Hallituksen esitys laiksi omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttimista koskevien
paitosten tiytintoonpanosta Euroopan unionissa sekid eriiksi siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd sdddettdisiin laki omaisuuden tai todistusaineiston
jaadyttdmistd koskevien pddtosten tdytdntdonpanosta Euroopan unionissa. Lailla
pantaisiin tdytdnt6on Euroopan unionin jisenvaltioiden 22 pidivdnd heindkuuta 2003
hyviksyma puitepddtds omaisuuden tai todistusaineiston jaadyttdmistd koskevien
padtosten tiytintoonpanosta Euroopan unionissa. Laki siséltdisi sekd aineelliset ettd
menettelylliset sddnndkset toisen jdsenvaltion tekemin jaddyttdmispaatoksen
tdytdntoonpanosta  Suomessa sekd  Suomessa tehdyn jdddyttdmispddtoksen
lahettdmisestd tdytdntdonpantavaksi toiseen jdsenvaltioon.

Puitepddtoksen mukaan jaddyttdmispddtokselld tarkoitetaan toisen jdsenvaltion
toimivaltaisen oikeusviranomaisen rikosasiassa tekemdd pdidtostd, jolla pyritddn
estdimdan viliaikaisesti sellaisen omaisuuden tuhoaminen, muuntaminen, litkuttaminen,
siirtiminen tai luovuttaminen, joka voitaisiin tuomita tai on tuomittu menetetyksi taikka
jota voitaisiin kdyttdd todisteena. Jdsenvaltion on tunnustettava ja pantava alueellaan
tdytdntoon toisen jdsenvaltion oikeusviranomaisen rikosoikeudellisen menettelyn
yhteydessd tekemé jaddyttdmispaétos.

Esityksen mukaan Suomen ollessa jdddyttdmispdatoksen ldhettdvd  valtio
jaadyttamispadtokselld  tarkoitetaan  pakkokeinolain 3  luvussa  tarkoitettua
tuomioistuimen madrddmid hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa, syyttdjan
madradmaa viliaikaista hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa taikka 4 luvussa
tarkoitettua tuomioistuimen tai syyttdjin madraamaé takavarikkoa.

Suomen ollessa jaadyttamispddtoksen vastaanottava valtio toisen jédsenvaltion
oikeusviranomaisen tekemidn jaadyttimispddtoksen tulkitaan vastaavan kansallista
pakkokeinoa eli joko hukkaamiskieltoa, vakuustakavarikkoa tai takavarikkoa. Esityksen
mukaan toisen jdsenvaltion oikeusviranomaisen tekemidn jdddyttimispddtoksen
vastaanottaisi ja sen tdytdntdOnpanosta pdattdisi syyttdjd. Syyttdjd madriisi
jaadyttamispdatoksen kohteena olevan omaisuuden jdddytettdvéksi, ellei olisi
puitepddtoksen mukaista perustetta kieltdytyd tdytdntOOnpanosta tai lykédtad
tdytdntoonpanoa. Syyttdjd toimittaisi jaddyttdmispadtoksen kihlakunnanvoudille tai
esitutkintaviranomaiselle ~ pantavaksi  tdytdnt0on kuten vastaava kansallinen
turvaamistoimi.

Esityksessd ehdotetaan my0s muutettavaksi pakkokeinolakia, kansainvilisestd
yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten taytintdonpanossa annettua
lakia sekd Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa
annettujen tuomioiden tdytdntdonpanossa annettua lakia. Myds kyseiset muutokset
liittyvit edelld mainitun puitepdédtoksen tdytdntéonpanoon.
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YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Esitys siséltdd ehdotuksen Euroopan unionin neuvoston puitepddtdksen omaisuuden tai
todistusaineiston jaddyttamistd koskevien pddtosten tdytdntdoonpanosta Euroopan
unionissa (EYVL L 196, 2.8.2003, s. 45), jidljempédnd puitepddtds, kansallisesta
tdytantoonpanosta. Puitepdédtds hyviksyttiin Euroopan unionin neuvostossa 22 pdivana
heindkuuta 2003.

Puitepditds on osa Euroopan unionin jésenvaltioiden vilistd oikeudellista yhteistyoti
rikosasioissa. Yhteistyd perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston
madrdyksiin. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan mukaan neuvosto voi
tehdd puitepditoksid jasenvaltioiden lainsdddannon ldhentdmisestd. Puitepédédtokset
velvoittavat saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta jéttévit kansallisten viranomaisten
harkittavaksi muodon ja keinot. Puitepditoksestd ei seuraa vilitontd oikeusvaikutusta,
vaan se saatetaan voimaan kansallisin lainsddddntdtoimin.

Puitepddtds perustuu Ranskan tasavallan, Ruotsin kuningaskunnan ja Belgian
kuningaskunnan aloitteeseen (EYVL C 75, 7.3.2001, s. 3). Puitepddtds perustuu
Tampereella 15 ja 16 pdivind lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmiin, joiden mukaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta pitdisi tulla
unionin oikeudellisen yhteistyon kulmakivi sekd siviili- ettd rikosoikeudellisissa
asioissa. Tamidn periaatteen pitdisi koskea myds ennen oikeudenkdyntejd tehtdviad
paétoksid, erityisesti sellaisia, joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset voisivat nopeasti
varmistaa todistusaineiston ja takavarikoida omaisuuden, joka on helposti siirrettavissa.
Neuvosto hyviksyi 29 pédivand marraskuuta 2000 Tampereen péidtelmien mukaisesti
toimenpideohjelman vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tdytdntoonpanemiseksi
pitden ensisijaisena painopistealueena (toimenpiteet 6 ja 7) sellaisen vélineen
hyvédksymistd, jossa sovelletaan todistusaineiston ja omaisuuden jaddyttdmiseen
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd puitepddtds pantaisiin tdytdntoon sddtdmalld erillinen laki
omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttimistd koskevien padtosten tdytdntoonpanosta
Euroopan unionissa. Laki sisdltdisi sekd aineelliset ettd menettelylliset sddnndkset
omaisuuden ja todistusaineiston jaddyttdmisestd puitepddtoksen tarkoittamassa mielessa.
Laki sisdltdisi kuitenkin myos viittauksia muuhun kansalliseen lainsdddéntoon, silld
tarkoituksena on, ettd toisen EU:n jdsenvaltion jdddyttimispddtokset pantaisiin
tdytdntoon samalla tavoin kuin kotimaiset turvaamistoimenpiteet. Esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi pakkokeinolakia (450/1987), kansainvilisesta
yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten taytintdGnpanossa annettua
lakia (21/1987, jéljempanid kansainvédlinen yhteistoimintalaki) sekd Suomen ja muiden
pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden
tdytdntoonpanossa  annettua  lakia  (326/1963, jdljempdnd  pohjoismainen
yhteistoimintalaki).



2. Nykytila
2.1 Yleisti

Kansainvédlinen rikosoikeusapu on apua, jota eri valtioiden asiassa toimivaltaiset
viranomaiset antavat toisilleen valtioiden rajat ylittdvien rikosasioiden kasittelyssé.

Kansainvilistd rikosoikeusapua koskevat sddnnokset sisdltyvit pddosin kansainvilisestd
oikeusavusta rikosasioissa annettuun lakiin (4/1994, jdljempédnd kansainvilinen
rikosoikeusapulaki). Kyseinen laki on kansainvilistd rikosoikeusapua koskeva
yhtendinen sddnndstd, jonka perusteella Suomen viranomaiset voivat antaa ja pyytdd
oikeusapua toisen valtion viranomaisilta. Lain periaatteena on, ettd Suomen
viranomaiset voivat suoraan lain nojalla antaa toisen valtion viranomaisille oikeusapua
siitd riippumatta, onko Suomen ja oikeusapua pyytdneen valtion vililldi voimassa
valtiosopimusta. Oikeusavun antamisen edellytyksend ei ole mydskéén se, ettd pyynnon
esittdnyt valtio muutoin antaisi vastaavaa oikeusapua Suomelle. Suomen viranomaiset
voivat siten periaatteessa pelkéstdin kansainvélisen rikosoikeusapulain nojalla antaa ja
pyytdd oikeusapua toisen valtion viranomaiselta.

Vaikka kansainvélinen rikosoikeusapulaki on oikeusapua koskeva yhtendinen
sadnndstd, Suomen kansainviliset velvoitteet toisia valtioita kohtaan oikeusapua
annettaessa sekd Suomen oikeudet saada oikeusapua toisilta valtioilta méadrdytyvit
kansainvilisten sopimusten nojalla.

Kansainvélisessé rikosoikeusapulaissa on kyseisen periaatteen mukainen sdannds, jonka
mukaan lain sddnnodsten estdméttd kansainvilistd oikeusapua rikosasioissa annetaan
myds siten kuin oikeusavun antamisesta on erikseen sovittu tai sdddetty (30 §).
Kansainvilistd rikosoikeusapulakia ja kansainvilisid yleissopimuksia sovelletaan néin
ollen rinnakkain toistensa kanssa.

Kansainvilisen rikosoikeusapulain 1 §:n mukaan kansainvéliseen oikeusapuun kuuluu
muun ohella asiakirjojen sekd muiden todisteiden ja selvitysten toimittaminen
rikosasian késittelyd varten sekd pakkokeinojen kéyttdminen todisteiden hankkimiseksi
tai menettdmisseuraamuksen tiytdntoonpanon turvaamiseksi. Myds muu rikosasian
késittelyd varten tarvittava oikeusapu kuuluu lain soveltamisalaan. Lain 1dhtokohtana on
se, ettd oikeusapupyynnot tdytetddn Suomen lainsdddannon mukaisesti. Pyynnon
toimeenpanossa on kuitenkin lain 11 §:n mukaan noudatettava pyynnossd esitettyd
erityisti muotoa tai menettelyd, jos tdtd ei voida pitdd Suomen lainsdddannon
perusperiaatteiden vastaisena.

Puitepditoksessa tarkoitettua omaisuuden ja todistusaineiston jaadyttamistd sdantelevit
Suomessa siten sekd kansallinen lainsdddidntd ettd kansainvéliset sopimukset.
Jaadyttdmispditokselld tarkoitetaan puitepddtoksen 2 artiklan ¢ kohdan mukaan
toimenpidettd, jolla pyritddn estdimidn véliaikaisesti sellaisen omaisuuden tuhoaminen,
muuntaminen, liikuttaminen, siirtiminen tai luovuttaminen, joka voitaisiin tuomita
menetetyksi tai jota voitaisiin kdyttdd todisteena. Artiklan a kohdasta kdy ilmi, ettd
edellytyksend on, ettd kyse on rikosoikeudellisesta menettelystd. Omaisuudella
tarkoitetaan artiklan d kohdan mukaan kaikenlaista aineellista tai aineetonta, irtainta tai
kiintedd omaisuutta sekd oikeudellisia asiakirjoja tai todistuksia omistus- tai muusta
oikeudesta téllaiseen omaisuuteen, jonka katsotaan olevan rikoksen tuottoa tai tillaisen



tuoton arvoa kokonaan tai osittain vastaavaa omaisuutta, tai muodostavan tillaisen
rikoksen tekovélineen tai kohteen. Artiklan e kohdan mukaan todistusaineistolla
tarkoitetaan esineitd, asiakirjoja tai tietoja, joita voidaan kdyttdd todisteena
rikosoikeudellisessa menettelyssa.

Puitepaitoksessd tarkoitettu jaddyttdminen vastaa Suomen kansallisen lainsddddnnon
késitteissd  tilanteesta riippuen joko pakkokeinolain 3 luvussa tarkoitettua
hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa taikka pakkokeinolain 4 luvussa tarkoitettua
takavarikkoa. Pakkokeinolain 3 luvun 1 §:n mukaan, jos on olemassa vaara, etti se jota
on syytd epdilld rikoksesta tai se, joka voidaan rikoksen johdosta tuomita menettiméén
valtiolle rahamadrd, pyrkii vélttimididn menetettiviksi tuomittavan rahamddridn
maksamista kitkemélld tai havittimilld omaisuuttaan, pakenemalla tai muulla ndihin
rinnastettavalla tavalla, saadaan hdnen omaisuuttaan panna hukkaamiskieltoon enintdin
maidrd, joka oletettavasti vastaa tuomittavaa menettimisseuraamusta. Pykéldn 2
momentin mukaan, jos hukkaamiskieltoa ei voida pitdd riittivdnd 1 momentissa
tarkoitetun saamisen turvaamiseksi, voidaan vastaava méérd irtainta omaisuutta panna
maksamisen vakuudeksi takavarikkoon (vakuustakavarikko).

Pakkokeinolain 4 luvun 1 §:n mukaan esine voidaan takavarikoida, jos on syytd olettaa,
ettd se voi olla todisteena rikosasiassa tai on rikoksella joltakulta viety taikka ettd
tuomioistuin julistaa sen menetetyksi. Pakkokeinolain 4 luku sisdltdd myos sddnnokset
asiakirjan takavarikosta (2 §) seké postildhetyksen ja sdhkdsanoman takavarikosta (3 §).
Asiakirjaan rinnastetaan sdhkoisessd muodossa oleva informaatio.

Pakkokeinolain 3 ja 4 luku sisédltivdt sddnnokset myoOs kansainvilisestd
yhteistoiminnasta.

2.2 Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko vieraan valtion pyynnosta

Pakkokeinolain 3 luvun 6a §:n mukaan voidaan omaisuutta panna hukkaamiskieltoon tai
vakuustakavarikkoon vieraan valtion viranomaisen pyynndstd menettimisseuraamuksen
taytdntdonpanon turvaamiseksi. Néihin turvaamistoimenpiteisiin voidaan ryhtyd sekd
silloin, kun menettimisseuraamus on jo tuomittu vieraan valtion tuomioistuimen
antamalla paitokselld, joka on saanut lainvoiman, ettd myds silloin, kun rikosasian
kasittelyn voidaan olettaa johtavan siithen, ettd menettimisseuraamus tuomitaan
vieraassa valtiossa. Hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon toimeenpano ei edellytd
sitd, ettd Suomen ja pyynnon esittdneen valtion vélilld voimassa oleva valtiosopimus
edellyttdisi tai velvoittaisi antamaan téllaista oikeusapua, eikd myoOskéddn sitd, ettd
pyynnon esittdnyt valtio tulisi vastaavissa tapauksissa antamaan pyynndstd oikeusapua
Suomen viranomaisille. Kansainvilisen rikosoikeusapulain esitdiden (HE 61/1993)
mukaan pakkokeinojen kdyttiminen todisteiden hankkimiseksi tai
menettimisseuraamuksen ~ turvaamiseksi ~ oikeusapupyynnén  perusteella  jdd
kansainvélisen rikosoikeusapulain 23 §:n mukaan aina pyynnon tdyttdmisesti
huolehtivan ja pakkokeinoista pééttdvan viranomaisen harkintaan. Néiin ollen
pakkokeinojen kdyttdmisestd voidaan siten kieltdytya, vaikka ei olisi olemassa sellaisia
rikosoikeusapulaissa sdddettyjd perusteita, joiden nojalla oikeusavun antamisesta
voitaisiin jo muutoinkin kieltdytyd. Kyseiseen tilanteeseen sovellettavaksi tuleva
kansainvilinen sopimus saattaa kuitenkin luoda velvollisuuden avun antamiseen sekd
rajoittaa myo6s kansainvilisen rikosoikeusapulain kieltdytymisperusteiden kdyttamista.



Kansainvilisen rikosoikeusapulain 23 §:n 2 momentin mukaan pakkokeinojen kiyttd
(hukkaamiskielto tai vakuustakavarikko taikka takavarikko) menettimisseuraamuksen
turvaamiseksi kuitenkin edellyttdd sitd, ettd vieraassa valtiossa madritty tai
madrittavaksi tuleva menettimisseuraamus voitaisiin panna Suomessa taytantoon. Jos
oikeusapupyynndn on esittdnyt jonkin pohjoismaan viranomainen, tulee tuomitun taikka
tuomittavaksi tulevan menettimisseuraamuksen tiytdntoonpanokelpoisuutta arvioida
pohjoismaisen yhteistoimintalain sddnndsten mukaisesti. Jos taas pyynndn on esittanyt
jonkin muun vieraan valtion viranomainen, miiridytyy tuomitun taikka tuomittavaksi
tulevan menettimisseuraamuksen taytantdonpanokelpoisuus kansainvilisen
yhteistoimintalain sddnndsten mukaisesti.

Tilanteessa, jossa edelli mainittuna arviointikriteerind kéytetddn kansainvélistd
yhteistoimintalakia, erds keskeisimmistd edellytyksistd on, ettd teko olisi Suomessa
vastaavissa olosuhteissa tehtyné rikos (kaksoisrangaistavuuden vaatimus) (3 §). Lisédksi
vieraassa valtiossa médrattyd seuraamusta ei saa panna Suomessa taytdntoon, jos syyte
siitd rikoksesta, josta seuraamus on maddritty, tai menettimisseuraamuksen osalta
erikseen ajettu kanne on tiilla vireilld tai asia on lainvoimaisella tuomiolla ratkaistu
taikka jos valtakunnansyyttdjd on méardnnyt syytteen nostettavaksi tuosta rikoksesta (/is
pendens ja ne bis in idem). Pohjoismaista tulevan menettdmisseuraamuksen
tdytantoonpanon edellytyksena ei ole kaksoisrangaistavuus, mutta taytdntoonpano ei ole
mahdollista, jos rikoksesta on jo Suomessa annettu lainvoimainen tuomio tai
valtakunnansyyttdji on  midrdnnyt syytteen nostettavaksi  (pohjoismainen
yhteistoimintalaki 25 §).

Sekd ennakoivaa turvaamistoimea ettd varsinaista menettdmisseuraamuksen
tdytdntoonpanoa koskevien oikeusapupyyntdjen osalta kansallinen lainsdddéntd on
nykyisin symmetrinen siten, ettd turvaamistoimenpiteisiin voidaan ryhtyd vain, jos
myos turvaamistoimen jélkeiseen oikeusapupyyntdon voitaisiin suostua. Puitepddtoksen
edellyttimien muutosten myotd turvaamistoimenpiteisiin tulisi ryhtyd riippumatta siité,
olisiko mahdollisesti tuomittavan menettimisseuraamuksen tdytdntdonpano Suomessa
mahdollista.

Menettely hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon toimeenpanossa on sdinnelty siten,
ettd siind noudatetaan soveltuvin osin valtionsisdisissd tapauksissa noudatettavaa
menettelyd. Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta padttdd yleinen alioikeus
tutkinnanjohtajan tai syyttdjin vaatimuksesta. Asiassa toimivaltainen tuomioistuin on
pakkokeinolain 3 luvun 6a §:n 2 momentin mukaan sen paikkakunnan kérdjdoikeus,
missd vastaajalla on omaisuutta, joka voidaan panna hukkaamiskiellon alaiseksi tai
vakuustakavarikkoon, taikka missd asian késittely muutoin voi tarkoituksenmukaisesti
tapahtua.

Kun  tuomioistuin  pdittdd  panna  omaisuutta  hukkaamiskieltoon  tai
vakuustakavarikkoon, on sen aina asetettava maédrdaika, jonka hukkaamiskielto tai
vakuustakavarikko on voimassa. Voimassaololle asetettavan méérdajan pituus on
mainitussa 2 momentissa jatetty tuomioistuimen harkintaan, joskin kyseistd sddnnosti
koskevan hallituksen esityksen (HE 61/1993 vp) mukaan voitaneen ldhted siitd, ettd
erddnlaisena ohjeellisena vdhimméaismadrdaikana voidaan pitdd 60 paivaa.
Hukkaamiskiellon tai vakuustakavarikon voimassaolosta ei tuomioistuin voi siis
esimerkiksi maératd, ettd toimenpide raukeaisi asetetun maéddrdajan kuluttua, jollei
vieraassa valtiossa ole nostettu syytettd ennen maddrdajan umpeen kulumista, taikka



asettaa voimassaololle muita vastaavia ehtoja, vaan tuomioistuimen on aina asetettava
voimassaololle kiinted méérdaika, jonka umpeen kuluttua hukkaamiskielto tai
vakuustakavarikko itsestddn raukeaa. Momentin mukaan tuomioistuin voi tarvittaessa
pidentdd asettamaansa méairdaikaa, jos titd koskeva pyyntd tehdddn ennen miirdajan
umpeen kulumista.

Muilta osin hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon osalta on mainitun pykéldn 3
momentin mukaan soveltuvin osin noudatettava pakkokeinolain 3 luvun sdédnnoksié (1-3
§, 4 §:n 1 momentti sekd 7 ja 8 §). Tamin mukaisesti esimerkiksi hukkaamiskiellon ja
vakuustakavarikon edellytykset méardytyvat 3 luvun 1 §:n mukaisesti. Hukkaamiskielto
ja vakuustakavarikko ovat siten kéytettdvissd vieraassa valtiossa tuomitun taikka
tuomittavan rahamiirdisen menettimisseuraamuksen (arvokonfiskaatio) turvaamiseksi,
jos on olemassa vaara, ettd se, jota on syytd epdilld rikoksesta tai se, joka voidaan
rikoksen johdosta tuomita menettimidn valtiolle rahaméérd, pyrkii véalttiméaan
menetettdviaksi tuomitun tai tuomittavan rahamédrdn maksamista kétkemélld tai
havittdmailld omaisuuttaan, pakenemalla tai muulla ndihin rinnastettavalla tavalla.
Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko voidaan kohdistaa ainoastaan sen omaisuuteen,
joka on tuomittu menettimisseuraamukseen vieraassa valtiossa taikka joka vieraassa
valtiossa voidaan tuomita menettimisseuraamukseen.

Vaikka pakkokeinolain 3 luvun 6 a §:n mukaan hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko
voidaan kohdistaa sen omaisuuteen, johon menettdmisseuraamus voidaan vieraassa
valtiossa kohdistaa, on edelld todetuin tavoin kansainvilisen rikosoikeusapulain 23 §:n
2 momentissa edellytetty, ettd vieraassa valtiossa mahdollisesti madrittivan
menettimisseuraamuksen  tdytdntdonpanon  turvaamiseksi  (sekd  esine-  ettd
arvokonfiskaatio) voidaan Suomessa kayttdd pakkokeinoja, jos vieraassa valtiossa
madrittdvaksi tuleva menettdmisseuraamus voitaisiin panna Suomessa tadytintoon.
Kansainvilisen  yhteistoimintalain ~ mukaan  vieraassa  valtiossa  maédritty
menettimisseuraamus pannaan Suomessa tdytdntdon joko niin, ettd oikeusministerid
pddttdd vieraassa valtiossa tuomitun seuraamuksen tdytdntéonpanon jatkamisesta tai
ryhtyy toimenpiteisiin tuomitun seuraamuksen muuntamiseksi. Laki koskee muissa
valtioissa kuin pohjoismaissa tuomittuja seuraamuksia. Lain 7 § 2 momentin mukaan
taytdntdonpanon jatkaminen ei ole mahdollista, jos menettimisseuraamus on laadultaan
sellainen, jota Suomen lain mukaan ei olisi mahdollista méérata. Tallaisessa tapauksessa
seuraamuksen muuntamista koskeva asia saatetaan Helsingin kérdjdoikeuden
tutkittavaksi. Lain 9a §:n mukaan tuomioistuimen on muunnettava vieraassa valtiossa
tuomittu menettdmisseuraamus Suomen lain mukaiseksi menettimisseuraamukseksi.
Tamid merkinnee sitd, ettd se, jonka omaisuuteen menettimisseuraamuksen
tdytdntdonpanoa koskeva turvaamistoimi voidaan kohdistaa, méadrittyy viime kédessd
sen mukaan kenen omaisuutta Suomen lain mukaan voitaisiin tuomita menetetyksi.
Rikoslain 10 luvussa sdddetdin menettimisseuraamuksesta ja my0s siitd, kenen
omaisuus voidaan tuomita menetetyksi. Luvun 3 §:ssd on sddnndksid laajennetusta
hy6dyn menettdmisestd, jonka mukaan menettimisseuraamus voidaan kohdistaa myds
rikokseen syyllistyneen henkilon takaisinsaannista konkurssipesddn annetun lain
(758/1991) 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun ldheiseen.

Rikoslain 10 luvun 6 §:n 1 momentti siséltdd sdannoksid menettdmisen rajoituksista.
Sen mukaan menetetyksi ei tuomita 4 tai 5 §:ssd tarkoitettua esinettd tai muuta
omaisuutta, joka kokonaan tai osaksi kuuluu muulle kuin rikoksentekijélle, rikokseen
osalliselle tai sille, jonka puolesta tai suostumuksin rikos on tehty. Esine tai omaisuus



voidaan kuitenkin tuomita menetetyksi siltd, jolle se on rikoksen tekemisen jdlkeen
siirretty, jos hin sen vastaanottaessaan on tiennyt esineen tai omaisuuden liittymisestd
rikokseen tai hénelld on ollut perusteltu syy sitd epiilld taikka jos hdn on saanut sen
lahjana tai muuten vastikkeetta. Vaikka jiljempénd esitetyin tavoin myds takavarikon
osalta pakkokeinolain 4 luvun 15a §:ssd sdédetddn, ettd esine voidaan takavarikoida, jos
voidaan olettaa, ettd esine tullaan julistamaan menetetyksi vieraan valtion viranomaisen
kisiteltdvdnd olevassa asiassa, madrittyy se, mikd esine voidaan tosiasiassa
takavarikoida edelld todetun mukaisesti kansainvilisen rikosoikeusapulain 23 §:n 2
momentin my6td muun muassa rikoslain 10 luvun sddnndsten mukaan.

Toisessa pohjoismaassa tuomitun seuraamuksen tdytdntdonpanosta Suomessa sdddetidn
pohjoismaisessa  yhteistoimintalaissa. Kyseinen laki ei sisdlld kansainvalistid
yhteistoimintalakia vastaavaa madrdysta siitd, ettd menettdimisseuraamuksen tulisi olla
laadultaan sellainen, joka Suomen lain mukaan olisi mahdollista maératd, taikka
seuraamus tulisi muuntaa Suomen lain mukaiseksi menettdmisseuraamukseksi. Ndin
ollen myoskdin turvaamistoimille ei liene vastaavanlaisia rajoituksia kuin tilanteissa,
joissa pyyntd tulee muusta valtiosta kuin pohjoismaasta. Lain 1 §:n mukaan
tdytantoonpano on kuitenkin harkinnanvaraista.

Koska kansainvilisen oikeusavun antaminen useasti edellyttdd erityisen kiireellistd
menettelyd, voidaan myds vieraan valtion pyynnostd ryhtyd viliaikaistoimenpiteisiin
pakkokeinolain 3 luvun 3 §:n mukaisessa jdrjestyksessd. Téllaisissa tilanteissa
tutkinnanjohtajan (oikeusapupyynnon tdytdntdonpanon ollessa kyseessd sellaisen
viranomaisen, joka olisi kelpoinen tutkinnanjohtajaksi) tai syyttdjan péaatokselld
madratyn viliaikaisen hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon tiytdntdonpano on
kysymyksessd olevan, kaytdnnOssd esitutkintaviranomaisen tehtivd. Kyseisen
viranomaisen on esimerkiksi itse heti ilmoitettava kiintedin omaisuuden viliaikaisesta
hukkaamiskiellosta omaisuuden sijaintipaikkakunnan tuomioistuimelle merkinnin
tekemiseksi kiinnitysrekisteriin.

Vieraan  valtion viranomaisen pyynndstd  madrdtty  hukkaamiskielto  tai
vakuustakavarikko voidaan kumota noudattaen, mitd pakkokeinolain 3 luvun 4 §:n 1
momentissa on sdddetty esimerkiksi niin sanotun torjuntavakuuden asettamisen johdosta
ja muutoksenhakuun asiassa on sovellettava luvun 7 §:n sddnnoksid. Ndin ollen
tuomioistuimen hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa koskevasta pddtoksestd saa
valittaa erikseen. Valitus ei estd omaisuuden panemista hukkaamiskieltoon tai
vakuustakavarikkoon, ellei valitusta késitteleva tuomioistuin toisin maaraa.

Pakkokeinolain 3 luvun 6a §:ssi oleva viittaus 8 §:44n merkitsee, ettd
hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta on muuten soveltuvin osin voimassa, mitd
ulosottolaissa ja —asetuksessa on sdddetty hukkaamiskiellosta ja takavarikosta. Panttia
tai takausta ei kuitenkaan tarvitse asettaa menettimisseuraamuksen turvaamisesta
mahdollisesti  aiheutuvan  vahingon  varalle. = Tuomioistuimen  maidrddmén
hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon tiytdnt6onpano kuuluu ulosottoviranomaiselle,
jonka toimivaltuudet tdytantdonpanon kohteena olevan omaisuuden etsimiseen ja tilldin
kaytettdviin pakko- ja voimakeinoihin perustuvat ulosottolainsdadéantoon.

Oikeusavun antamiseen, yhteydenpitoon vieraan valtion viranomaisten kanssa sekéd
oikeusavun antamisen edellytyksiin hukkaamiskieltoa ja vakuustakavarikkoa
toimeenpantaessa on lisdksi sovellettava kansainvélisen rikosoikeusapulain sddnnoksia.
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Téstd on otettu nimenomainen viittaussddnnds pakkokeinolain 3 luvun 6a §n 3
momenttiin. Viittaus merkitsee, ettd sovellettavaksi tulevat esimerkiksi kansainvilisen
rikosoikeusapulain kieltdytymisperusteet sekéd lain 30 §, jonka mukaan kansainvélisen
rikosoikeusapulain sddnndsten estdmittd kansainvilisti oikeusapua rikosasioissa
annetaan myos siten kuin oikeusavun antamisesta on erikseen sovittu tai sdddetty. Néin
ollen oikeusavun antamista madrittdvit my0s erddt kansainviliset sopimukset
jéljempina esiteltidvin tavoin.

2.3 Takavarikko vieraan valtion pyynnosti

Takavarikkoa koskeva pakkokeinolain 4 luku siséltdd sddnnokset my0s vieraan valtion
oikeusapupyynnon johdosta tehtdvéstd takavarikosta. Luvun 15a § sédédntelee
takavarikosta péattamistd vieraan valtion oikeusapupyynnon johdosta. Takavarikon
toimeenpanon sdintelyssd vieraan valtion viranomaisen pyynndstid on noudatettu samoja
periaatteita, kuin hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon toimeenpanon sédéntelyssd
oikeusapupyynnon perusteella. Tdimén mukaisesti mainittuun 15a §:44n on otettu vain
ne sddnnokset, jotka ovat vélttimattomid sen johdosta, ettd rikosasian késittely tapahtuu
tai on jo saatettu loppuun vieraassa valtiossa ja ettd toimenpiteisiin ryhdytddn tuon
vieraan valtion viranomaisen pyynnosti. Muilta osin on myds vieraan valtion
viranomaisen pyynnostd toimitettavaan takavarikkoon ja sen edellytyksiin sovellettava
soveltuvin osin 15a §:n 4 momentissa mainittuja 4 luvun sekd 1 luvun sddnnoksii.
Tamin ohessa oikeusavun antamiseen, yhteydenpitoon vieraan valtion viranomaisiin ja
oikeusavun  antamisen  yleisiin  edellytyksiin  sovelletaan  kansainvilisen
rikosoikeusapulain sddnnoksid, kuten myds hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon
osalta on laita.

Mainitun 15 a §:n 1 momentin mukaan vieraan valtion viranomaisen oikeusapupyynnén
johdosta voidaan esine tai asiakirja takavarikoida, jos se voi olla todisteena vieraan
valtion viranomaisen késiteltivind olevassa rikosasiassa. Koska takavarikkoon on
mainitun pykdldn 4 momentin mukaan soveltuvin osin sovellettava 4 luvun sdédnnoksia,
on esimerkiksi asiakirjan takavarikoiminen my0s vieraan valtion viranomaisen
pyynnostd 4 luvun 2 §:ssd sdddettyjen rajoitusten alainen (ldheisten vilinen tiedonanto,
todistamiskiellot, kieltdytymisoikeus).

Edelld sanotun lisdksi voidaan esine takavarikoida vieraan valtion viranomaisen
pyynndstd, jos esine on vieraassa valtiossa tuomittu menetetyksi taikka jos voidaan
aiheellisesti olettaa, ettd rikosasian késittely vieraassa valtiossa tulee johtamaan
paitokseen, jolla esine tuomitaan menetetyksi (esinekonfiskaatio).

Kummassakin tapauksessa takavarikoimisesta pdittdd viranomainen, jolla luvun 5 §:n
mukaan on oikeus p#éttdd takavarikoimisesta myos valtionsisdisissd tapauksissa.
Vieraan valtion tekemédn oikeusapupyynnon johdosta toimitettu takavarikko on
kuitenkin 15a §:n 2 momentin mukaan saatettava sen paikkakunnan kirdjdoikeuden
vahvistettavaksi, missd takavarikointi on toimitettu. Jos tuomioistuin paittda vahvistaa
takavarikon, on sen samalla asetettava miirdaika, jonka takavarikko on voimassa.
Tuomioistuimella on my0s valta pyynnostéd pidentdd asettamaansa méirdaikaa.

Mainitun 15a §:n 3 momentissa on viittaussddnnds niihin pakkokeinolain sdannoksiin (4
luvun 1-10 §, 11 §:n 1 momentti, 13, 14 ja 16-19 § sekd 1 luvun 9 §:n 2 momentti, 14 ja



11

15 §), joita soveltuvin osin on noudatettava vieraan valtion viranomaisen pyynnosti
toimitettuun takavarikkoon, sekd kansainvéliseen rikosoikeusapulakiin.

Kansainvilisen rikosoikeusapulain 15 §:ssd sdddetdédn pakkokeinojen kéyton
rajoituksista. Lain mukaan oikeusavun antamisen yleisend edellytyksend ei ole
kaksinkertainen rangaistavuus, toisin sanoen se, etti oikeusapupyynndn perusteena
olevaa tekoa vastaavissa olosuhteissa tehtyna olisi myds Suomen lain mukaan pidettava
rangaistavana. Laissa on kuitenkin sdilytetty kaksoisrangaistavuuden edellytys, joko
silloin  kun pakkokeinoja on nimenomaisesti oikeusapupyynndssd pyydetty
kaytettavidksi  taikka kun  esimerkiksi  todisteiden = hankkimista  koskevan
oikeusapupyynnoén toimeenpano edellyttdd etsintdd tai takavarikkoa. Pykédldn 1
momentin mukaan oikeusapupyynnon tdyttdmisessd voidaan kayttdd pakkokeinolain
mukaisia pakkokeinoja vain silloin ja ainoastaan siind laajuudessa kuin niitd voitaisiin
kayttdd, jos teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa.

Edelld mainitun momentin sddnnds on luonteeltaan yleissdédnnds, joten se koskee
pakkokeinolaissa tarkoitettujen pakkokeinojen kéyttdmistd muun muassa todisteiden
hankkimiseksi sekd vieraassa valtiossa tuomitun tai tuomittavan
menettimisseuraamuksen tiytdntdonpanon turvaamiseksi. Pakkokeinoja, jotka ndiden
oikeusapupyyntdjen tdyttdmisessd tulevat kysymykseen, ovat muun muassa
hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko, takavarikko seké etsinté.

Kuten edelld on jo todettu, kansainvélisen rikosoikeusapulain 23 § sisdltdd sdannoksid
pakkokeinojen kéyttdmisestd todisteiden hankkimiseksi ja menettimisseuraamuksen
tdytdntdonpanon turvaamiseksi vieraan valtion oikeusapupyynnon johdosta. Pykald
sisdltdd lain 1 §:n 2 momentin 3 kohdan ja 15 §:n 1 momentin sddnnoksid tdydentdvit
sadnnokset pakkokeinojen kéyttdmisestd vieraan valtion viranomaisen tekemédn
oikeusapupyynnoén johdosta. Pakkokeinoja voidaan pykédldn mukaan kayttdd seka
todisteiden hankkimiseksi (1 momentti) etti vieraassa valtiossa rikoksen johdosta
madrityn taikka vastaisuudessa madrittdvin menettimisseuraamuksen tdytantddnpanon
turvaamiseksi (2 momentti). Menettimisseuraamuksen tidytdntdonpanon turvaaminen
edellyttdd kuitenkin, ettd itse menettimisseuraamus voitaisiin panna Suomessa
taytdntoon. Pakkokeinojen kédyttdiminen vieraan valtion tekemin oikeusapupyynnén
johdosta on kummassakin tapauksessa aina harkinnanvaraista. Kuten edelld on todettu,
tilanteeseen soveltuva kansainviélinen sopimus saattaa kuitenkin luoda velvollisuuden
pakkokeinojen kéyttoon. Pakkokeinojen kidyttimisen edellytykset, pakkokeinoista
paéttdminen sekd muutoin noudatettava menettely madrdytyvit pakkokeinolain mukaan.

Pakkokeinojen kéyttd menettimisseuraamuksen tiytdntoonpanon turvaamiseksi myds
toisesta pohjoismaasta saapuvan pyynndn osalta perustuu pakkokeinolain ja
kansainvilisen rikosoikeusapulain sdénnoksiin.

Tietoverkkorikostyoryhmén mietinndssd (oikeusministerid, tyoryhmamietinté 2003:6)
on ehdotettu liittyen Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan
yleissopimuksen kansalliseen voimaansaattamiseen, ettd pakkokeinolain 4 lukuun
otetaan uutena pakkokeinona niin sanottu datan sdilyttimismddrdys (ehdotettu uusi 4 ¢
§). Kyseessd on takavarikkoa edeltdvd pakkokeino, jolloin dataa ei vield tosiasiallisesti
oteta haltuun, eikd sen siséltd tule méédrdyksen antajan tietoon. Poiketen muista
pakkokeinoista tyoryhmidn mietinndssd on ehdotettu otettavaksi kansainvélisen
rikosoikeusapulain 15 §:44n sddnnds, jonka mukaan kaksoisrangaistavuuden edellytys ei
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koske datan sdilyttimismadrdystd. Vieraan valtion viranomaisen pyynndsté tehtyd datan
sdilyttimismadrdystd ei myOskdin tarvitse saattaa tuomioistuimen vahvistettavaksi niin
kuin voimassaolevan oikeuden (pakkokeinolain 4 luvun 15a §) mukaan on vieraan
valtion pyynnostd tehdyn takavarikon osalta.'

2.4 Kansainviliset sopimukset

Turvaamistoimipddtosten osalta sovellettavaksi tulevia sddnnoksid on useissa
kansainvilisissd sopimuksissa. Kuten edelldi on todettu, oikeusapua voidaan
harkinnanvaraisesti antaa kansainvélisen rikosoikeusapulainkin nojalla, mutta
kansainvilisen sopimuksen tullessa sovellettavaksi tulevat myos siind olevat maariaykset
sovellettaviksi. Tamd merkitsee erityisesti sitd, ettd tdllin ei voida soveltaa sellaista
kansainvilisen rikosoikeusapulain kieltdytymisperustetta, jota ei kyseeseen tulevan
sopimuksen mukaan saa soveltaa.

Rikosasioiden kasittelyyn liittyvd oikeusapu EU:n jdsenvaltioiden vililld perustuu
padasiassa  keskindistd oikeusapua rikosasioissa  koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen (jdljempédnd eurooppalainen oikeusapusopimus, SopS 30/1981), joka
velvoittaa sopimusvaltiot mahdollisimman laajalti antamaan toisilleen oikeusapua
pyynnon esittdneen valtion oikeusviranomaisen toimivaltaan kuuluvan rikosasian
késittelyssd. Sopimus siséltdd midrdyksid muun ohella etsintd- ja takavarikko- sekd
muista todistelupyynnoistd ja oikeudenkéyntiasiakirjojen ja tuomioistuinten péétdsten
tiedoksiantamisesta. Puitepdétoksessd tarkoitettujen turvaamistoimien osalta kyseisen
sopimuksen méérdykset koskevat vain todisteiden takavarikoimista ja etsintda.

Yleissopimuksen 24 artiklan mukaan sopimusvaltio voi allekirjoittaessaan sopimuksen
taikka tallettaessaan ratifiointiasiakirjan ilmoittaa, mitd viranomaisia se pitdd
oikeusviranomaisina  sopimuksen  tarkoittamassa  mielessd.  Yleissopimuksen
selitysmuistion mukaan ilmoitusmahdollisuus on otettu sopimukseen sen vuoksi, etti
joissakin valtioissa oikeusviranomaisena tuomioistuimen lisdksi pidetddn my0s
syyttdjad. Tallettaessaan ratifiointiasiakirjan Suomi antoi selityksen, jonka mukaan
Suomi tarkoittaa oikeusviranomaisella tuomioistuinta, tutkintotuomaria ja virallista
syyttdjaa. Vuonna 1994 Suomi antoi uuden ilmoituksen, jonka mukaan
yleissopimuksessa  tarkoitettuja  oikeusviranomaisia ~ ovat muun  muassa
poliisiviranomaiset, tulliviranomaiset sekd rajavartiolaitoksen virkamiehet toimiessaan
esitutkintaviranomaisina rikosasiassa esitutkintalain mukaan.

Euroopan unionin vuoden 2000 oikeusapusopimus ja sen poOytdkirja tdydentdvit
eurooppalaista oikeusapusopimusta, samoin kuin eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
17 maaliskuuta 1978 tehtya lisdpoytékirjaa (SopS 14/1985), jaljempédna eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen lisdpdytékirja, sekd niin sanottua Schengenin yleissopimusta
(tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivana kesdkuuta 1985
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta 19 pdivdnd kesdkuuta 1990 tehty
yleissopimus, SopS 23/2001), joka siséltdd my0s rikosoikeusapua koskevia méérayksia.

Naiden lisdksi Suomi on liittynyt useisiin muihin kansainvélistd rikosoikeusyhteistyota
koskeviin yleissopimuksiin, joihin sisdltyy myos kansainvilistd rikosoikeusapua
koskevia madrdyksid. Naiistd merkittdvimpind voidaan pitdd Euroopan neuvoston
rikoksen tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi

! Jaadyttamispadtoksen voisi katsoa kattavan myds mahdollisen datan séilyttimismaarayksen.
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tuomitsemista koskevaa yleissopimusta (SopS 53/1994, jidljempand vuoden 1990
rahanpesuyleissopimus) sekd ~ Yhdistyneiden = kansakuntien  yleissopimusta
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden kauppaa vastaan (SopS 44/1994,
jiljempand YK:n huumausaineyleissopimus). Toisin kuin edelld mainittu
eurooppalainen oikeusapusopimus kyseiset sopimukset koskevat myos mahdollisen
menettimisseuraamuksen turvaamiseksi tehtdvid toimenpiteitd. Vuoden 1990
rahanpesuyleissopimus ei rajoitu, toisin kuin YK:n huumausaineyleissopimus,
ainoastaan huumausainerikoksiin ja niiden tuottaman taloudellisen hyddyn kétkemiseen,
vaan sen soveltamisala ulottuu ldhtokohtaisesti kaikkiin rikoksiin. Toisin kuin YK:n
huumausaineyleissopimus (5 artiklan 4 kappaleen ¢ kohta) vuoden 1990
rahanpesuyleissopimus  asettaa  sopimuspuolelle  velvoitteen  ryhtyd  toisen
sopimuspuolen pyynndstd pakkotoimenpiteisiin, jollei yleissopimuksen 18 artiklassa
yksityiskohtaisesti sddnneltyi kieltdytymisperustetta ole olemassa.

Niin ollen niiden oikeusapupyyntdjen tdytdntoonpanosta, jotka koskevat todisteiden
turvaamista, voidaan kieltdytyd eurooppalaisessa oikeusapusopimuksessa sekd sitd
tdydentdvissd sopimuksissa madritellyilld kieltdytymisperusteilla. Kansainvélisessa
rikosoikeusapulaissa olevat kieltdytymisperusteet vastaavat pitkélti eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen kieltdytymisperusteita siten kuin niitd on tarkennettu Suomen
tekemilld varaumilla. Kansainvilisessa rikosoikeusapulaissa olevat
kieltdytymisperusteet ovat osin jopa rajoitetumpia kuin mainittujen todisteiden
turvaamiseen sovellettavien sopimusten kieltdytymisperusteet. On  kuitenkin
muistettava, ettd sopimuksettomassa tilassa pyyntdihin suostuminen on kuitenkin
periaatteessa tdysin harkinnanvaraista.

Menettdmisseuraamuksen  turvaamista  koskevien  oikeusapupyyntdjen  osalta
sovellettavaksi tulevat kansainvélisen rikosoikeusapulain kieltdytymisperusteiden
lisdksi sovellettavaksi tulevan sopimuksen kieltdytymisperusteet, térkeimpéna
sopimuksena vuoden 1990 rahanpesuyleissopimus. Sen 18 artikla sisdltda
kieltdytymisperusteet. Artiklan 1 kohdan mukaan yhteistyostd voi kieltdytyd, jos a)
pyydetty toimenpide olisi pyynndn vastaanottaneen sopimuspuolen oikeusjirjestelmén
perusperiaatteiden vastainen; tai b) pyynndn tdytdntoonpano voisi todenndkdisesti
vahingoittaa pyynnon vastaanottaneen sopimuspuolen tdysivaltaisuutta, turvallisuutta,
yleistd jarjestystd (ordre public) tai muita olennaisia etuja; tai ¢) pyynnon vastaanottanut
sopimuspuoli katsoo, ettd kysymyksessd oleva tapaus ei tirkeydeltdén oikeuta esitettyyn
toimenpiteeseen; tai d) rikos, johon pyyntd perustuu, on poliittinen rikos tai verorikos;
e) pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli katsoo, ettd sen noudattaminen olisi ne bis in
idem —periaatteen vastaista, tai f) rikos, johon pyyntd perustuu, ei ole pyynnén
vastaanottaneen sopimuspuolen lain mukaan rikos, jos se on tehty timédn tuomiovallan
alueella. Tama kieltdytymisperuste koskee kuitenkin yleissopimuksen III luvun 2 osan
(avunanto tutkinnassa) perusteella tehtdvdd yhteistyotd vain siltd osin kuin pyydettyyn
avunantoon liittyy pakkotoimenpiteita.

Artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimuksen III luvun 2 osan perusteella tehtdvista
yhteistyostd, mikdli se edellyttdd pakkotoimenpiteitd, sekd mainitun luvun 3 osan
(turvaamistoimet) perusteella tehtdvistd yhteistyOstd voidaan myds kieltdytyd, mikali
pyydettyihin toimenpiteisiin ei pyynndn vastaanottaneen sopimuspuolen sisdisen
lainsddddanndn mukaan voitaisi ryhtyé tutkintaa tai oikeudenkdyntid varten, jos kyseessa
olisi kotimaassa tehty rikos.
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Artiklan 3 kohdan mukaan, pyynnon vastaanottaneen sopimuspuolen lainsddddannon sitd
edellyttdessd, 2 osan perusteella tehtdvdstd yhteistyostd, mikédli se edellyttda
pakkotoimenpiteitd, sekd 3 osan perusteella tehtdvéstd yhteistyostd voidaan myos
kieltdytyd, mikidli pyydetyt toimenpiteet tai muut toimenpiteet, joilla on sama vaikutus,
eivit pyynndn vastaanottaneen sopimuspuolen oman lainsddddnnén mukaan ole
sallittuja tai jos pyyntdd ei pyynnon esittdneen sopimuspuolen tuomioistuin tai muu
oikeusviranomainen, yleinen syyttdja mukaan luettuna, ole vahvistanut toimiessaan
rikosasioissa.

Artiklan 4, 5 ja 6 kohdat koskevat kieltdytymisperusteita koskien yhteistyota
varsinaisessa menetetyksi tuomitsemisessa.

Artiklan 7 kohdan mukaan kansainvélisestd yhteistyostd ei voi kieltdytyd
pankkisalaisuuteen vetoamalla. Sopimuspuoli voi vaatia, mikédli sen oma lainsdadanto
sitd edellyttdd, ettd yhteistydopyynnon, joka merkitsisi pankkisalaisuuden loukkaamista,
vahvistaa tuomari tai muu oikeusviranomainen, myods yleinen syyttdjd, toimiessaan
rikosasiassa. Artiklan 8 kohdan a alakohdan mukaan yhteistyOstd ei saa kieltdytyd silld
perusteella, ettd se, joka on asiassa tutkittavana tai jota vastaan menetetyksi
tuomitsemista koskeva paitds on annettu, on oikeushenkild.

Yleissopimuksen 19 artiklan mukaan pyynndn vastaanottanut sopimuspuoli voi lykéatad
toimenpiteisiin ryhtymistd, jos kyseiset toimet haittaisivat sen viranomaisten tutkintaa
tai oikeudenkdyntid asiassa.

Yleissopimuksen 22 artikla sisdltdd madrdykset ulkomaisten pdétdsten tunnustamisesta
koskien kolmansia osapuolia. Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimuksen III luvun 3 ja
4 osan (turvaamistoimet, menetetyksi tuomitseminen) perusteella ldhetettyja
yhteistyOpyynt6jd kisitellessddn pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli tunnustaa
pyynnon esittdneen sopimuspuolen kolmansien osapuolien oikeuksia koskevan
tuomioistuinpdatoksen. Artiklan 2 kohdan mukaan tunnustamisesta voidaan kieltdytya,
jos a) kolmansilla osapuolilla ei ole ollut riittdvéa tilaisuutta puolustaa oikeuksiaan tai b)
pddtds on ristiriidassa pyynnon vastaanottaneen sopimuspuolen viranomaisen aiemmin
asiassa antaman péatoksen kanssa tai c) se on ristiriidassa pyynndn vastaanottaneen
sopimuspuolen yleisen jdrjestyksen (ordre public) kanssa tai d) pddtds on annettu
vastoin pyynndn vastaanottaneen sopimuspuolen lainsddddnnon mukaista yksinomaista
lainkdyttdoikeutta.

Vuoden 1990 rahanpesuyleissopimuksen voimaansaattamisasetuksen (583/1994) 7 §:ssé
on liséksi toistettu ja tismennetty kolmansien oikeutta koskevan 22 artiklan sisdlto. Sen
mukaan vieraan valtion madrddmin menettimisseuraamuksen tiytdntoOnpanosta tai
pakkokeinojen kaytostd vieraan valtion tuomioistuimen maarddman
menettdmisseuraamuksen tiaytdntoonpanon turvaamiseksi voidaan kieltdytyd siltd osin
kuin péétds koskee jonkin toisen kuin seuraamukseen tuomitun oikeutta, jos 1) sille,
jonka oikeutta pdiatds koskee, ei ollut asianmukaisesti varattu tilaisuutta tulla asiassa
kuulluksi; 2) pddtdos on ristiriidassa asiassa Suomessa annetun péddtdksen kanssa; 3)
padtoksen tidytdntoonpano olisi vastoin yleistd jarjestystd (ordre public); tai 4) Suomen
tuomioistuimella on asiassa yksinomainen toimivalta. Voimaansaattamisasetuksen 4 §:n
mukaan yleissopimuksen lisdksi oikeusapua annetaan siten kuin kansainvilisessa
rikosoikeusapulaissa (4/1994) ja —asetuksessa (13/1994) sdadetdin.
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Yleissopimuksen 40 artiklassa sdddetdén sallituista varaumista. Suomi on mainitun
artiklan ja 25 artiklan 3 kappaleen mukaisesti antanut vain pyynt6jd ja niihin liittyvid
asiakirjoja koskevaa kieltd koskevan selityksen. Muita varaumia Suomi ei ole tehnyt.

Téssd esityksessd tarkoitettua oikeusapua koskevia madrdyksid sisdltyy myos Euroopan
unionin neuvoston puitepditokseen rahanpesusta, rikoksentekovilineiden ja rikoksen
tuottaman hyddyn tunnistamisesta, jaljittdmisestd, jaddyttdmisestd tai takavarikoimisesta
ja menetetyksi tuomitsemisesta (EYVL L 182, 5.7.2001, s. 1). Oikeudellista yhteistyota
koskevilta osin puitepdétds edellytti muun muassa sité, ettd jasenvaltioissa tulisi olla
mahdollista myds rikoksen tuottaman hyddyn arvon menetetyksi tuomitseminen samoin
kuin toisessa jdsenvaltiossa tuomitun arvokonfiskaation tdytdntdonpano. Puitepdétds ei
oikeudellisen yhteistyon osalta edellyttinyt Suomen lainsddddnnén muuttamista.
Esityksessd tarkoitettuun oikeusapuun liittyy myds Euroopan unionin neuvoston
yhteinen toiminta rahanpesusta, rikoksentekovilineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn
tunnistamisesta, jdljittdmisestd, jaddyttamisestd, takavarikosta ja menetetyksi
tuomitsemisesta (EYVL L 333, 9.12.1998, s. 1).

Lisdksi voidaan mainita myds Yhdistyneiden Kansakuntien jarjestdytyneen
rikollisuuden vastainen yleissopimus eli niin sanottu Palermon sopimus (SopS
18/2004). Keskeisid vield voimaansaattamattomia sopimuksia ovat Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen valillda keskindisestd oikeusavusta tehty sopimus (EYVL L
181, 19.7.2003 s. 34), joka allekirjoitettiin 25. kesdkuuta 2003, sekd eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 8. marraskuuta 2001 tehty toinen lisdpoytikirja, jonka Suomi
allekirjoitti 9. lokakuuta 2003.

Suomi on myods tehnyt joidenkin valtioiden kanssa kahdenviélisid valtiosopimuksia
kansainvilisestd rikosoikeusavusta taikka rikostorjuntaa tai muuta yhteistyotd koskevia
sopimuksia, jotka siséltivdt midrdyksid kansainvélisestd rikosoikeusavusta. Kyseisid
valtioita ovat Australia, Latvia, Liettua, Puola, Ukraina, Unkari, Vendjd ja Viro. Jotkut
kyseisistd valtioista ovat my0s eurooppalaisen oikeusapusopimuksen osapuolia.

3. Puitepiitos omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttamisti koskevien piitosten
tiytintoonpanosta Euroopan unionissa

Puitepditoksen tavoitteena on tehostaa Euroopan unionin jisenvaltioiden valilld
yhteistyotd, jonka avulla toimivaltaiset oikeusviranomaiset voivat nopeasti varmistaa
todistusaineiston tai takavarikoida omaisuuden, joka on helposti siirrettdvissd. Kyse on
siten turvaamistoimia koskevan kansainvilisen oikeusavun tehostamisesta. Puitepddtos
perustuu sen johdannon mukaan niin sanottuun vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteeseen. Puitepédédtoksessd ei suljeta pois mahdollisuutta soveltaa EU:n
jasenvaltioiden vilisessd yhteistydssé myds vanhoja menettelyjd. Puitepdatoksen
mukaisia menettelyjd sovelletaan vain puitepddtoksen mukaisesti tehtyihin pyyntéihin.
Puitepéitos koskee padsadntdisesti vain turvaamistoimia koskevaa oikeusapua. Siiné ei
kasitelld niin sanottua lopullista oikeusapua, jossa esimerkiksi vieraan valtion pyynnosti
pantaisiin tdytdntoon sen tuomitsema menettimisseuraamus.

Puitepditoksen 1 artiklan mukaan jésenvaltion on puitepditoksen sdantdjen mukaisesti
tunnustettava ja pantava alueellaan taytdntoon toisen jdsenvaltion oikeusviranomaisen
rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessd tekemé jaadyttdmispaétos.
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Puitepddtoksen 2 artikla sisdltdd madritelmdt. Artiklan a kohdan mukaan
jaadyttamispdatoksen  tehneelld  valtiolla  tarkoitetaan  jdsenvaltiota,  jossa
jaadyttdmispddtoksen tehneen valtion kansallisessa lainsdddénndssd mairitelty
oikeusviranomainen on tehnyt, hyvdksynyt tai milld tahansa tavoin vahvistanut
jaadyttdmispddtoksen rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessd. Artiklan b kohdan
mukaan tiytdntoonpanovaltiolla tarkoitetaan jdsenvaltiota, jonka alueella omaisuus tai
todistusaineisto on. Artiklan ¢ kohdassa madritellddn jaadyttamispdadtds. Sen mukaan
jaadyttamispadtokselld tarkoitetaan jaddyttamispdatoksen tehneen valtion toimivaltaisen
oikeusviranomaisen toteuttamaa toimenpidettd, jolla pyritddn estimdin viliaikaisesti
sellaisen omaisuuden tuhoaminen, muuntaminen, litkuttaminen, siirtiminen tai
luovuttaminen, joka voitaisiin tuomita menetetyksi tai jota voitaisiin kéyttda todisteena.

Omaisuudella tarkoitetaan 2 artiklan d kohdan mukaan kaikenlaista aineellista tai
aineetonta, irtainta tai kiintedd omaisuutta sekd oikeudellisia asiakirjoja tai todistuksia
omistus- tai muusta oikeudesta tdllaiseen omaisuuteen, jonka jaadyttdmispddtoksen
tehneen valtion toimivaltainen oikeusviranomainen katsoo olevan rikoksen tuottoa tai
tiallaisen tuoton arvoa kokonaan tai osittain vastaavaa omaisuutta tai olevan rikoksen
tekovéline tai kohde. Artiklan e kohdan mukaan todistusaineistolla tarkoitetaan esineitd,
asiakirjoja tai tietoja, jotka voidaan esittdd todisteena rikosoikeudellisessa menettelyssa.

Puitepditoksen 3 artiklassa médrdtidn niin sanotusta kaksoisrangaistavuudesta. Artiklan
2 kohdan mukaan kaksoisrangaistavuutta ei saa edellyttdd kohdassa listattujen rikosten
osalta, sellaisina kuin ne médritelldin jaddyttdmispadtoksen tehneen valtion
lainsddddanndssd, jos niistd voi jadddyttamispadtoksen tehneessd valtiossa seurata kolmen
vuoden vapausrangaistus. Artiklan 4 kohdan mukaan tilanteissa, jotka eivdt kuulu 2
kohdan soveltamisalaan, tdytdntoonpanovaltio voi asettaa todistusaineiston
turvaamiseksi tehdyn jaddyttimispddtoksen tunnustamisen ja tdytdntdonpanon
edellytykseksi sen, ettd paddtoksen perusteena olevat teot ovat rikoksia
taytdntdonpanovaltion lainsddddnndn mukaan. Menetetyksi tuomittavan omaisuuden
turvaamiseksi voidaan muissa kuin 2 kohdan tilanteissa tunnustamisen ja
taytdntoonpanon edellytykseksi asettaa, ettd teko on rikos, josta voidaan
tdytantoonpanovaltion lainsddddnnon nojalla antaa jaddyttamispaatos.

Puitepaitoksen II osastossa madriataan jaadyttamispéitdsten
taytdntdonpanomenettelysta.

Puitepditoksen 4 artikla sisdltdd madrdykset jédddyttdmispéddtosten ldhettdmisestd.
Jaaddyttamispddtoksen tehneen oikeusviranomaisen tulee 4 artiklan mukaan ldhettdd
jaadyttdmispditds ja 9 artiklassa tarkoitettu todistus suoraan tdytdntodnpanovaltaiselle
oikeusviranomaiselle. Vain Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti saavat tietyin
edellytyksin kéyttdd keskusviranomaista.

Puitepddtoksen 5  artiklan ~ mukaan  tdytdntdOnpanovaltion  toimivaltaisen
oikeusviranomaisen tulee tunnustaa 4 artiklan mukaisesti ldhetetty jaadyttdmispaatos
vaatimatta muita muodollisuuksia ja toteuttaa viipymdttd tarvittavat toimet sen
panemiseksi valittomadsti tdytintoon samalla tavoin kuin tdytdntoonpanovaltion
viranomaisen tekemdn jaddyttdmispadtdksen osalta, paitsi jos se pdittdd olla
tunnustamatta pddtostd tai panematta sitd tdytdntoon jonkin 7 artiklan mukaisen
perusteen nojalla tai lykétd sen tdytdntoonpanoa jonkin 8§ artiklan mukaisen perusteen
nojalla. Artiklassa edellytetddn lisdksi jaddyttimispddtoksen tehneen jdsenvaltion
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pyytdmien muodollisuuksien ja menettelyjen noudattamista jaddyttdmispaatoksen
tdytdntoonpanossa, jos se on tarpeen saadun todisteen piatevyyden varmistamiseksi ja
elleivét kyseiset muodollisuudet ja menettelyt ole tdytintdonpanovaltion lainsddddanndn
perusperiaatteiden vastaisia.

Péités ryhtyd jaddyttamispéddtoksen edellyttdmiin toimiin sekd ilmoitus siitd tulee 5
artiklan 3 kohdan mukaan tehdd mahdollisimman pian ja aina kun mahdollista 24 tunnin
kuluessa jdadyttimispddtoksen vastaanottamisesta. Artiklan 1 kohdan mukaan
jaadyttdmispditoksen tdytdntoonpanosta on ilmoitettava mydskin viipymattd. Artiklan 2
kohdan mukaan jaadyttimispddtoksen mahdollisesti edellyttdmid muita pakkokeinoja
toteutetaan tdytantdonpanovaltiossa sovellettavien menettelysddnndsten mukaisesti.

Puitepditoksen 6 artiklassa madratddn jaddyttdmisen kestosta. Artiklan mukaan
padsddnto on, ettd omaisuus pidetdédn jdddytettynd, kunnes on tehty paitos jaddyttamisti
seuraavasta lopullisesta oikeusavusta eli esimerkiksi todisteiden siirtdmisestd tai
menettdmisseuraamuksen tdytdntdonpanosta. Artiklan 2 kohta sallii  kuitenkin
tdytdntdonpanovaltion asettaa jaddyttdmispddtoksen tehnyttd valtiota kuultuaan
aikarajan jaadyttimisen voimassaololle. Artiklan 3 kohdassa puolestaan edellytetdin
jaadyttdmispddtoksen tehneen valtion ilmoittavan viipymaéttd, jos jdddyttdiminen ei ole
endi tarpeen.

Puitepddtoksen 7 artikla sisdltdd muun muassa kieltdytymisperusteet. Ne liittyvit
jaadyttdmistd koskevan todistuksen epéitdydellisyyteen, koskemattomuuteen ja
erioikeuksiin, niin sanottuun ne bis in idem —sddnt6on ja kaksoisrangaistavuuteen.
Artiklassa sdddetdin myds tilanteista, joissa tdytdntdonpano on ollut tosiasiallisesti
mahdotonta. Puitepddtdksen 8 artikla sisdltdd perusteet tdytdntoonpanon lykkddmiselle.
Taytdntoonpanoa voidaan lykadtd, jos taytdntdonpano saattaisi haitata kdynnissd olevaa
esitutkintaa taikka tietyissd padllekkdisen jadadyttimisen tapauksissa.

Puitepddtoksen 9 artiklassa sdddetdén puitepddtoksen liitteend olevan todistuksen
tayttdmisestd. Todistuksella on puitepdédtoksen mukaisessa tdytintdonpanossa keskeinen
merkitys, silld vain todistus kddnnetidn tdytdntoonpanovaltion kielelle.

Jaddyttamistd seuraavaa oikeusapua annetaan 10 artiklan mukaan voimassaolevien
yhteistydmenettelyjen mukaisesti. Léhetettidessa jaddyttdmispadtos
tdytantoonpanovaltioon tulee mukaan kuitenkin liittdd myds pyyntd todistusaineiston
siirrosta  jaddyttdmispddtoksen tehneeseen valtioon tai pyyntd menetetyksi
tuomitsemisesta tai sellaisen tuomion tdytdntoonpanosta. Jos téllaista niin sanottua
lopullista oikeusapua koskevaa pyyntdd ei voida vield liittdd mukaan, tulee
todistuksessa pyytdd, ettd omaisuus jdisi tdytdntOonpanovaltioon odottamaan edelld
tarkoitettua pyynt6d. Téssd tapauksessa on ilmoitettava pyynnoén arvioitu
esittdimisajankohta. Poiketen siitd sddnndstd, ettei tdssd puitepdédtoksessd sddnnelld
lopullista oikeusapua, todetaan 10 artiklan 3 kohdassa, ettd todisteiden siirtdmistd
koskevasta pyynnostd ei voi kieltdytyd kaksoisrangaistavuuteen vedoten, jos kyseessd
on 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu niin sanottu listarikos, josta voi seurata vihintddn
kolmen vuoden vankeusrangaistus jadadyttimispadtoksen tehneessi valtiossa.

Puitepadtoksen 11 artiklassa edellytetddn, ettd kaikilla asianosaisilla, myos vilpittoméssa
mielessd  toimineilla  kolmansilla  osapuolilla, tulee olla kéytettdvissddn
oikeussuojakeinot. Néilld ei saa kuitenkaan olla tdytintéonpanoa lykkéddvaa vaikutusta.
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Menettely voidaan panna vireille sekd jaadyttimispddtoksen tehneessd valtiossa ettd
tdytantoonpanovaltiossa. Jaddyttimispddtoksen aineelliset perusteet saa kuitenkin
riitauttaa vain jaddyttdmispadtoksen tehneessd valtiossa. Artiklassa on méaédrdyksid
kyseeseen tulevien valtioiden viranomaisten vélisesti tiedonvaihdosta. Lisédksi artiklassa
edellytetddn, ettd asianosaisille tiedottamalla sekd maédrdaikojen oikeanlaisella
soveltamisella taataan asianosaisille mahdollisuus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Vahingonkorvausvastuusta 12 artiklassa sdddetddn  pddsddnnoksi, ettd
jaadyttdmispddtoksen tehneen valtion tulee korvata tiytantdonpanovaltiolle tdmén
maksettavaksi  mahdollisesti  tuomitut korvaukset vahingosta, joka johtuu
jaadyttdmispddtoksen tdytdntdonpanosta, jollei vahinko ole aiheutunut yksinomaan
tdytantoonpanovaltion menettelysta.

Puitepadtoksen III osasto sisdltdd loppumadrdykset. Artiklan 14 mukaan jasenvaltioiden
tulee toteuttaa puitepddtdksen noudattamisen edellyttimét toimenpiteet ennen 2 pdivaa
elokuuta 2005. Eurooppa-neuvosto hyviksyi 25 pédivind maaliskuuta 2004
julkilausuman terrorismin torjunnasta, jonka 5 kohdan mukaisesti Eurooppa-neuvosto
kehottaa jdsenvaltioita panemaan muun muassa esityksessd tarkoitetun puitepditoksen
taytdntoon joulukuuhun 2004 mennessa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimilla on puitepddtosten osalta Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 35 artiklan mukainen toimivalta antaa ennakkoratkaisuja sekéa
ratkaista jdsenvaltioiden vélisid riitoja. Suomi on Amsterdamin sopimuksen
hyvédksymiskirjan tallettamisen yhteydessd antanut julistuksen, jonka mukaan Suomi on
hyvéksynyt Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ennakkoratkaisutoimivallan siten, ettid
ennakkoratkaisuja voivat pyytda kaikki tuomioistuimet.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on panna Suomessa tdytdnt6on Euroopan unionin jasenvaltioiden
hyviksyma puitepdétds. Puitepddtds pantaisiin tdytdntoon sddtdmalld erillinen laki, laki
omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien padtdsten tdytdntoonpanosta
Euroopan unionissa (jdljempidnd EU-jdddyttdmislaki), joka sisidltdisi puitepdatoksen
edellyttimin EU:n jdsenvaltioita koskevan sdéntelyn. Koska puitepddtds ei ole suoraan
sovellettavaa oikeutta, ehdotettu laki sisdltdd kattavasti puitepddtoksen sisdltod
vastaavan sddntelyn. Puitepditds velvoittaa Suomea saavutettavaan tulokseen ndhden,
mutta jittdd kansalliseen harkintaan toteuttamisen muodot ja keinot.

Ehdotuksessa ei ole luotu uutta jaadyttdmistd koskevaa pakkokeinoa, vaan valittu malli,
jossa Suomeen saapuvan jdddyttdmispyynnon tulkitaan vastaavan kansallista
pakkokeinoa eli tilanteen mukaan joko hukkaamiskieltoa, vakuustakavarikkoa tai
takavarikkoa. Vastaavasti Suomessa tehty pakkokeinolain mukainen kansallinen
turvaamistoimenpide, jos on tarkoitus pyytdd toiselta EU:n jdsenvaltiolta
puitepditoksessd tarkoitettua apua, sisdllytetddn ennen sen ldhettdmistd jaddyttamista
koskevaan pyyntdon eli todistukseen.

Ehdotettu laki kattaa toimet sellaisen omaisuuden turvaamiseksi, joka voitaisiin tuomita
menetetyksi tai jota voitaisiin kéyttda todisteena.
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Voimassaolevan lain mukaan puitepddtoksen mukaisia jdddyttdmispyyntdja
soveltamisalaltaan vastaavia vieraan valtion pyynnOstd tehtdvid turvaamistoimia
koskeva keskeinen sddntely siséltyy pakkokeinolakiin ja  kansainvéliseen
rikosoikeusapulakiin sekd kansainvilisiin sopimuksiin. Edelld mainituissa laeissa ei ole
turvaamistoimien osalta erityissddnndksid koskien EU:n jdsenvaltioita.

Ehdotettu laki ei sulkisi pois mahdollisuutta soveltaa myds nyt voimassaolevia
menettelyjd.  EU-jdddyttdmislain ~ mukaista  menettelyd  sovellettaisiin ~ vain
puitepddtoksen mukaisesti tehtyihin EU:n jdsenvaltioiden tekemiin pyyntdihin.
Kansainvilinen rikosoikeusapulaki ja voimassaolevat keskindistd oikeusapua koskevat
yleissopimukset ~ sisdltdvit kuitenkin my0s yleisesti kaikkea kansainvilistd
rikosoikeusavun antamista koskevaa tarkempaa sddntelyd, jota puitepdétds ei sisdlla.
Niin ollen ehdotuksessa on valittu malli, jonka mukaan EU-jdddyttdmislakia sovelletaan
lex specialis —sddnnon perusteella silloin, kun kyseessd on toisesta EU:n jidsenvaltiosta
saapuva tai sinne ldhetettivd puitepdédtoksessd tarkoitettu jaadyttdmispyyntd. Muissa
tapauksissa sovelletaan nyt voimassa olevia sddnndksid. Kansainvilisessa
rikosoikeusapulaissa ja  yleisissd  kansainvilistd rikosoikeusapua  koskevissa
sopimuksissa olevia yleisid sddnnoksid ja médrdyksid voitaisiin kuitenkin noudattaa
myds EU-jdddyttdmislain mukaan toimittaessa silloin, kun kyseinen yleinen sdannds ei
ole ristiriidassa EU-jdddyttamislaissa nimenomaisesti sdddetyn kanssa. Nédin siksi, ettd
puitepdatokselld ei liene ollut tarkoitus heikentdd kansainvélistd rikosoikeusapua
nykyisestd. Esimerkkind kansainvélisen rikosoikeusapulain sdédnnoksestd, joka
soveltuisi myds EU-jdddyttdmislain mukaista pyynt6é tiytettdessd, voidaan mainita lain
10 §:n sddnnds vieraan valtion viranomaisen oikeudesta olla ldsnd toimenpidettad
suoritettaessa. Yleissopimuksien médrdyksistd voidaan mainita esimerkiksi EU:n
vuoden 2000 rikosoikeusapuyleissopimuksen pdytikirjan (HE 178/2004) 5 artiklaan
sisdltyva ilmoitusvelvollisuus vieraan valtion viranomaisille mahdollisesti tarvittavista
lisdtoimista tai kyseisen poOytdkirjan 6 artiklaan sisdltyvd mahdollisuus tehda
tdydentdvid oikeusapupyynt6jd paikan pailld, jos oikeusapua pyytdvd viranomainen on
lasné oikeusapua annettaessa.

Edelld kuvattu malli on yhdenmukainen myd6s nykyisen lainsdddéantokaytdnnon kanssa
ja vastaa sitd mallia, jonka mukaisesti kansainvilistd rikosoikeudenhoitoa koskeva
saannostd on nykyisinkin rakennettu. Koska kansainvilistd rikosoikeusapulakia
sovelletaan yleisesti suhteessa kaikkiin valtioihin, on suppeamman méérdn valtioita
kattavissa yleissopimuksissa, esimerkiksi Euroopan neuvoston puitteissa tehdyissa,
rajoitettu  esimerkiksi kieltdytymisperusteitten kayttod. Naitd tilanteita varten on
kansainvélisen rikosoikeusapulain 30 §:n 2 momentissa sddnnds, jonka mukaan
kyseisen lain sddanndsten estdméttd kansainvilistd oikeusapua rikosasioissa annetaan
myos siten kuin oikeusavun antamisesta on erikseen sovittu tai sdddetty. Ndin ollen aina
se, mitd on erikseen sovittu tai sdéddetty, ei ole ainoastaan tarkentavaa ja tdydentdvai,
vaan joskus myoOs ristiriidassa yleislain eli kansainvilisen rikosoikeusapulain
sadnndsten kanssa. Ehdotetun mallin myotd EU-jaddyttdmislain  voimaantulon
jilkeenkin  kansainvilinen  rikosoikeusapulaki  sdilyisi  siten  kansainvilisen
rikosoikeusavun peruslakina, jonka ympdrille tarvittaessa luodaan erityistilanteita
koskevaa erityislainsdddiantod. Tatd ilmentdd EU-jdadyttdmislakiin otettu sddnnds, jonka
mukaan kyseisessd laissa tarkoitettuun oikeusapuun sovelletaan lisdksi soveltuvin osin
kansainvélisté rikosoikeusapulakia.
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Keskeisin uudistus menettelyn osalta olisi, ettdi vieraan valtion esittimdn EU-
jaadyttamislain mukaisesti tehdyn turvaamistoimea koskevan jaddyttdmispyynnon
vastaanottaisi  ja  sen tdytdnt0Onpanosta  pddttdisi  yksinomaan  syyttdja.
Voimassaolevassa laissa ja sopimuksissa taho, jolle turvaamistoimiin ryhtymisté
koskeva  pyyntd on tullut ldhettdd, vaihtelee. EN:n  vuoden 1990
rahanpesuyleissopimuksessa keskusviranomaisena on oikeusministerid. Kansainvilisen
rikosoikeusapulain mukaan turvaamistointa koskeva pyynto on voitu ldhettdd mydskin
suoraan esitutkintaviranomaiselle. Voimassaolevan lain mukaan vieraan valtion
oikeusapupyynnon johdosta tehdystd hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta
pddttdd kuitenkin aina tuomioistuin. Esitutkintaviranomainen tai syyttdjd on kuitenkin
voinut tarvittaessa ryhtyd véliaikaistoimenpiteisiin, jos asia ei siedd viivytystd.
Takavarikosta on voinut pddittdd esitutkintaviranomainen tai syyttdjd, mutta myos
takavarikko on tullut viikon kuluessa saattaa kérdjdoikeuden vahvistettavaksi.

Paitoksenteon ja pddtosten toimittamisen siirtdiminen yksinomaan syyttdjien ja
tuomioistuimien vastuulle perustuu puitepdédtoksen 2 artiklan a kohtaan, 4 artiklan 1
kohtaan ja 5 artiklan 1 kohtaan, joiden mukaan péétdsten tulee olla oikeusviranomaisten
tekemid ja pddtokset myOs toimitetaan suoraan nididen péaidtdksen tehneiden
viranomaisten vélilld. Suomen ollessa péddtoksen vastaanottava valtio valittu ratkaisu
perustuu my0s sithen, ettd puitepddtoksen mukaan saman viranomaisen, joka
vastaanottaa  pddtdksen, tulee my0s  pdittdd  pddtdoksen  edellyttdmiin
tdytantoonpanotoimiin ryhtymisestd. Voimassaolevan lain mukaan tuomioistuin paattaa
vieraan valtion pyynnostd toteutettavasta takavarikosta taikka vakuustakavarikosta tai
hukkaamiskiellosta poliisin tai syyttdjdn saatettua asian tuomioistuimen harkittavaksi.
Ehdotuksessa ei ole katsottu kuitenkaan tarkoituksenmukaiseksi, ettd tuomioistuin olisi
se viranomainen, joka paittdisi jaddyttimispyynndn taytdntdonpanosta eli johon vieraan
valtion viranomainen olisi yksinomaan ja suoraan yhteydessd, koska tdlloin ei saataisi
mitddn kdytdnnon lisdarvoa nykyiseen jarjestelméddn verrattuna. Ei  myoskdin ole
pidetty asianmukaisena siirtdd tuomioistuimille nykyisin kuuluvaa toimivaltaa
esitutkintaviranomaisille, koska varsinkin vakuustakavarikko voi koskea huomattavia
taloudellisia arvoja tai rajoittaa merkittdvasti yrityksen elinkeinotoimintaa.

Toimivaltaa ei myoskddn voida jakaa siten, ettd esitutkintaviranomainen paéttéisi
tdytantoonpanosta, kun jdadyttimispddtos tarkoittaisi takavarikkoa ja syyttdja kun
jaadyttdmispditds olisi pantava tiytdntoon vakuustakavarikkona tai hukkaamiskieltona.
Tamai johtuu siitd kdytdnnon seikasta, ettd jadddyttdmispyynto tehdiddn vakiolomakkeella
ja vasta perehtymélld sen sisdltoon voidaan péételld, onko jaddyttimispyyntd pantava
tdytdntoon takavarikkona vai vakuustakavarikkona. Myos jérjestelmin selkeys puoltaa
sitd, ettei pddtosvaltaa jaeta useamman viranomaisorganisaation kesken. Néin ollen
ehdotetaan, ettdi Suomeen saapuvan jaadyttimispddtoksen tdytdntoOnpanosta aina
paéttaisi syyttéja.

Esityksen mukaan jdddyttdmispddtoksen vastaanottava syyttdjd pddttdisi, voitaisiinko
jaadyttamispddtds panna tdmédn lain nojalla tidytdntoon. Toimivaltainen syyttdja
padttdisi, tulisiko jokin laissa tarkoitettu tdytdntoonpanon kieltdytymis- tai
lykkdamisperuste sovellettavaksi, sekd arvioisi, vastaako todistuksessa oleva
jaddyttdmispddtds pakkokeinolain 3 luvussa tarkoitettua hukkaamiskieltoa tai
vakuustakavarikkoa vai kyseisen lain 4 luvussa tarkoitettua takavarikkoa.
Ensimméisessd tapauksessa jdddyttdmispyyntd toimitetaan ulosottoviranomaiselle
pantavaksi tdytdntoon samalla tavoin kuin kotimainen hukkaamiskieltoa tai
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vakuustakavarikkoa koskeva tuomioistuimen pddtds. Jilkimmdiisessd tapauksessa
syyttdjd toimittaa pddtoksen esitutkintaviranomaiselle pantavaksi tdytdntoon samalla
tavalla kuin kansallinen takavarikkop&étos.

Vastaavasti Suomen ollessa jaddyttdmispdatoksen ldhettdivand valtiona takavarikkoa
koskevan pédtoksen, joka tulisi ldhetettdvdksi jadadyttimispddtoksend toiseen
jasenvaltioon, voisi tehdd vain syyttdjd tai erdissd tapauksissa  tuomioistuin.
Jaddyttamispadtoksen  ldhettdmisestd — pdattdisi  jadddyttdmispddtoksen  tehnyt
viranomainen, mutta tuomioistuimen ollessa mainittu viranomainen, p&aatos
lahettdmisestd tehtdisiin  syyttdjdn pyynnostd. Koska hukkaamiskiellosta tai
vakuustakavarikosta pédittdd Suomessa tuomioistuin, olisi tuomioistuin toimivaltainen
paittdimadn mainittua turvaamistointa koskevan jdddyttdmispéadtoksen ldhettimisesti
tdytdntdonpantavaksi toiseen jdsenvaltioon. Télldinkin tuomioistuin  paattéisi
lahettdmisestd syyttdjan pyynnosta.

Syyttdjdn toimivaltaa voidaan ensiksikin perustella silld, ettd EU:n jdsenvaltioissa
esitutkintaviranomaista ei pidetd oikeusviranomaisena. Jaadyttdmispaitoksen tulee
tosin puitepddtoksen 2 artiklan (a) kohdan mukaan olla jdddyttamispaatoksen tehneen
valtion kansallisessa lainsddddnnossd mééritellyn oikeusviranomaisen tekemd. Kuten
edelld jaksosta 2.4 ilmenee, Suomen eurooppalaiseen oikeusapusopimukseen vuonna
1994 tekemidd oikeusviranomaista koskevaa ilmoitusta ei ole tehty yleissopimusta
allekirjoitettaessa tai ratifiointiasiakirjaa talletettaessa, vaan vasta myohemmin. Lisdksi
se koskee vain oikeusapupyyntdji eikd kata kaikkia niitd tilanteita, joista
jaadyttamispuitepadtoksessé  on  kysymys.  Varsinkin  kysymyksen  ollessa
vastavuoroisesta tunnustamisesta on tdrkedd, ettd jdsenvaltiot voivat luottaa toistensa
pakkokeinopditoksiin. Tdm&d vuorostaan asettaa tiettyjd vadhimmaisvaatimuksia
sovellettavalle menettelylle ja padtoksentekotasolle. Vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen ja puitepddtoksen méadrdysten mukaisesti sekd vilitontd tdytdntdonpanoa
koskevan 5 artiklan 1 kohdan my6td Suomen toimivaltaisten viranomaisten tekemén
jaadyttamispadtoksen tutkiminen toisessa valtiossa on rajoitettua. Vastavuoroinen
tunnustaminen merkitsee ensisijaisesti ldhettdvdin valtion pédtosten vélitontd
tdytdntoonpanoa ja pddtdoksen kontrollin minimoimista padtoksen vastaanottaneessa
jasenvaltiossa. Ndin ollen pditdksen vastaanottaneella valtiolla on perusteltu odotus,
ettd tdytdntOOnpantava pddtdos on sen ldhettdneessd valtiossa varmasti riittdvin
oikeudellisen asiantuntemuksen omaavan viranomaisen tekeméd ja ettd toimenpiteen
kohtuullisuus, suhteellisuus ja tarpeellisuus on huolella harkittu. Vastaanottava valtio ei
endd uudessa jdrjestelmdssd pane tdytdntdon omaa toisen valtion oikeusapupyynnén
johdosta tekemadnsa padtostd vaan toisen valtion sille ldhettdmaa paétosta.

Toiseksi voidaan wviitata sithen, ettd voimassaolevan lainsddddnnén mukaan
(esitutkintalain 15 §:n 1 momentti) esitutkintaviranomaisen  tulisi muissa kuin
yksinkertaisissa tapauksissa ilmoittaa syyttdjélle tutkittavaksi tulleesta rikosasiasta, kun
jotakuta voidaan epdilld syylliseksi rikokseen.  Pykélin 2 momentin mukaan
esitutkintaviranomaisen on noudatettava syyttdjan esitutkinnan tavoitteiden
turvaamiseksi antamia maérdyksid. Tapausta ei yleensd voida pitdd yksinkertaisena, jos
rikoksen tutkinta edellyttdd pakkokeinojen tdytdntdonpanoa toisessa jdsenvaltiossa.
Esityksessd valitulla muotoilulla on ollut tarkoituksena varmistaa ja selkeyttdd
esitutkintalain 15 §:n 1 momentista ilmi kdyvdn periaatteen toteutuminen ja syyttijan
aseman selkeyttdiminen ehdotetussa uudessa menettelyssd. Syyttdjan konsultointi on
tiarkeda, silld syyttdjd tekee ratkaisun mahdollisista syytetoimenpiteistd. Syyttdjan rooli
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on tdmédn vuoksi tdrked muun muassa puitepddtdksen korvausvastuuta koskevan 12
artiklan  vuoksi. Lisdksi erityisesti merkittdvissd rikosasioissa on tulevan
oikeudenkédynnin sujuvuuden ja asian tehokkaan hoitamisen kannalta perusteltua, ettid
syyttdja kytketddn mukaan esitutkintaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Syyttdja voisi jaddyttdmispddtoksend ldhettdd tdytdntoonpantavaksi myos tekeminsi
pakkokeinolain 3 luvun 3 §:ssd tarkoitetun véliaikaista hukkaamiskieltoa tai
vakuustakavarikkoa koskevan pdidtoksen. Voimassaolevan lain mukaan seké
esitutkintaviranomainen etti syyttdjd ovat toimivaltaisia kansallisissa asioissa tekeméén
valiaikaisen vakuustakavarikko- tai hukkaamiskieltopddtoksen. Toimenpide peridytyy,
ellei vaatimusta viikon kuluessa esitetd tuomioistuimelle.

Esitutkinnan johto luonnollisesti edelleenkin sdilyisi esitutkintaviranomaisilla, mutta
valittu vaihtoehto edellyttid, ettd esitutkintaviranomainen ja syyttdja toimivat kiintedssa
yhteistyossé rikosvastuun toteuttamiseksi siten kuin esitutkintalain 15 § edellyttaa.

Pantaessa  puitepdédtds  tdytdntdon on  huolehdittava myds  siitd,  ettd
lainvalvontaviranomaisten edellytykset hoitaa rikostorjuntatyd tehokkaasti my0s
tulevaisuudessa sdilyvét. Esitutkintaviranomaisten kansainvilisen toiminnan yhi
lisddntyessd rajaa kansainvilisen ja kansallisen toiminnan vililli on yhd vaikeampi
tehdd. Kansainvilinen ja kansallinen toiminta liittyvét entistd kiintedmmin toisiinsa.
Kansainvilisen toiminnan tarkoituksena on tukea ja edistdd esitutkintaviranomaisten
kansallista lainvalvonta- ja tutkintatyotd. Koska esityksen johdosta syyttdjan rooli
kansainvélistd rikosoikeusapua koskevassa yhteistyossd korostuu, ehdotettuun EU-
jaadyttdmislakiin siséllytetdén sdénnokset, joilla pyritdén turvaamaan kansainvilisen ja
kansallisen toiminnan tiivis vuorovaikutus.

Erityisesti vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden ollessa kyseessd yksittdisten juttujen
sijasta pyritdén paljastamaan rikollisen toiminnan koko laajuus. Ndiden juttujen tutkinta
edellyttdd pitkdkestoista tyoskentelyd ja useimmiten myds kansainvilistd yhteistyota.
Esitutkintaviranomaisten ndkdkulmasta hoidettavina oleviin oikeus- ja virka-apuasioihin
sisdltyykin paitsi rikostutkinnallinen ndkdkulma, niin myds rikostiedustelullinen
ulottuvuus. Tehokas rikostiedustelu ja -analyysityd ymmadrretddn nykyédén
valttimattomaksi osaksi rikostorjuntaty6td, jonka tavoitteena on vakavimman
turvallisuusuhkan muodostavan jarjestdytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksien
heikentdminen ja organisaatioiden johtotason selvittiminen.

Esityksen mukaan syyttdjan tulisi jaddyttdmispddtoksen vastaanotettuaan viipyméattad
varata esitutkintaviranomaisille tilaisuus esittdd nikemyksensd tdytdntdonpanosta.
Puitepddtoksen mukaan tdytdntoonpanoa voidaan lykétd, jos se saattaisi haitata
kdynnissd olevaa rikoksen selvittdmistd. Tédlld menettelylld pyritdén estiméddn edelld
sanottujen syiden vuoksi pééllekkidiset toiminnot, turvaamaan esitutkintaviranomaisten
rikostorjunnallisten toimenpiteiden onnistuminen, minkd lisdksi tiedonsaannilla on
myos esitutkintaviranomaisten turvallisuuteen liittyvdd merkitysta.

Kansainvilisen rikosoikeusapulain 15 §:n 1 momentin mukaan oikeusapupyynnoén
tarkoittaessa tai sen tdyttdmisen edellyttdessd pakkokeinolaissa tarkoitettujen
pakkokeinojen kayttdd, ei pakkokeinoja saa kdyttdd, jos tdimi ei Suomen lain mukaan
olisi sallittua, jos pyynndn perusteena oleva teko olisi tehty Suomessa vastaavissa
olosuhteissa. Kyseinen sddnnds sisdltdd niin sanotun kaksoisrangaistavuuden
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edellytyksen. Puitepéditoksen edellyttimin tavoin esityksen sisdltimi erds keskeisin
muutos oikeusapupyynnén toteuttamisen aineellisten edellytysten osalta on, ettd
hukkaamiskiellon tai vakuustakavarikon taikka takavarikon mukaisessa jirjestyksessd
tdytdntoOonpantavan  toisen  jdsenvaltion jdddyttdmispddtoksen tdytdntddnpanon
edellytykseksi ei voitaisi endé asettaa kaksoisrangaistavuuden vaatimusta, jos teko olisi
vieraan valtion lain mukaan EU-jdddyttdmislain 3 §:n listassa oleva rikos ja siitid voisi
kyseisessd valtiossa seurata kolmen vuoden vapausrangaistus. Kansainvélisen
rikosoikeusapulain ja voimassaolevien sopimusten kieltdytymisperusteita ei voisi endéd
kayttdd. Sallittuja kieltdytymisperusteita olisivat vain EU-jdddyttdmislain 4 §:ssd
mainitut perusteet, jotka liittyvit todistuksen epatdydellisyyteen, koskemattomuuteen ja
erioikeuksiin ja niin sanottuun ne bis in idem —sddntd6n (ei kahdesti samassa asiassa)
seka asiakirjan, postildhetyksen  tai sdhkdsanoman  takavarikoimiseen.
Jaadyttdamispyynnon tdytdntddnpanoa voitaisiin myos 14 §:n mukaisesti lykété, jos sen
tdytdntoOonpano saattaisi haitata Suomessa kdynnissd olevaa rikoksen selvittdmista.

Syyttdjdn olisi my0Os asetettava aika, jonka vieraan valtion pyynnostd tehty
turvaamistoimenpide on voimassa. LihtOkohtaisesti aika tulisi asettaa siten, ettd
omaisuus on turvattuna sithen asti, kunnes Suomi on vastannut pyynnon esittineen
valtion lopulliseen  oikeusapupyyntoon eli  esimerkiksi  pyyntéon  panna
menettdmisseuraamusta koskeva tuomio taytantoon.

Jaaddyttamispyyntd on tehtdvé tdyttdmalld puitepdédtoksen liitteend oleva todistus seké
lahetettavd sen liitteend kansallinen turvaamistoimipéddtds. Todistuksessa on oltava
myo6s lopullista oikeusapua koskeva tai sen arvioitua ldhettdmisajankohtaa koskeva
tieto.

Suomen ollessa padtdksen vastaanottavana valtiona, henkildlld, jota jaddyttimispaétos
koskee, on oikeus valittaa kérdjdoikeudelle syyttdjin paddtoksesti panna toisen
jasenvaltion jdddyttdmispddtos tdytdntdon. Ndin ollen syyttdjdn paddtoksestd koskien
esimerkiksi kieltdytymisperusteiden soveltamista ja jdddyttdmisen voimassaoloaikaa voi
valittaa. Jos jdddyttimispddtds on pantu tdytdntdon hukkaamiskieltoa tai
vakuustakavarikkoa koskevassa jdrjestyksessd, saa kyseisistd tidytdntoOnpanotoimista
valittaa niin kuin ulosottoviranomaisen tdytdntdonpanotoimista valitetaan. Téssd
tarkoitetusta muutoksenhausta tulee ilmoittaa paidtoksen ldhettdneen jdsenvaltion
viranomaiselle, jotta se voi toimittaa tarpeelliseksi katsomansa tiedot. Valitukset eivit
estd turvaamistoimen tiytintdonpanoa.

Jaaddyttamispddtoksen aineellisista perusteista saa valittaa vain jaadyttimispadtoksen
lahettdneen valtion tuomioistuimeen.

EU-jaadyttdmislakia sovellettaisiin vain sellaisiin tdytantdonpanopyyntdihin, jotka on
tehty puitepdédtoksen edellyttdmédssd menettelyssd. Ndin ollen esimerkiksi sellaisten
jasenvaltioiden kanssa, jotka eivdt ole tehneet puitepddtoksen edellyttimia
lainmuutoksia, sovellettaisiin vanhoja menettelyja.
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5. Esityksen vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Puitepditoksen soveltamisalaa vastaavien oikeusapupyyntdjen maéristd nykyisten EU:n
jasenvaltioiden vélilld ei ole saatavissa tarkkaa tilastotietoa. Vuotta 2002 sekd 2003
koskevien arvioiden perusteella kyseisten Suomeen saapuvien pyyntéjen maérd
vuositasolla on joitakin kymmenid. Tilanne on vastaava Suomen esittimien pyyntdjen
osalta. Kyseisissd arvioissa ovat mukana toukokuusta 2004 Euroopan unionin jéseniksi
tulleet valtiot.

Ihmisten lisddntynyt litkkuvuus Euroopan unionin alueella saattaa aiheuttaa lain
soveltamisalaan kuuluvien tapausten lisddntymistd tulevaisuudessa. Néin etenkin siksi,
ettd Euroopan unionin vapaan liikkuvuuden piiriin on tullut toukokuussa 2004 10 uutta
valtiota. Rajat ylittdvit turvaamistoimenpiteet ovat tdhénkin asti olleet mahdollisia,
mutta on mahdollista, ettd my0ds uusi menettely lisdd tapausten madrad tulevaisuudessa.
On kuitenkin vaikea arvioida, missd médrin néin tulee tapahtumaan.

Esitykselld ei olisi merkittdvid taloudellisia vaikutuksia, jos laissa tarkoitettujen
oikeusapupyyntdjen méédrd ei merkittdvisti lisidnny nykyisestd tasosta. Eniten tyota
tulisi aiheuttamaan Suomeen toisesta jdsenvaltioista saapuva oikeusapupyynto.
Esityksen myo6té kérdjdoikeuksien tydmadrd saattaa kuitenkin jonkin verran laskea, silla
kéardjdoikeus ei endd sddnnonmukaisesti pédttdisi vieraan valtion pyynnostd tehdystd
turvaamistoimenpiteestd. Syyttdjien tyOmddrd vastaavasti lisddntyisi, silld syyttdja
paittdisi tdssd laissa tarkoitetun, toisen jasenvaltion ldhettimin jaddyttimispéadtoksen
tdytdntoonpanosta. Esitutkintaviranomainen ei osallistuisi hukkaamiskiellon tai
vakuustakavarikon tiytdntdonpanoon. Sen sijaan esitutkintaviranomaisen toimet
lienevit tarpeen ldhes sddnnonmukaisesti tapauksissa, jossa jdddyttamispyyntd pannaan
taytdntdoon takavarikon mukaisessa jérjestyksessd. Ulosottoviranomaisten asema sdilyy
samana kuin nykyisessd jarjestelmassd. Oikeusministerion tehtdvét vihenisivit, koska
silld ei uuden lain mukaisessa menettelyssé olisi endd keskusviranomaistehtavia.

Suomen ollessa péddtoksen ldhettdvd valtio tulee syyttdjien tyOmddrd lisddntyméddn
erityisesti tilanteessa, jossa jdddyttdmispddtds on takavarikko. Ainoastaan syyttiji ja
tuomioistuin  olisivat toimivaltaisia tekemdin jdddyttdmispddtoksen kyseisessd
tapauksessa. Vastaavasti esitutkintaviranomaisten tehtavit vihentyvit.
Kirdjdoikeuksien tehtdvdt saattavat lisdéintyd, silli ne ovat muodollisesti
jaadyttamispadtoksen ldhettdmisestd padttdvid viranomaisia tilanteessa, jossa
jaadyttdmispddtds on hukkaamiskielto tai vakuustakavarikko taikka tuomioistuimen
paattama takavarikko. Koska hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta ja
takavarikosta pédéttiminen muutenkin kuuluu kérdjdoikeuden tehtéviin, ei téssd
tarkoitettua tydmaddran lisdystd voi pitdd merkittdvana.

Esitykselld olisi taloudellisia vaikutuksia myos siten, ettd kdrdjdoikeuksien henkildstod,
syyttdjid, poliiseja, tulliviranomaisia ja jossain médrin my0ds ulosottohenkildstod olisi
koulutettava niille EU-jdddyttamislaissa annettuihin uusiin tehtiviin. Koulutuksen tulisi
olla suhteellisen laajaa, koska kyse on kyseisille viranomaisille annetuista padosin
téysin uusista tehtévista.
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Esityksen mukaan toimivaltaiset syyttdjat pystyisivdt pddsdéntdisesti hoitamaan lain
mukaiset tehtdvidnsd tavanomaisen ty0ajan puitteissa. Syyttdjien mahdolliset
viikonloppua  koskevat varallaolojirjestelmit saattaisivat kuitenkin aiheuttaa
korvauksista aiheutuvia kuluja.

Puitepddtoksen mukaisen jérjestelmdn kéyttoonotto Suomen lisdksi muissa
jasenvaltioissa lisdd Suomen mahdollisuuksia saada konfiskoitua varoja, jotka
sijaitsevat toisissa jasenvaltioissa.

5.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Kuten edelld on todettu, esitys vaikuttaisi puitepddtoksen soveltamisalaan kuuluvien
jaadyttdmispyyntdjen osalta syyttdjien, poliisin, tulliviranomaisten, kirdjdoikeuksien ja
oikeusministerion viliseen toimivallanjakoon, silld lopullinen péddtoksenteko vieraan
valtion pyynnostd tehtdvien turvaamistoimien osalta siirtyisi kérdjaoikeuksilta
syyttdjille. Myoskddn poliisilla tai tulliviranomaisilla ei olisi endd toimivaltaa ryhtya
tdssd laissa tarkoitetuissa tilanteissa viliaikaistoimenpiteisiin, jos vieraan valtion péatds
tarkoittaa asiallisesti hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa, eikd myoskiin
toimivaltaa  suorittaa  takavarikkoa vieraan valtion pyynndstd. My0Oskddn
oikeusministeriolld ei endd olisi keskusviranomaistehtavii, silld paatdkset toimitettaisiin
suoraan toimivaltaiselta oikeusviranomaiselta toiselle. Suomen ollessa padtoksen
vastaanottava valtio padtokset siis toimitettaisiin syyttdjille. Suomen ollessa paitoksen
lahettdavd valtio toimivaltainen viranomainen olisi tapauksesta riippuen joko syyttéja tai
tuomioistuin.

Suomen ldhettdmien jdadyttdmispddtosten osalta syyttdjille ja osin tuomioistuimille
siirtyisi tehtdvid, jotka ovat aikaisemmin olleet péddasiassa keskusrikospoliisin ja
oikeusministerion hoidossa.

Uuden jirjestelmdn myo6td valtakunnansyyttdjdnviraston syyttdjiin  kohdistuvat
ohjaustehtidvat myos todenndkoisesti lisddntyvat.

6. Asian valmistelu

Puitepditoksen valmisteluvaiheessa valtioneuvosto on ldhettdnyt eduskunnalle
kirjelman U 49/2001 vp sekd lisdksi tdydentdvid tietoja asian kisittelystd Euroopan
unionissa.

Lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon 12/2001 vp.

Esitys perustuu oikeusministerion 9  pdivdnd elokuuta 2004  asettaman
jaadyttamistyoryhméan tyohon. Tyoryhmén tehtdvdnd oli valmistella puitepddtoksen
edellyttimid kansallisia lainmuutoksia ja mahdollisia muita tidytdntdonpanotoimia.
Valmistelun perusldhtokohdaksi asetettiin se, ettd puitepddtoksessd tarkoitetuksi
keskeiseksi toimijaksi ja oikeusviranomaiseksi katsotaan Suomessa syyttdja.
Ty6ryhmén tuli valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki omaisuuden tai todistusaineiston jiaddyttimistid koskevien piitosten
taytintoonpanosta Euroopan unionissa

1 luku. Yleiset sadnnokset

1 §. Soveltamisala. Pykéla siséltdisi lain soveltamisalaa koskevan sddnndksen. Sen
mukaan tdmdn lain mukaisesti pannaan Suomessa tdytdntdon neuvoston
puitepditoksessd (2003/577/YOS) eli tdssd laissa tarkoitettu toisen Euroopan unionin
jasenvaltion oikeusviranomaisen tekeméd jaddyttdmispdédtds. Vastaavasti tdmén lain
mukaisesti toimitetaan toiseen jdsenvaltioon pantavaksi tdytdntoon Suomen
oikeusviranomaisen tekemd jaadyttdmispddtds. Pykdld perustuu puitepddtoksen 1
artiklaan ja 2 artiklan a kohtaan.

Sddannds merkitsee sitd, ettd puitepddtoksen mukaisella jarjestelmidlld ei kumota
voimassaoleviin sopimuksiin ja lainsdddantdon perustuvia menettelyjd. Jos esimerkiksi
Suomeen toisesta jdsenvaltiosta saapuva pyyntd ei ole puitepddtoksen mukainen,
sovelletaan vieraan valtion pyynndstd tehtyihin turvaamistoimiin voimassaolevia
sopimuksia. Samoin Suomen ollessa oikeusapua pyytdva valtio, oikeusapua koskevia
sopimuksia  voitaisiin  edelleen  soveltaa  silloin, kun timd  n#@hdddn
jaadyttamispuitepadtoksen mukaiseen menettelyyn ndhden nopeammaksi tai muutoin
tarkoituksenmukaisemmaksi. Téllaisesta tilanteesta voisi olla kyse esimerkiksi silloin,
kun samassa asiassa tehdddn oikeusapupyynto sekd EU:n jésenvaltioon ettd kolmanteen
maahan.

2 §. Mddritelmd. Pykélin I momentin mukaan jaddyttamispéaatokselld tarkoitetaan
toisen jdsenvaltion toimivaltaisen oikeusviranomaisen rikosasiassa tekemdd paatostd,
jolla pyritdén estdmiin viliaikaisesti sellaisen omaisuuden tuhoaminen, muuntaminen,
litkkuttaminen, siirtiminen tai luovuttaminen, joka voitaisiin tuomita tai on tuomittu
menetetyksi taikka jota voitaisiin kéyttiaa todisteena. Lain soveltamisalaan kuuluvat néin
ollen vain jadddyttdmispédédtokset, jotka on annettu todistusaineiston turvaamista tai
myOhempdd omaisuuden menetetyksi tuomitsemista tai sellaisen tuomion
tdytdntoonpanoa varten. Soveltamisalaan eivit siten kuulu tuomittavaksi tulevan sakon
tai korvauksen turvaaminen eivétkd turvaamistoimet esineen palauttamiseksi oikealle
omistajalleen. Pykald perustuu puitepdidtoksen 2 artiklan ¢ kohtaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan Suomen ollessa jdddyttdmispddtoksen ldhettdva valtio
jaadyttdmispditokselld tarkoitetaan pakkokeinolain (450/1987) 3 luvussa tarkoitettua
tuomioistuimen madrddmad hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa, syyttdjin
madrddmad véliaikaista hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa taikka 4 luvussa
tarkoitettua tuomioistuimen tai syyttdjin madaraamaa takavarikkoa.

Esityksen mukaan ei luotaisi uutta kansallista pakkokeinoa, vaan Suomesta ldhtevin
jaadyttdmispadtoksen osalta tulee ensin tehtdvdksi pddtds hukkaamiskiellosta tai
vakuustakavarikosta, niitd edeltivéstd viliaikaistoimenpiteestd taikka takavarikosta,
jotka 2 momentin madritelmdn mukaan olisivat tdssd laissa tarkoitettuja
jaadyttamispaatoksia.
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Vastaavasti toisesta jdsenvaltiosta saapuva puitepddtoksen mukainen jaddyttdmispaétos
pantaisiin  Suomessa tdytintoon 10 §:n nojalla soveltuvin osin kuten kansallinen
hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa taikka takavarikkoa koskeva paitos.

Pykéldn 2 momentin mukaan vain syyttdjdn tai tuomioistuimen mééraama takavarikko
voidaan katsoa jaddyttdmispdatokseksi Suomen ollessa jaddyttamispdatoksen ldhettava
valtio. S4dnnos merkitsee sité, ettd esitutkintaviranomaisen maardamaa takavarikkoa ei
voitaisi katsoa jaddyttdmispaatokseksi. Valittua ratkaisua on perusteltu yleisperustelujen
jaksossa 4.

Kéytannossd padsadntoisesti syyttdja tekisi takavarikkoa koskevan padtoksen, joka tulisi
lahetettaviksi toiseen jdsenvaltioon. Pakkokeinolain 4 luvun 5 §:43 vastaavasti myos
tuomioistuin saa paattdd takavarikosta syytettd kisitellessddn. Kuten ei puhtaasti
kansallisissakaan tapauksissa, ei myOskddn tdssd tarkoitetuissa tilanteissa ole estettd
sille, ettd syyttdjd tekee takavarikkoa koskevan paddtoksen myods syytteen kisittelyn
alettua.

Momentin mukaan jaadyttamispadtokselld tarkoitetaan myds pakkokeinolain 3 luvun 3
§:ssd  tarkoitettua  syyttdjin madrdamad  véliaikaista  hukkaamiskieltoa tai
vakuustakavarikkoa ~ Suomen ollessa  jdddyttdmispddtoksen ldhettdvd  valtio.
Viliaikaistoimenpiteiden tulkitseminen jaddyttdmispéadtoksiksi on vélttimatontd, jotta
hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon osalta voidaan sdilyttdd turvaamistoimen teho.
Tuomioistuimen madrddmidn hukkaamiskiellon tai vakuustakavarikon yhteydessd
padsdantoisesti kuullaan epdiltyd henkilod. Télldin koko turvaamistoimen teho vesittyy.
Puhtaasti kansallisissakin tilanteissa omaisuuden hukkaaminen estetddn tehokkaimmin
viliaikaistoimenpiteilld. Pakkokeinolain 3 lukua on esityksessé ehdotettu muutettavaksi
siten, ettd se sisdltdd sdédnnokset véliaikaistoimenpiteen perdytymisestd tilanteissa, joissa
véliaikaistoimi on l&hetetty jaddyttdmispaatoksend toiseen jasenvaltioon.

2 luku. Jaiadyttimispidatoksen tiytintoonpano Suomessa

3 §. Kaksoisrangaistavuus. Puitepditoksen 3 artiklan 4 kohta antaa jisenvaltiolle
mahdollisuuden vaatia niin sanottua kaksoisrangaistavuutta eli asettaa tdytantddnpanon
edellytykseksi, ettd jaddyttamispadtoksen perusteena oleva teko on sen lain mukaan
rangaistava. Esityksessd on katsottu perustelluksi asettaa kaksoisrangaistavuuden
vaatimus tdytdntdonpanon edellytykseksi. Puitepddtoksen 3 artiklan 2 kohta siséltda
kuitenkin luettelon teoista, joiden osalta kaksoisrangaistavuuden tutkimista ei saa
edellyttdd, jos niistd jaddyttdmispddtoksen tehneessd valtiossa voi seurata enimmilldén
vahintdin kolmen vuoden vapausrangaistus.

Pykéldn 1 momentin mukaan jaddyttimispddtoksen taytdntoonpanon edellytyksend on,
ettd jaddyttdmispddtoksen perusteena oleva teko on tai olisi Suomessa vastaavissa
olosuhteissa tehtynd rikos. Kyseinen muotoilu kattaa my0s niin sanotut kansallisesti
rajoittuneet rikokset. Sen nojalla esimerkiksi toisessa jdsenvaltiossa tehty veropetos,
joka siis kohdistuu kyseisen jdsenvaltion julkisiin varoihin eikd ole Suomen lain
mukaan veropetos, voidaan katsoa Suomen lain mukaiseksi veropetokseksi, jos teko
olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd veropetos. Toisaalta edellytyksend ei
ole, ettd jaadyttdmispadtoksen perusteena oleva teko on Suomessa rangaistava samalla
rikosnimikkeelld kuin jaadyttimispdatoksen tehneessd jasenvaltiossa. Riittdvada on, ettd
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jaadyttdmispadtoksen perusteena oleva teko on Suomessa rangaistava riippumatta siitd,
mika on teon rikosnimike.

Momentissa on my0s tarkennettu puitepddtoksen 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan
edellyttimilld tavalla edelld mainittua kansallisesti rajoittuneita rikoksia koskevaa
saantelyd. Momentin mukaan veron, maksun, tullin tai valuuttatoimen osalta
taytdntoonpanosta ei voida kuitenkaan puuttuvan kaksoisrangaistavuuden perusteella
kieltdytyd silld perusteella, ettdi Suomen lainsdddédnndssd ei aseteta samantyyppisid
veroja tai maksuja tai Suomen lainsddddntdon ei sisélly samantyyppistd veroja, maksuja
tai tulleja tai valuuttatoimia koskevaa sddntelyd kuin jaddyttdmispddtoksen tehneen
valtion lainsdddantoon.

Pykdlin 2 ja 3 momenttien mukaan tiettyjen tekojen osalta pyydetystd
tdytdntoonpanosta ei voisi puuttuvan kaksoisrangaistavuuden perusteella kieltdytya,
vaikka ne eivit olisi Suomen lain mukaan rikoksia.

Pykildn 2 momentin mukaan vaikka teko ei olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa
tehtynd rikos, tiytdntdOonpanosta ei voida kieltdytyd télld perusteella, jos teko on
jaadyttdmispddtoksen tehneen jdsenvaltion lainsddddnnon mukaan 3 momentissa
tarkoitettu teko ja kyseisen jdsenvaltion laissa sdddetty ankarin rangaistus teosta olisi
vahintddn kolmen vuoden vapausrangaistus.

Pykélin 3 momentti siséltdisi luettelon 32 rikoksesta tai rikostyypistd. Jos
jaadyttamispddtoksen perusteena oleva teko olisi tidytdntoonpanoa pyytineen
jasenvaltion lainsdddénndén mukaan jokin luettelossa tarkoitetuista teoista ja lisdksi
teosta olisi pyynnon esittdneen jdsenvaltion lainsddddnnon mukaan séddetty vahintdin
kolmen vuoden vapausrangaistus, tulisi jaddyttdmispdétds panna tdytdntoon riippumatta
siitd, onko teko Suomessa rikos. Kiytinnossd pyynnon esittdneen jésenvaltion
viranomainen ilmoittaisi pyynndssién, ettd pyynnon perusteena oleva teko olisi sen lain
mukaan tietty luetteloon sisdltyvd rikos ja ettd siitd sen lain mukaan voi seurata
vihintddn kolmen vuoden vapausrangaistus. Lahtokohtaisesti syyttdji Suomessa ei
tutkisi pyynnon esittdneen jésenvaltion lainsdddédnnon sisdltod, vaan toisen jasenvaltion
ilmoitukseen luotettaisiin. Jos syyttdjdlld olisi perusteltu syy epdilld ilmoituksen
oikeellisuutta, se voisi kuitenkin tutkia asian. Syyttdjd voisi siis ensinnékin tutkia, voiko
pyynnon perusteena olevasta rikoksesta toisessa jdsenvaltiossa sen lainsddddnnon
mukaan seurata pykaldssa tarkoitettu kolmen vuoden vapausrangaistus. Lisdksi syyttdja
voisi tutkia, onko pyynndn perusteena oleva teko pyynndn esittineen jdsenvaltion
lainsddddnnéon mukaan 3 momentin luetteloon kuuluva. Jos syyttdjd tutkisi edelld
mainitut kysymykset, se ottaisi huomioon vain pyynnon esittdneen jidsenvaltion lain
sisdllon. Syyttdja ei siis tutkisi, onko teko Suomen lain mukaan luetteloon kuuluva tai
onko teko Suomen lain mukaan rikos.

Myos siltd osin, kuuluuko pyynndn perusteena oleva teko 3 momentin luetteloon,
syyttdja voisi puuttua vain selviin virheisiin, silli késitteet ovat osin laajoja ja
tulkinnanvaraisia. Kaytannossi syyttdjd voisi puuttua vain tilanteisiin, joissa ilmoitettu
teonkuvaus ei selvistikdédn voisi vastata luetteloon sisdltyvéa rikosta.

Ehdotetut 2 ja 3 momentit perustuvat puitepditoksen 3 artiklan 2 kohtaan. Ehdotetussa 3
momentissa oleva luettelo sisdltyy puitepditoksen sddnnokseen. Toisen jdsenvaltion
ilmoittaessa pyynndn perusteena olevan teon sisdltyvén luetteloon, tulee syyttdjin myos
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ottaa huomioon, ettd puitepddtdés on hyviksytty kaikilla Euroopan unionin virallisilla
kielilld, joten my0s erikieliset kddnndkset voivat aiheuttaa eroja kisitteiden tulkinnassa.
Ehdotetussa 3 momentissa oleva luettelo vastaa eurooppalaisesta pidiatysmaédrayksesta ja
jasenvaltioiden valisisti luovuttamismenettelyisti tehdyn puitepaitoksen
(2002/584/YOS) 2 artiklan 2 kohdassa olevaa sekd rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililli annetun
lain (1286/2003) 3 §:n 2 momentissa olevaa luetteloa.

Vaikka syyttdjd ei soveltaessaan pykdldn sddnnoksid joutuisi tutkimaan, onko teko
Suomessa rikos, kdytdnnOssd ndin olisi ldhes poikkeuksetta. Luetteloon sisdltyvid
tekoja, jotka eivét olisi Suomessa rikoksia, saattaisivat olla esimerkiksi rikollisjadrjestoon
osallistuminen, jos se pyynnon esittdneessd jdsenvaltiossa olisi mééritelty laajemmin
rangaistavaksi kuin Suomessa. Suomessa jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistuminen on sédddetty rangaistavaksi rikoslain 17 luvun la ja 24 §:ssd. Myo0s
terrorismi saattaisi olla pyynnon esittdneessd jdsenvaltiossa sdddetty rangaistavaksi
laajemmin tunnusmerkistdin kuin Suomessa. Samoin rasismin ja muukalaisvihan osalta
pyynnon esittdneessé jdsenvaltiossa saattaisi olla sellaisia tekomuotoja, jotka Suomessa
eivit ole rangaistavia.

4 §. Muut kieltdytymisperusteet. Pykidla sisdltdisi sddnnokset muista perusteista, joiden
johdosta toisen jdsenvaltion jaddyttdmispadtoksen tdytantdonpanosta tulee kieltdytya.

Pykildn I momentin 1 kohdan mukaan taytintoonpanosta tulee kieltdytyd, jos 6 §:ssd
tarkoitettua todistusta ei toimiteta, se on puutteellinen tai ei selvésti vastaa
jaadyttdmispditostd. Kieltdytymisperuste perustuu puitepddtoksen 7 artiklan 1 kohdan a
alakohtaan. Todistus on keskeinen osa koko puitepddtoksen mukaisen jérjestelmin
toimintaa. Kyseessd on puitepddtoksessd ja téssd laissa tarkoitettu pyyntd vain, jos
toimitetaan 6 §:ssd tarkoitettu todistus. Todistus on keskeinen myds sen vuoksi, ettd
pyynnon esittivd valtio kddntdd pyynndn vastaanottavan valtion kielelle tai sen
ilmoittamalle muulle Euroopan yhteis6jen toimielinten viralliselle kielelle ainoastaan
todistuksen. Itse kansallista jdddyttdmis- eli turvaamistointa koskevaa piétostd ei
puitepditoksen mukaisessa jarjestelmassa tarvitse kdéntda. Sen tarkistaminen, vastaako
toimitettu todistus itse jdddyttdmispddtdstd, riippuu pyynndn vastaanottaneen
viranomaisen kielitaidosta.  Sddnnonmukaisesti  todistuksen  yksityiskohtaiseen
tarkistamiseen ei kuitenkaan ole tarvetta, silld ldhtOkohtaisesti tulee luottaa vieraan
valtion oikeusviranomaisen allekirjoittamaan todistukseen. Téytdntoonpanosta tulee
kuitenkin kieltdytyd, jos todistus ei selvésti vastaa jaddyttdmispadtostd. Puitepdéatoksen
mukaan kansallisen jaadyttaimispaiatoksen tekee sekéd todistuksen tiyttia ja allekirjoittaa
sama oikeusviranomainen. Néin ollen kdytdnnossé jaddyttdmispédatoksen ja todistuksen
eroavaisuus voisi johtua Idhinna inhimillisestd erehdyksesta.

Momentin 2 kohdan mukaan tdytdntoonpanosta tulee kieltdytyd, jos on olemassa
koskemattomuus tai erioikeus, joka tekee jdddyttdmispddtoksen tdytdntdonpanon
mahdottomaksi. Kieltdytymisperuste perustuu puitepdédtoksen 7 artiklan 1 kohdan b
alakohtaan.

Kohdassa tarkoitettu kieltdytymisperuste koskee esimerkiksi tilanteita, joissa
tdytantoonpanon kohteena olevaa henkilod tai omaisuutta koskee kansallisesta
lainsdddidnndstd tai Suomen kansainvélisistd velvoitteista johtuen oikeudenkéyntid tai
tdytantoonpanoa koskeva erioikeus tai -vapaus. Kohdassa tarkoitetut tilanteet olisivat
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todenndkoisesti harvinaisia. Ldhinnd kyseeseen voisivat tulla tilanteet, joissa
tdytantoonpano kohdistuisi vieraan valtion diplomaattiseen edustajaan tai edustuston
omaisuuteen ja tiloihin. Todennékdisesti tatdkin harvinaisempia olisivat tilanteet, joissa
on kyse perustuslain 30 §:ssé tarkoitetusta kansanedustajan koskemattomuudesta tai
perustuslain 113 §:ssé tarkoitetusta tasavallan presidentin rikosoikeudellisesta vastuusta.

Momentin 3 kohdan mukaan jaddyttdmispaédtoksen taytdntdonpanosta tulee kieltdytyd,
jos todistuksessa annetuista tiedoista ilmenee valittomasti, ettd myohempi 8 §:ssd
tarkoitettu oikeusapu eli niin sanottu lopullinen oikeusapu todistusaineiston
siirtimiseksi tai tuomitun menettdmisseuraamuksen tdytdntdonpanemiseksi ei olisi
mahdollista sen vuoksi, ettd asia olisi jo jaddyttdmispddtoksen perusteena olevan teon
osalta lopullisesti ratkaistu (ne bis in idem).

Kieltdytymisperuste perustuu puitepddtoksen 7 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.
Puitepditoksessd ei tarkemmin madéritelld niin sanotun ne bis in idem —
kieltdytymisperusteen sisdltod. Perusteen siséltdé méérittyy niin sanottua lopullista
oikeusapua koskevien lakien ja kulloinkin tilanteeseen sovellettavaksi tulevien
kansainvélisten sopimusten sisdllon perusteella. Ne bis in idem -sddnt6d koskevia
sopimusmadrdyksid sisdltyy esimerkiksi eurooppalaiseen oikeusapusopimukseen,
vuoden 1990 rahanpesuyleissopimukseen sekd YK:n huumausaineyleissopimukseen.

Ehdotetun 3 kohdan sanamuoto on edelld mainitun vuoksi viljd, jotta sen sisdlle mahtuu
kussakin lopullista oikeusapua koskevassa tilanteessa mahdollisesti sovellettavaksi
tulevan ne bis in idem —sddnnoén sisdltd. Kohdan sanamuoto kattaa sen vuoksi sekd
Suomessa, toisissa jdsenvaltioissa ettd niin sanotuissa kolmansissa valtioissa annetut
ratkaisut edellyttiden, ettd kyseiselld pédédtokselld asia on padtoksen tehneessd valtiossa
lopullisesti ratkaistu. Luonnollisesti toisessa valtiossa annettu p#dtds voitaisiin
kaytdnnOssd ottaa Suomessa huomioon vain sikdli kuin se on suomalaisten
viranomaisten tiedossa. Ehdotetun kohdan sanamuodonkin mukaan tiytantdonpanosta
tulee kieltdytyd, mikdli todistuksessa annetuista tiedoista kdy vdlittomdsti ilmi
kieltdytymisperusteen olemassaolo. Ulkomailla annettu, tdssd tarkoitettu samaa tekoa
koskeva lopullinen pddtds saattaa luonnollisesti tulla Suomen viranomaisten tietoon
myO6hemminkin,  esimerkiksi ~ jos  henkild  valittaa  jaddyttdmispadtoksen
taytantoonpanosta.

Momentin 4 kohdan mukaan takavarikkoa koskevan jdddyttdmispditoksen
taytdntoonpanosta tulee kieltdytyd, jos asiakirjan, postildhetyksen tai sdhkdsanoman
takavarikko ei olisi sallittu pakkokeinolain 4 luvun 2 tai 3 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin sdanndksen mukaan taytdntdOnpanosta ei olisi heti kieltdydyttdva
todistuksen puuttumisen tai puutteellisuuden vuoksi, vaan toisen jdsenvaltion
viranomaiselle voitaisiin antaa mahdollisuus korjata puute. Poiketen siitd, mitd 1
momentin 1 kohdassa sdddetddn, jaadyttdmispadtoksen lahetténeelle
oikeusviranomaiselle voitaisiin asettaa madrdaika, jossa sen olisi esitettdvi todistus tai
tdydennettévi tai korjattava sité.

5 §. Toimivaltaiset syyttdjit. Pykaldssd médriteltdisiin ne syyttdjit, jotka ovat
toimivaltaisia ~ hoitamaan  jdddyttdmispddtoksen  tdytdntoonpanoon  liittyvid
syyttdjantehtdvid. Pykdldn 1 momentin mukaan toimivaltainen syyttdja maédrittyisi
padsddntoisesti sen  mukaan, minkd hovioikeuden tuomiopiirin  alueella
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jaadyttdmispyynndn kohteena oleva omaisuus tai todiste sijaitsee. Ehdotuksen mukaan
Suomen ollessa jaddyttdmispddtoksen vastaanottava valtio toimivaltaiset syyttdjét
olisivat samoja, jotka ovat toimivaltaisia syyttdjid Suomeen saapuvien pyyntdjen osalta
myo6s rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililld annetussa laissa (1286/2003) eli silloin kun Suomeen
saapuu niin sanottu “eurooppalainen piditysmadrdys”. Momentin 1 kohdan mukaan
toimivaltaisia syyttdjid olisivat Helsingin kérdjdoikeuden tuomiopiirissd toimivat
kihlakunnansyyttdjit, jos jdadyttdmispddtoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijaitsee Helsingin tai Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirin alueella. Momentin 2
kohdan mukaan puolestaan toimivaltaisia olisivat Kuopion kirdjdoikeuden
tuomiopiirissd toimivat kihlakunnansyyttdjit, jos jaadyttdmispddtoksessa tarkoitettu
omaisuus tai todiste sijaitsee Itd-Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella. Momentin
3 kohdan mukaan toimivaltaisia olisivat Oulun kirdjdoikeuden tuomiopiirissé toimivat
kihlakunnansyyttdjit, jos jdadyttdmispddtoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste
sijjaitsee Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiiriin alueella. Tilanteessa, jossa
jaadyttamispadtoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste sijaitsisi Turun tai Vaasan
hovioikeuden tuomiopiirin alueella, toimivaltaisia olisivat Tampereen kérdjdoikeuden
tuomiopiirissd toimivat kihlakunnansyyttéjat.

Esityksessd on katsottu perustelluksi keskittdd Suomeen saapuvien tdssd laissa
tarkoitettujen jaddyttdmispyyntdjen kisittely eurooppalaista pidiatysmiérdystd koskevaa
jarjestelmid vastaavasti vain tietyille syyttdjille. Kyseinen jirjestely mahdollistaa edella
mainittujen syyttdjien erikoistumisen tdssd laissa tarkoitettujen asioiden kisittelyyn.
Keskittimisen myotd toisen jdsenvaltion jaddyttdmispyyntdja saapuu samalle syyttdjille
useammin, jolloin asiantuntemuksen kehittyminen on mahdollista. Koska kyseisilld
syyttdjilld on myds jo eurooppalaiseen pidatysméidrdaykseen liittyvid tehtdvid, voidaan
olettaa, ettd heilld jo nykyisin on valmiuksia kansainvélisluonteisten asioiden
kasittelyyn.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa mainittu kihlakunnansyyttdjd olisi tietyissa
tilanteissa toimivaltainen siitd riippumatta, minkd hovioikeuden tuomiopiirin alueella
jaadyttamispadatoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste sijaitsee. Ndin olisi ensinnékin,
jos omaisuus tai todisteet sijaitsevat usean 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun
tuomiopiirin alueella. Toiseksi kuka tahansa 1 momentissa mainittu syyttdjad olisi
toimivaltainen myos, jos omaisuuden tai todistusaineiston sijainnista ei ole varmuutta.
Kolmanneksi momentissa sdddetddn toimivallan perusteeksi myds muu erityinen syy.
Kolmas kriteeri on avoin ja sen tarkoituksena on kattaa muut mahdolliset tilanteet,
joissa pddsdannostd poikkeava toimivaltajirjestely voi olla tarpeen. Tarpeelliseksi on
katsottu, ettd sddnnoksessd sallittaisiin joustavuutta toimivaltaisen syyttdjdn ja siten
myos asian kisittelypaikan osalta. Erityisesti turvaamistoimenpiteissd vaadittava nopeus
saattaa kdytdnnossé edellyttdd padsddnnostd poikkeavaa késittelypaikkaa.

Pykildn 3 momentin mukaan erityisestd syystd toimivaltainen syyttdjd voisi olla myos
muu kuin 1 momentissa tarkoitettu syyttdja. KadytdnnOssd erityinen syy siihen, ettd
jaadyttdmispadtoksen vastaanottaisi ja 9 §:ssd tarkoitetuin tavoin asiasta péattdisi muu
kuin 1 momentissa tarkoitettu syyttdjd, olisi se, ettd pyyntd saapuisi sellaiseen
vuorokauden aikaan tai viikonloppuna, ettd asiaa ryhtyisi hoitamaan paivystavé syyttd;a,
joka ei olisi 1 momentissa tarkoitettu syyttéja.
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Valtakunnansyyttdjanvirasto voisi antaa pykélaa tarkempia madrdyksid toimivaltaisista
syyttdjistd. Yleisistd syyttdjistd annetun lain (199/1997) 3 §:n 2 momentin mukaan
valtakunnansyyttijd voi antaa syyttdjintoimintaa koskevia yleisid maardyksié ja ohjeita.
Edella 1 momentissa tarkoitettujen kérdjdoikeuksien tuomiopiirissd toimivista
syyttdjistd tultaisiin kiytdnnossid nimedmdién tietyt henkildt, jotka hoitaisivat tdssé laissa
tarkoitettuja tehtivii.

6 §. Jdddyttamispyynnon ldhettiminen Suomeen. Pykdlin 1 momentti sisdltdd
sdannoksen siitd, miten pyydetddn toisessa jasenvaltiossa tehdyn jaadyttdmispadtoksen
tdytdntoonpanoa Suomessa. Sddnndksen mukaan toisen jdsenvaltion toimivaltainen
oikeusviranomainen ldhettdd suoraan 5 §:ssd tarkoitetulle toimivaltaiselle syyttdjdlle
jaadyttamispadtoksen tai sen jdljenndksen sekd puitepddtoksen liitteend olevan mallin
mukaisen todistuksen. Asiakirjat voitaisiin toimittaa kdyttden mitd tahansa tapaa, josta
voidaan esittdd kirjallinen todiste niin, ettd asiakirjojen aitous voidaan todeta. Sdannds
perustuu puitepadtoksen 4 artiklan 1 kohtaan.

Suomeen toisesta jdsenvaltiosta saapuva tdytetty todistus on samalla pyynto jaadyttaa eli
kohdistaa turvaamistoimenpiteitd todistuksessa tarkoitettuun omaisuuteen. Todistuksella
on puitepddtoksen ja nyt ehdotettavan lain mukaisessa jarjestelmdssd keskeinen
merkitys. Todistus yksiloi sen, ettd kyseessd on tdssd laissa tarkoitettu
jaadyttdmispyyntd. Todistus on keskeinen myds sen vuoksi, ettd jaddyttdimispyynnon
lahettdvd valtio on velvollinen kddntimdidn pyynndn vastaanottavan valtion kielelle
ainoastaan tdssd tarkoitetun todistuksen. Pddsddntd on, ettd pyynndn vastaanottaneen
jasenvaltion oikeusviranomaisten tulee pystyd pelkdn todistuksen perusteella
paittimidn tidytantoonpanotoimista. Todistuksen keskeinen merkitys kdy ilmi myos
puitepdidtoksen 7 artiklan 1 kohdan a ja c alakohdissa ja vastaavasti ehdotetun 4 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdissa olevista kieltdytymisperusteista. Kyseisten kohtien mukaan
tdytdntoonpanosta tulee kieltdytyd, jos todistusta ei toimiteta, se on puutteellinen tai
selvésti ei vastaa jdadyttdmispadtostd (kansallista turvaamistoimea koskevaa paétostd).
Taytdntoonpanosta tulee kieltiytyd my®ds, jos fodistuksesta ilmenee vilittomasti, ettd
lopullinen oikeusapu olisi vastoin ne bis in idem -—periaatetta. Puitepdédtoksessi
todetaan, ettd pyynto tehddédn toimittamalla jaadyttamispadtos ja puitepddtoksen liitteend
oleva todistus. Puitepddtoksen artikloissa (artiklat 4.1 ja 9.1) kuitenkin vain viitataan
todistukseen eikd madrata siitd, mitid tietoja todistuksen tulee sisdltaa.

Esityksessd on puitepédédtoksen liitteend olevan todistuksen osalta valittu kansalliseksi
lainsdédantotekniseksi  tdytdntdonpanotavaksi niin  sanottu referenssi. Téllaista
voimaansaattamistapaa on aiemmin kéytetty esimerkiksi direktiivien osalta. Téll6in on
kotimaisessa sdddoksessd sdddetty noudatettavaksi esimerkiksi jokin erikseen mainittu
direktiivin  liite.  Puitepdédtoksen liitteend olevan todistuksen osalta tillainen
viittaustekniikka on mydskin katsottava mahdolliseksi, sillé liite on niin yksityiskohtainen
ja tarkka, etti lisédsdéntelya ei tarvita. Todistuksen kirjoittaminen auki pykéladn johtaisi lain
luettavuuden heikentymiseen. Todistuksen siséllon sovittaminen suomalaisen lakitekstin
asuun siséltéisi lisdksi riskin siitd, ettd todistusta tdytettdessd suomalaisten viranomaisten
noudattaessa yksinomaan pykéldssd esitettyd omaksutaan todistuksen alkuperdistekstin
sanamuotoithin ndhden vddrd tulkinta. Lisdksi todistuksen vastaanottavat toisen
jasenvaltion oikeusviranomaiset edellyttanevdt todistuksen toimittamista nimenomaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa julkaistussa muodossa. Viimeksi mainitun muodon
kéyttdminen helpottaa myo6s kéaytdnnon soveltamistoimintaa, silld todistuspohja on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd kaikilla unionin virallisilla kielilla.
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Todistuksen malli on tarkoitus toimittaa sdhkoOisessdé muodossa suomalaisten
toimivaltaisten oikeusviranomaisten kéytettavaksi.

Todistuksen  laatikko a  sisdltdd  tiedot  jéddyttdmispddtoksen  tehneestd
oikeusviranomaisesta.

Laatikko b sisdltdd tiedot viranomaisesta, joka on toimivaltainen panemaan
jaadyttamispadtoksen taytdntoon jaddyttdmispadtoksen tehneessd valtiossa, ellei tdma
viranomainen ole sama viranomainen, joka on tehnyt jaddyttdmispaatoksen. Kyseisen
laatikon tdyttiminen on vapaaehtoista. Se voi olla tiytetty esimerkiksi tilanteissa, joissa
jaddyttdmispddtoksen osalta kdytinnon toimista vastaa muu viranomainen kuin
laatikossa a tarkoitettu jaddyttdmispédédtoksen tehnyt viranomainen.

Laatikon ¢ mukaan tilanteessa, jossa on tdytetty sekd laatikot a ja b, on yksiloitdva,
kummassa laatikossa tarkoitettuun viranomaiseen vaiko molempiin on oltava
yhteydessd otettaessa yhteyttd jaadyttdmispéddtoksen tehneeseen jasenvaltioon. Laatikko
d mahdollistaa keskusviranomaisen nimedmisen. Kyseisen laatikon tdyttdminen on
sallittua vain Irlannille ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Todistuksen laatikossa e yksiloidddn kansallinen jdddyttamispddtos ja ilmoitetaan sen
tiedot. Laatikossa ilmoitetaan lisdksi, onko péaétdksen tarkoituksena tuomittavan tai
tuomitun menettimisseuraamuksen turvaaminen vaiko todisteiden sdilymisen
turvaaminen. Téssd laatikossa ilmoitetaan myos mahdolliset pyynnét todistusaineistoa
koskevan jaddyttdmispdatoksen taytdntdonpanossa noudatettavista muodollisuuksista ja
menettelyista.

Laatikossa f ilmoitetaan jaddyttamispadtoksen kohteena olevaa tdytédntoonpanovaltiossa
sijaitsevaa omaisuutta tai todistusaineistoa koskevat tiedot. Laatikon 1 kohdan a
alakohdan mukaan tulee ilmoittaa omaisuuden tarkka kuvaus ja tarvittaessa
enimmdaismddrd, joka tdstd omaisuudesta pyritddn perimddn. Alakohdan mukaan
enimmaismird ilmoitetaan, jos tdllainen enimmadismaérd on ilmoitettu rikoksen tuoton
arvoa koskevassa padtoksessd. Alakohta koskee jaddyttdmistd menettimisseuraamuksen
taytdntdonpanon turvaamiseksi. Jos Suomeen saapuvassa todistuksessa on yksildity
sekd omaisuus ettd ilmoitettu arvo, joka siitd pyritddn perimddn, pannaan
jaddyttdmispddtds tdytdntdon ulosottolain mukaisesti niin  kuin kansallinen
hukkaamiskielto tai vakuustakavarikko. Olettamana on, ettd todistuksessa yksiloity
omaisuus on vain vihjetieto. Jos tdstd syntyy epidselvyyttd, tulee todistuksen
lahettdneeltd viranomaiselta tiedustella, saadaanko tiytdntdonpano kohdistaa
tarvittaessa muuhun omaisuuteen, josta sama arvo on perittdvissd. Taytdntoonpanon
osalta ratkaisevaa on pddtoksen eli tidytdntoOnpanoperusteen sisdltd. Jos pddtos
velvoittaisi kohdistamaan tdytantdonpanon tiettyyn omaisuuteen eikd tdytdntdonpanon
kohdistaminen mainittuun omaisuuteen olisi kansallisen lainsddddnnén mukaan
mahdollista, ei pdétostd pantaisi tdytdntoon. Toimivaltaisen syyttdjan tulee ilmoittaa
tistd tdytdntoonpanon mahdottomuudesta péddtoksen ldhettdneelle toisen jdsenvaltion
viranomaiselle.

Laatikon f 1 kohdan b alakohdassa edellytetdéin ilmoitettavaksi todistusaineiston tarkka
kuvaus silloin, kun pyynt6 tarkoittaa todistusaineiston turvaamista. Laatikon kohdassa 2
edellytetddn ilmoitettavaksi omaisuuden tai todistusaineiston tarkka sijaintipaikka tai,
jos se ei ole tiedossa, viimeinen tiedossa oleva sijaintipaikka. Laatikon kohdassa 3
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edellytetdén lisdksi ilmoitettavaksi osapuoli, jonka hallussa omaisuus tai todistusaineisto
on, tai omaisuuden tai todistusaineiston tiedetty tosiasiallinen edunsaaja tilanteessa,
jossa tdmad ei ole sama kuin rikoksesta epdilty tai tuomittu.

Laatikossa g edellytetddn annettavaksi rikoksesta epdiltyjd tai tuomittuja henkil6itd
koskevat tiedot.

Laatikossa h edellytetddn yksiloitavaksi tdytintdonpanovaltiolta jadadyttimispadtoksen
taytdntoonpanon jilkeen edellytetyt toimenpiteet. Tdtd niin sanottua jaddyttdmistd
seuraavaa lopullista oikeusapua selostetaan laajemmin 8 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Laatikossa tulee ilmoittaa tieto siité, ettd omaisuus tulee sdilyttdd pyynnon
vastaanottaneessa jasenvaltiossa myohempédd menettdmisseuraamuksen taytdntdonpanoa
varten. Téssd tilanteessa on lisdksi annettava tiedot menetetyksi tuomitsemista
koskevan péédtoksen tdytintdonpanoa koskevasta pyynnostd tai menetetyksi
tuomitsemista koskevasta pyynnostd taikka arvio edelld mainittujen pyyntdjen
esittdmispaivimaarasta.

Tilanteessa, jossa jaadyttiminen koskisi todistusaineiston turvaamista, tulisi laatikossa
antaa tieto siitd, ettd omaisuus on siirrettdvd jaadyttdmispditoksen tehneelle valtiolle
todistusaineistona kéyttdmistd varten ja ilmoitettava, ettd siirtopyyntd on todistuksen
liitteend. Vaihtoehtoisesti voidaan todistuksessa todeta, ettd omaisuus on sdilytettdvi
tdytantoonpanovaltiossa, jotta sitd voidaan myohemmin kéyttdd todistusaineistona
jaadyttdmispddtoksen tehneessd valtiossa. Tidssd tapauksessa on todistuksessa
ilmoitettava myos tulevan todisteiden siirtopyynndn arvioitu esittimispaivimaéara.

Laatikossa 1 ilmoitetaan tiedot rikoksista, joihin jdddyttdmispditos liittyy. Laatikossa
tulee antaa kuvaus jdddyttdmispddtoksen  perusteluista sekd  yhteenveto
jaadyttamispadtoksen tehneen ja todistuksen antaneen oikeusviranomaisen tiedossa
olleista tosiseikoista. Laatikossa tulee liséksi ilmoittaa rikoksen tai rikosten luonne ja
oikeudellinen luokittelu sekd sovellettavat sddnndkset ja lait, joiden perusteella
jaadyttdmispditds tehtiin.

Jos edelld tarkoitettu teko on rikos, josta jaadyttdmispddtoksen tehneessd valtiossa voi
seurata enimmilldédn v&hintddn kolmen vuoden vapausrangaistus ja teko on
jaadyttdmispyynnon tehneen jésenvaltion lainsddddnndn mukaan sellainen rikos, jota
puitepditoksen 3 artiklan 2 kohdassa ja ehdotetun lain 3 §:n 3 momentissa olevassa
listassa tarkoitetaan, tulee tieto tdstd ilmoittaa laatikon 1 kohdassa. Tallaisessa
tilanteessa jaddyttdmispddtoksen vastaanottanut valtio ei saa asettaa kyseisen rikoksen
osalta  jaddyttdmispddtoksen  tdytdntdonpanon  edellytykseksi niin  sanottua
kaksoisrangaistavuutta.

Muista kuin edelld tarkoitetuista niin sanotuista listarikoksista edellytetddn laatikon 2
kohdan mukaan annettavan tiydellinen kuvaus.

Laatikossa j edellytetddn annettavan tiedot asianosaisten — vilpittoméssd mielessd
toimineet  kolmannet  osapuolet mukaan lukien —  oikeussuojakeinoista
jaadyttdmispddtostd vastaan jaddyttdmispddtoksen tehneessd jdsenvaltiossa. Laatikon
sisdltdmat tiedot ovat tarpeen, silld puitepdédtdksen 11 artiklan 2 kohdan ja ehdotetun
lain 17 §:n mukaan jaddyttimispadtoksen aineelliset perusteet voidaan riitauttaa vain
panemalla asia vireille jaddyttimispadtoksen tehneen valtion tuomioistuimessa.
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Laatikon tulee sisdltdd kaytettdvissd olevien oikeussuojakeinojen kuvaus, mukaan
lukien tarvittavat toimenpiteet. Liséksi tulee mainita tuomioistuin, jossa asia voidaan
panna vireille, seka tiedot siitd, kuka voi panna asian vireille. Tdmaén lisdksi edellytetdan
tietoa vireille panemisen méairdajoista. Laatikossa tulee lisdksi antaa sen viranomaisen
yhteystiedot, jolta on saatavissa lisdtietoja menettelystd muutoksen hakemiseksi
jaadyttdmispddtoksen tehneessd  valtiossa sekd siitd, onko oikeusapua ja
kaannospalveluja saatavilla.

Laatikossa k on mahdollista ilmoittaa muita tapaukseen liittyvid seikkoja. Laatikko 1
sisdltdd jaadyttamispadtoksen tehneen oikeusviranomaisen allekirjoituksen ja tiedot
kyseisen virkamiehen asemasta.

Pykildn 2 momentin mukaan tilanteessa, jossa 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat olisi
toimitettu muulle kuin 5 §:ssd tarkoitetulle toimivaltaiselle syyttdjdlle, tulisi asiakirjat
vastaanottaneen viranomaisen toimittaa asiakirjat edelleen toimivaltaiselle syyttédjalle ja
ilmoittaa tdstd asiakirjojen siirrosta asiakirjat toimittaneelle vieraan valtion
oikeusviranomaiselle. Sddnnds perustuu puitepdédtoksen 4 artiklan 4 kohtaan.

7 §. Kieli ja kdidnndkset. Pykédldn 1 momentin mukaan Suomeen saapuva todistus on
toimitettava joko suomen, ruotsin tai englannin kielelld taikka sithen on liitettdva
kaannos jollekin néisté kielistd. Toimivaltainen syyttdjd voi hyvéiksyd myos muulla kuin
jollakin kyseisistd kielistd toimitetun todistuksen, jos hyviksymiselle ei muutoin ole
estettd. Sddnnoksen tarkoituksena on, ettd Suomen viranomaiset voisivat joustavasti
hyvéksyd myos muilla kielilld tehtyjd todistuksia, vaikka siihen ei olisi velvollisuutta.
Suomi tulisi puitepdédtoksen 9 artiklan 3 kohdan nojalla tekeméén ilmoituksen, jonka
mukaan Suomi hyviksyisi todistukset virallisten kieltensd lisdksi myds englannin
kielella.

Pykildn 2 momentissa kuitenkin edellytettdisiin, ettd toimivaltainen syyttdja huolehtii
todistuksen kédntdmisestd suomen tai ruotsin kielelle. Kiytinndssd Suomeen
toimitettavat todistukset olisivat useimmiten englanninkielisid ja tédssd tarkoitettu
kadnnostyo olisi siten kddntdmistd englannin kielestd suomen tai ruotsin kielelle. Koska
keskusrikospoliisilla on syyttdjad paremmat kaidnnosresurssit, voisi syyttdjd pyytdd
keskusrikospoliisin  apua todistuksen kéddntdmisessd. Todistuksen tulisi olla
kaytettdvissi suomen tai ruotsin kielelld siind vaiheessa, kun varsinaisiin
taytdntdonpanotoimiin ryhdytddn sen jdlkeen, kun todistuksen vastaanottanut syyttdja
on todennut, ettd tdytdntoOnpanopyyntodn voidaan suostua. Kddnnds tulisi laatia
mahdollisimman nopeasti todistuksen saapumisen jélkeen.

Jaadyttdmistd pyytdvén jdsenvaltion olisi edelld olevan 6 §:n 1 momentin mukaan
toimitettava todistuksen lisdksi my0Os jaddyttdmispédédtds tai sen jédljennds. Pyynnon
esittdineen jdsenvaltion ei kuitenkaan edellytetd kddntdvdin tdtd varsinaista
jaadyttamispadtostd. Sddnnds perustuu puitepddtoksen 9 artiklan 2 kohtaan, jonka
mukaan vain todistus tulee kdantia.

8 §. Jdddyttamistd seuraava oikeusapu. Pykéld siséltiisi sddnndksen, jonka mukaan
jaadyttamistd koskevan pyynnon yhteydessd tulee toimittaa tietoa my0ds lopullista
oikeusapua koskevasta pyynnostd. Pykildn / momentin mukaan jaadyttamispyynnon
yhteydessd tulee toimittaa pyyntd todistusaineiston siirtdmisestd jaddyttimispadtoksen
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tehneeseen valtioon (1 kohta) tai pyyntd menetetyksi tuomitsemista koskevan péaatoksen
tdytdntoonpanosta tai menetetyksi tuomitsemisesta (2 kohta) taikka pyyntd siitd, ettd
omaisuus jdd Suomeen odotettaessa 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua pyyntéd (3 kohta).
Viimeisessd kohdassa tarkoitetussa tilanteessa on ilmoitettava 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun pyynnon arvioitu esittdmisajankohta.

Pykilidn 2 momentin mukaan 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut pyynnot késitelldén
niin kuin niistd on erikseen sovittu tai sdddetty. Siten 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen pyyntdjen osalta sovellettaisiin kansainvélisen rikosoikeusapulain,
pakkokeinolain ja kussakin tilanteessa kyseeseen tulevien sopimusten sddnnoksid ja
madrdyksid. Esimerkiksi pakkokeinolain 4 luvun 15a §:n mukaan, jos esine tai asiakirja
on takavarikoitu kaytettdviksi todisteena vieraan valtion viranomaisen kasiteltdvana
olevassa rikosasiassa, voi tuomioistuin takavarikoimisesta péddttdneen viranomaisen
pyynnostd paittdd, ettd esine tai asiakirja saadaan tarvittaessa tietyin ehdoin luovuttaa
pyynnon esittdneen valtion viranomaiselle. Koska syyttdja 9 §:n mukaan paattaa
tdytantoonpanotoimiin ryhtymisestd takavarikosta sdddetyssd jérjestyksessd tilanteessa,
jossa toisesta jdsenvaltiosta saapunut jaddytyspyyntd vastaa asiallisesti takavarikkoa,
voi pakkokeinolain 4 luvun 15a §:n mukaisissa tilanteissa todisteen siirtdmisti koskevan
pyynnon tuomioistuimelle tehdé kyseinen syyttéja.

Puitepditoksen 10 artiklan 3 kohta edellyttdé, ettd momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
lopullisesta oikeusavusta eli todisteiden siirtdmisestd ei saa kieltdytyd puuttuvaan
kaksoisrangaistavuuteen vedoten, jos pyyntd koskee tdmin lain 3 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja tilanteita eli kyseessd on niin sanottu listarikos, josta voi pyynnén
esittineessd valtiossa seurata vidhintddn kolmen vuoden vapausrangaistus. Kyseinen
puitepditoksen maardys ei kuitenkaan edellytd lainsdddintétoimia, silld voimassaolevan
lainsddddnnonkddn mukaan todisteiden siirtiminen vieraaseen valtioon ei edellytd
kaksoisrangaistavuuden  tdyttymistd. = Kaksoisrangaistavuus on  kansainvilisen
rikosoikeusapulain 15 §:n 1 momentin mukaan edellytykseni vain, jos kyseeseen tuleva
toimi edellyttiisi pakkokeinolaissa tarkoitettujen pakkokeinojen kéyttdmistd. Itse
todisteiden siirtdminen vieraaseen valtioon ei endd edellytd pakkokeinojen kéyttdmistd,
silld tarvittavat pakkokeinot on kdytetty jo pantaessa jaddyttimispddtos taytdntoon siind
jarjestyksessd, mitd takavarikosta on sdadetty.

My6és 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen pyyntdjen eli tuomittua
menettdmisseuraamusta  koskevan pédidtoksen tdytdntoonpanoa tai menetetyksi
tuomitsemista koskevan pyynnon osalta noudatetaan, mitd siitd on erikseen sdddetty.
Niin ollen noudatettaisiin tilanteesta riippuen kansainvélistd yhteistoimintalakia tai
pohjoismaista  yhteistoimintalakia sekd sovellettavaksi tulevia kansainvélisid
sopimuksia, kuten Euroopan neuvoston vuoden 1990 rahanpesuyleissopimusta.
Kansainvilisen yhteistoimintalain soveltamisalaan kuuluva jadddyttdmispdéatoksen
yhteydessd saapuva tiytdntoonpanopyyntd tulisi toimittaa oikeusministeridlle, joka
kansainvilisen yhteistoimintalain 5 §:n mukaisesti pdéttdd menettdmisseuraamuksen
tdytdntoonpanosta ~ Suomessa.  Vastaavasti  pohjoismaisen  yhteistoimintalain
soveltamisalaan kuuluva pyyntd tulisi toimittaa kyseisen lain 24 §:44n ehdotetun
muutoksen mukaisesti oikeusrekisterikeskukselle.

Puitepadtoksen 10 artikla, erityisesti sen 2 kohta, on osin tulkinnanvarainen sen osalta,
edellytetdénko, ettd niin sanottua lopullista oikeusapua koskeva pyyntd toimitetaan
kaikissa tapauksissa sen lisdksi, ettd se tietyissd tilanteissa liitetddn toimitettavaan
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jaadyttdmistd koskevaan todistukseen, my0s siind jarjestyksessd ja niitd reittejd pitkin
kuin lopullisen oikeusavun osalta on nykyisin kansainvélisesti sovittu. Taméi
tulkinnanvaraisuus koskee erityisesti tilanteita, joissa jaddyttdmistd koskevan pyynnon
tekemisen hetkelld on tehtdvissd myos lopullista oikeusapua koskeva pyyntd. Vaikka
padsddntond sdilyy voimassaolevien reittien kédyttdminen, ei Suomen tillaisissa
tilanteissa tarvinne pyynnon vastaanottavana valtiona ehdottomasti edellyttda, ettd
lopullista oikeusapua koskeva pyyntd toimitettaisiin kahta reittid. On riittdvad, ettd
lopullista oikeusapua koskevan pyynnon jaddyttdmispyynndn yhteydessd vastaanottava
syyttdjd toimittaa pyynnon tarvittaessa oikealle toimivaltaiselle viranomaiselle ja
ilmoittaa téstd siirrosta jaddyttdmispéaatoksen ldhettdneelle oikeusviranomaiselle. Téatéd
edellyttdd jo ehdotetun pykéldn 2 momentin sanamuoto, jonka mukaan tdssé tarkoitetut
pyynnét kisitellddn, niin kuin niistd on erikseen sovittu tai sdddetty.

Tilanteessa, jossa lopullista oikeusapua koskeva pyynto tulisi esitettdviksi todistuksessa
arvioiduin tavoin my6hempdnd ajankohtana, on riittdvad, ettd lopullista oikeusapua
koskeva pyyntd toimitetaan Suomen viranomaisille yhtd reittid. Jos pyyntd saapuu
jaadyttdmispyynndn vastaanottaneelle syyttdjdlle, tulee asianomaisen syyttdjén
tarvittaessa toimittaa pyyntd asiassa toimivaltaiselle Suomen viranomaiselle ja ilmoittaa
tdstd siirrosta jaddyttdmispddtoksen ldhetténeelle oikeusviranomaiselle. Jos taas
lopullista oikeusapua koskeva pyyntd saapuu jollekin muulle viranomaiselle kuin
jaadyttdmispyynndn vastaanottaneelle syyttdjille, tulee edelld mainitulle syyttdjille
viipyméttd toimittaa tieto tdstd pyynnosta.

Pykaldn sddnnokset perustuvat puitepddtdksen 10 artiklaan.

9 §. Jdddyttamispddtoksen tdytdantéonpanosta pddttiminen. Pykdldn [ momentin
mukaan  toimivaltainen  syyttdja  piittdd, voidaanko toisen  jdsenvaltion
oikeusviranomaisen ldhettdma jaddyttdmispddtds panna Suomessa tdmin lain nojalla
taytdntoon. Mikéli jadddyttdmispaatds kuuluu timin lain soveltamisalaan eikd ole timén
lain mukaista perustetta kieltdytyd tdytdntoOonpanosta tai lykétd tidytdntéonpanoa,
syyttdjin tulee madritd jaadyttdmispadtoksen kohteena oleva omaisuus jaddytettavaksi.

Syyttdjdn tulee ensinnédkin tarkastaa, onko pyyntd 1 ja 2 §:n mukaisesti lain
soveltamisalaan kuuluva jaddyttimispyynt6. Syyttdjan tulee myos tarkastaa
kieltdytymisperusteet, joista sdddetdén timén lain 3 ja 4 §:ssd. Jaddyttdmispaatoksen
tdytdntoonpanosta tulee kieltdytyd, jos 3 §:ssd tarkoitettu kaksoisrangaistavuuden
edellytys ei tiyty tilanteessa, jossa kaksoisrangaistavuuden tiyttymistd pykaldn mukaan
edellytetddan. Taytdntdonpanosta tulee kieltiytyd myos, jos on olemassa jokin 4 §:ssi
tarkoitettu kieltdytymisperuste.

Syyttdjén tulee ennen pditoksen tekemistd myos harkita, tulisiko tdytdntdonpanoa 14
§:n nojalla lykdtd sen vuoksi, ettd tdytdntdonpano saattaisi haitata kdynnissd olevaa
rikoksen selvittdmista.

Téassd vaiheessa tulee, mikidli mahdollista, tehdd myos pédatds 12 §:ssé tarkoitetulla
tavalla jdddyttamisen kestosta.

Pykélin 2 momentin mukaan syyttdjdn tulee ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetusta
paidtoksestddn  jaadyttamispddtoksen  tehneen  jdsenvaltion  toimivaltaiselle
oikeusviranomaiselle viipymittd ja mikdli mahdollista 24 tunnin kuluessa
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jaadyttdmispddtoksen vastaanottamisesta. Mainittu 24 tunnin aikaraja perustuu
puitepditoksen 5 artiklan 3 kohtaan.

Pykéldn 3 momentti sisdltid mekanismin, jolla varmistetaan syyttdjén, poliisin ja tullin
vélinen koordinaatio ja tiedonkulku. Momentin mukaan toimivaltaisen syyttdjin on
ennen 1 momentissa tarkoitetun pédtoksen tekemistd ilmoitettava keskusrikospoliisille
ja Tullihallitukselle vastaanottamastaan jaadyttamispddtoksestd. Ilmoittaminen on
tiarkeda erityisesti 14 §:ssé tarkoitetun kdynnisséd olevaa rikoksen selvittimistd koskevan
lykkéamisperusteen olemassaolon selvittimiseksi. Mainittujen viranomaisten on ilman
atheetonta viivytystd syyttdjan ilmoituksen saatuaan ilmoitettava syyttdjélle, onko
kdynnissd sellainen 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu rikoksen selvittiminen, jota
jaadyttamispddtoksen tdytdntoonpano saattaisi haitata. Keskusrikospoliisin ja
Tullihallituksen tulisi vastata syyttdjdlle erittdin nopeasti, jotta pykdldn 2 momentissa
tarkoitetussa, syyttdjin péédtoksenteolle asetetussa 24 tunnin tavoiteajassa voitaisiin
pysyd. Kéytdnnossd syyttdjd voisi jdddyttdmispddtoksen  vastaanottamisesta
ilmoittaessaan ilmoittaa ajan, jonka kuluttua hidn aikoo ilmoittaa padtoksestdén
jaadyttdmispaitoksen ldhettdneelle valtiolle. Jos keskusrikospoliisi tai Tullihallitus ei
vastaisi kyselyyn ennen tdiméan méaérdajan loppumista, syyttdja voisi tarvittaessa ldhettda
paétoksensa tiedoksi jaddyttdmispddtoksen ldhettidneelle valtiolle siitd huolimatta.

10 §. Taytintoonpano. Pykildssd sdddettdisiin  siitd, miten toisen jdsenvaltion
jaadyttamispddtds pannaan tdytdntoon sen jilkeen, kun syyttdjd on 9 §:n nojalla
madrannyt jaddyttdmispddtoksen kohteena olevan omaisuuden jaddytettdviksi. Pykéldn
mukaan syyttdjan olisi viipymaittd toimitettava jaddyttdmispédédtds kihlakunnanvoudille
tai esitutkintaviranomaiselle tiytdntoonpantavaksi kuten vastaava kansallinen
turvaamistoimi. Hukkaamiskieltona tai vakuustakavarikkona tiytdntoOonpantava
jaadyttdmispditds pantaisiin siten tdytdntoon siten kuin ulosottolain 7 luvussa sidédetidén
ja takavarikkona tdytdntoonpantava jaadyttdmispddtos soveltuvin osin siten kuin
pakkokeinolain 4 luvun 2-4 §:ssd, 6-10 §:ssd, 11 §:n 1 momentissa ja 17-19 §:ssd
sdddetdén.

Pakkokeinolain 4 luvun mukaisen jdrjestyksen noudattaminen takavarikon osalta
merkitsee kaytdnnossd sitd, ettd syyttdjd pyytdd esitutkintaviranomaista suorittamaan
takavarikoinnin ja sen edellyttdmait kidytdnnon toimenpiteet.

Pakkokeinolain 3 luvussa tarkoitetun tuomioistuimen médraamén hukkaamiskiellon tai
vakuustakavarikon tdytdntoonpanojéirjestyksen noudattaminen merkitsisi sitd, ettd
syyttdja toimittaisi  jaadyttdmispddtoksen edelleen ulosottoviranomaisille
taytdntdonpantavaksi. Se, jota tdytdntdonpano koskee, saisi esimerkiksi tiedon
jaadyttamispadtoksestd viimeistddn tdytdntoonpanotoimituksessa tai ulosottolain 3
luvun 36 §:ssé tarkoitetusta jélki-ilmoituksesta.

Vaikka esimerkiksi pakkokeinolain 3 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu sddnnds niin
sanotusta torjuntavakuudesta ei tule sovellettavaksi, torjuntavakuuden asettaminen
lienee  mahdollista  ulosottoviranomaisten  suorittaman  tidytdntdonpanovaiheen
yhteydessd ulosottolain 7 luvun 12 §:n nojalla. Torjuntavakuus voitaneen asettaa
kuitenkin vain silloin, kun kyseessd on arvon turvaaminen ja todistuksessa on ilmoitettu
mahdollisen omaisuuden lisdksi my0s turvattavan arvon tarkka méaéara.
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Kun jiadyttamispddtds pannaan tdytdntoon takavarikosta sdddetyssd jirjestyksessi,
tdytantoonpanosta huolehtisi  esitutkintaviranomainen. Tallin tulisi noudattaa
soveltuvin osin, mitd pakkokeinolain 4 luvun 2 — 4 §:ssd, 6-10 §:ssd, 11 §n 1
momentissa ja 17 — 19 §:ssd sdddetddn. Pakkokeinolain 4 luvun 2 — 4 §:n noudattaminen
soveltuvin osin merkitsisi sitd, etti pakkokeinolain 4 luvun 2 — 4 §:n sdédnnokset
asiakirjan, postilihetyksen ja sdhkdsanoman takavarikosta ja niiden edellytyksista,
samoin kuin sddnnokset ldhetyksen pysdyttdmisestd takavarikkoa varten tulevat
soveltuvin osin sovellettaviksi. Tdmd koskee erityisesti mainituissa 2 ja 3 §:ssi
saddettyjd rangaistavuuskynnyksid takavarikon edellytyksena.

Pakkokeinolain 4 luvun 7 §:n soveltuvin osin tapahtuva soveltaminen merkitsee muun
muassa sitd, ettd se, jonka Iluona takavarikointi suoritetaan, saa tiedon
jaadyttdmispadtoksestd mainitun pykéldn sddnndsten mukaisesti.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin vieraan valtion pyytdmén erityisen menettelyn
noudattamisesta. Pykildn mukaan tdytantoonpanossa tulisi noudattaa
jaadyttdmispddtoksen ldhettineen jdsenvaltion toimivaltaisen oikeusviranomaisen
ilmoittamia muodollisuuksia ja menettelyjd, jos se olisi tarpeen todisteen péatevyyden
varmistamiseksi. Lisdedellytyksend on, ettd pyydetyt muodot ja menettelyt eivit olisi
Suomen lainsddddnnon perusperiaatteiden vastaisia.

Pykaldn 2 momentti perustuu puitepdatoksen 5 artiklan 1 kohtaan. Vastaava sdédnnos on
jo voimassaolevassa lainsddddnnossd. Kansainvélisen rikosoikeusapulain 11 §:n 1
momentin mukaan oikeusapupyynnén toimeenpanossa on noudatettava pyynnossi
esitettyd erityistd muotoa tai menettelyd, jollei se ole Suomen lainsddddannon
perusperiaatteiden vastaista eiké asiasta ole erikseen toisin sdddetty tai Suomea sitovista
kansainvalisistd velvoitteista muuta johdu. Kyseinen oikeusapulain sddannds koskee
myo6s muille kuin EU:n jdsenvaltion viranomaisille annettavaa oikeusapua.

11 §. Ilmoittaminen tdytdintoonpanon loppuunsaattamisesta. Ehdotettu pykilad sisdltda
sadnndksen  toisen jdsenvaltion  jaddyttdmispddtoksen  tdytdntdonpanotoimien
loppuunsaattamisesta tehtdvastd ilmoituksesta. Sen mukaan toimivaltaisen syyttdjan
tulee ilmoittaa  jdddyttdmispddtoksen  tdytdntoonpanosta  jaddyttdmispaatoksen
lahettdneen jésenvaltion toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle viipymattd kdyttden mitd
tahansa tapaa, josta voidaan esittdi kirjallinen todiste.

Pykaild perustuu puitepditoksen 5 artiklan 1 kohdan 3 kappaleeseen.

12 §. Jdddyttimisen kesto. Ehdotettu pykald siséltdd sddnnokset jaadyttimisen kestosta
ja sille asetettavista aikarajoista. Pykéldn / momentin mukaan padsdidntond on, ettd
taytdntdonpantua toimenpidettd ei saisi peruuttaa, ennen kuin Suomen viranomaiset ovat
tehneet paitoksen 8 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun, kyseistd omaisuutta tai
esinettd koskevaa niin sanottua lopullista oikeusapua koskevan pyynnon johdosta. Tdma
lopullista oikeusapua koskeva pyyntd koskisi joko 1 kohdan mukaisesti
todistusaineiston siirtdmistd toiseen jésenvaltioon tai 2 kohdan mukaisesti menetetyksi
tuomitsemista koskevan pditoksen tdytdntoonpanoa tai menetetyksi tuomitsemista.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimivaltaisen syyttdjdn olisi kuitenkin aina asetettava
méadrdaika, jonka toimenpide on voimassa. Voimassaolevassa laissa (pakkokeinolain 3
luvun 6a §:n 2 momentti ja 4 luvun 15a §:n 2 momentti) on vastaavankaltainen sdannos
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maidrdajan asettamisesta. Voimassaolevassakin laissa asetettavan méérdajan pituus on
jétetty asiasta padattdvan viranomaisen (tuomioistuimen) harkintaan. Kyseisid sddannoksia
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 61/1993 vp) on todettu voitavan l4htea siité, ettd
erddnlaisena ohjeellisena méérdaikana voidaan pitdd 60 pdivan méirdaikaa.

Myoskéddn nyt ehdotettavassa sddnnoksessé ei pykalddn kirjattaisi mitddn kiintedd aikaa.
Asetettavaa maddrdaikaa harkittaessa voidaan kéytdnndssd ottaa huomioon 6 §:ssd
tarkoitetun todistuksen h laatikossa ilmoitettu tieto niin sanottua lopullista
oikeusapupyyntdd koskevan pyynndn arvioidusta esittdmisajankohdasta. Jos lopullista
oikeusapua koskeva pyyntd olisi jo jdddyttdmispyynnon mukana, vaikuttaa asetettavan
médrdajan pituuteen ldhinnd se, kuinka kauan Suomen viranomaiset késittelevit
lopullista oikeusapua koskevaa pyyntdd. Ehdotetun sddanndksen mukaan syyttdjan olisi
kuitenkin tiedusteltava jdddyttdmispddtoksen tehneen viranomaisen kisitystd
madrdajasta ennen sen asettamista. Syyttdjan tulisi pyrkid asettamaan mairdaika jo 9 §:n
1 momentissa tarkoitettua péaatostd tehdessddn. Tdma lienee useimmissa tapauksissa
mahdollista, silld jaddyttdmispddtoksen ldhettineen toisen jdsenvaltion viranomaisen
konsultointi voinee olla melko vapaamuotoista. Jos asian kiireellisyydestd johtuen
konsultointi ei ole mahdollista, voidaan kdytdnndssd toimia niin, ettd syyttdjd tekee
ensin pditdksen siitd, voidaanko toisen jdsenvaltion jdddyttdmispyyntodn suostua ja
siirtdd jaddyttdmispddtoksen tdytdntoonpantavaksi siind jirjestyksessd kuin 10 §:ssd
sdddetddn. Asetettaessa médrdaika vasta 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun padtoksen
tekemisen jédlkeen syyttdjdn olisi ilmoittaessaan pyynnon esittdneelle jasenvaltiolle 9 §:n
2 momentin mukaisesti jdddyttamispyyntdd koskevasta pditoksestddn ilmoitettava
aikovansa asettaa esimerkiksi 60 pdivin maddrdaika jaddyttdimisen kestolle. Pyynnon
esittdneelld jdsenvaltiolla olisi ndin mahdollisuus esittdd huomionsa asetettavasta
madrdajasta. Kommenttien vastaanottamisen jilkeen syyttdjd voi tehdd padtoksen
méidrdajasta ja saattaa piadtoksensd kyseisen jaddyttdmispddtoksen kaytdnnon
tdytdntoonpanotoimia suorittavan esitutkinta- tai ulosottoviranomaisen sekd kyseisen
toisen jdsenvaltion oikeusviranomaisen tietoon. Toiselle jdsenvaltiolle tehtdavéssd
madrdaikaa koskevaa padtostd koskevassa ilmoituksessa olisi tuotava selkedsti ilmi, etti
jaddytys raukeaa médrdajan padtyttyd ja ettd asianomainen syyttdjd voi ehdotetun
momentin mukaisesti kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisen oikeusviranomaisten ennen
méidrdajan padttymistd tekeméstd pyynnostd pidentdd asettamaansa mairdaikaa.

Jos pyynndn esittineen jisenvaltion kommentit eivdt saapuisi kohtuullisessa ajassa,
tulisi syyttdjan tehdd péadtés méérdajasta ilman pyynndn esittineen jidsenvaltion
kommentteja ja ilmoittaa paédtoksestdéin kyseisen jdsenvaltion toimivaltaiselle
oikeusviranomaisille.

Pykdlin 3 momentti  siséltidisi  sddnnokset tidytdntoonpanon lopettamisesta
jaadyttdmispditoksen tehneen jésenvaltion ilmoituksen johdosta. Momentin mukaan
toimenpide on peruutettava viipymaittd, jos jdddyttdmispddtoksen ldhettinyt
oikeusviranomainen ilmoittaa jaddyttdmispaatoksen peruuttamisesta.

Pykildn sddannokset perustuvat puitepditoksen 6 artiklaan.

13 §. Tdaytintoonpanon mahdottomuus. Pykéldssd sdddettdisiin pyynnon esittineen
jasenvaltion konsultoinnista ja tietojen vaihdosta tilanteessa, jossa jaddytettdviksi
pyydettyd omaisuutta ei l0ydy. Pykélédn mukaan, jos jaddyttdmispaédtostd on kdytannossa
mahdotonta panna taytdntoon siitd syystd, ettd omaisuus tai todistusaineisto on kadonnut
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tai tuhoutunut tai sitd ei pystytd 10ytdmédn todistuksessa mainitusta paikasta taikka
omaisuuden tai todistusaineiston sijaintipaikkaa ei ole riittdvén tarkasti ilmoitettu edes
jaadyttdmispaitoksen ldhettdneen jdsenvaltion kanssa kdytyjen neuvottelujen jélkeen,
toimivaltaisen syyttdjdn on viipymattd ilmoitettava tastd jaddyttdmispéddtoksen tehneen
valtion toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle.

Pykaild perustuu puitepditoksen 7 artiklan 4 kohtaan.

14 §. Taytintéonpanon lykkddminen. Pykéldssd sdddettdisiin tilanteista, joissa toisen
jasenvaltion jdddyttdmispadtoksen tidytdntoonpanoa saataisiin lykétd sekd lykkdamisen
osalta noudatettavasta menettelystd. Pykdldn 1 momentin mukaan toimivaltainen
syyttdja voi lykétd jaddyttdmispadtoksen tdytdntdonpanoa, jos tdytintéonpano saattaisi
haitata kdynnissé olevaa rikoksen selvittdmistd. Téllainen tilanne saattaisi olla késilla,
jos vieraan valtion jaddyttdmispdatOksen tdytdntéonpano kohdistuisi esimerkiksi
sellaisen henkilon omaisuuteen, jota myds Suomen viranomaiset epdilevit jostakin
rikoksesta. TaytdntoOnpano saattaisi tdlloin paljastaa tutkinnan kohteena olevalle
henkildlle hidneen kohdistuvien rikosepéilyjen olemassaolon ja néin asiallisesti haitata
my6s Suomen viranomaisten suorittamaa rikoksen selvittimistd. Sddnnoksessd valittu
sanamuoto rikoksen selvittdminen kattaa my0s vaiheen ennen varsinaisen esitutkinnan
aloittamista. Edellytyksend kuitenkin on, ettd rikos, jota selvitetddn, on jo tapahtunut.
Sanamuoto ei siten kata vaihetta, jossa olisi kyse tiedustelutoiminnasta tai rikoksen
estdmisestd. Sd4nnos perustuu puitepddtoksen 8§ artiklan 1 kohdan a alakohtaan.

Pykidldin 2 momentissa sédéddettdisiin jaddyttdmispéddtoksen ldhettdneen jdsenvaltion
informoimisesta. Sen mukaan tdytdntoonpanon lykkddmisestd ja sen perusteista on
ilmoitettava viipymatta jaadyttamispaatoksen lahettdneen jésenvaltion
oikeusviranomaiselle tavalla, josta voidaan esittdd kirjallinen todiste. Lykkddmisen
odotettavissa olevasta kestosta olisi myoskin ilmoitettava, mikéli sen arvioiminen on
mahdollista. Lykkaamispddtoksen tekisi se syyttdjd, joka pdittdd toisen jdsenvaltion
lahettdman jaddyttimispyynnon tdytdntdonpanotoimiin ryhtymisestd. Lykkadamispadtos
voitaisiin ja tulisi pyrkid tekemidin samassa yhteydessd kuin pditds siitd, ettd
jaadyttamispadtoksen tdytdntdOnpanotoimiin voidaan ryhtyd, koska esimerkiksi
kieltdytymisperusteista mikdén ei tule sovellettavaksi. Tdémén vuoksi syyttdjén tulisi
ennen padtoksen tekemistd tiedustella esitutkintaviranomaisilta, onko Suomessa
kdynnissd rikoksen selvittdminen, jota jaddyttdmispadtoksen tdytdntoonpano haittaisi.
Lykkdamispadtds voidaan kuitenkin tarvittaessa tehdd vasta myohemmaéssd vaiheessa,
jos mahdollinen rikoksen selvittimisen vaikeutuminen tulisi tietoon vasta sen jélkeen,
kun vastaus jdadyttdmispddtoksen tdytdntoonpanopyynnon hyvéiksymisestd on jo
lahetetty kyseiselle jdsenvaltiolle. Talloin kyseiselle jdsenvaltiolle tulee erikseen
ilmoittaa lykkdamisti koskevasta padtoksesta.

Momentin sdédnnds perustuu puitepdidtoksen 8§ artiklan 2 kohtaan.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn jaadyttdmispddtoksen tdytdntoonpanosta sen jdlkeen,
kun lykkddmisperustetta ei endd ole. Momentin mukaan tdlléin on viipymattd
ryhdyttdva toimenpiteisiin jaddyttadmispddtoksen tdytdntoonpanemiseksi ja ilmoitettava
siitd jaddyttamispadtoksen ldhettdneen jésenvaltion oikeusviranomaiselle 2 momentissa
tarkoitetulla  tavalla.  Sddnnoksen tehokas  soveltaminen  edellyttdd,  ettd
lykkéamispédatoksen tehnyt syyttdjd seuraa tilannetta lykkdamisperusteen olemassaolon
osalta. Tadma edellyttdd kiytdnnossd esimerkiksi sitd, ettd se viranomainen, jonka
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suorittamaa rikoksen selvittimistd jaadyttimispddtoksen tdytdntdonpano haittaisi,
ilmoittaa lykkddmispdiatoksen tehneelle syyttdjille, kun tdytdntoonpano voi rikoksen
selvittdmistd haittaamatta tapahtua.

15 §. Muut pakkokeinot. Pykildn mukaan muita pakkokeinoja kuin hukkaamiskieltoa tai
vakuustakavarikkoa taikka takavarikkoa voidaan kéyttdd jaadyttdmispddtoksen
taytdntdonpanemiseksi, niin kuin siitd on sdddetty kansainvélisessi rikosoikeusapulaissa
ja pakkokeinolaissa. Sddnnos merkitsee muun muassa sitd, ettd muiden pakkokeinojen
osalta noudatetaan kansainvélisen rikosoikeusapulain 15 §:n sdénndstd, jonka mukaan
oikeusapupyynnon tarkoittaessa tai sen taytdntoonpanon edellyttiessd pakkokeinolaissa
tarkoitettujen pakkokeinojen kayttdmistd, ei pakkokeinoja saa kidyttdd, jos tdmid ei
Suomen lain mukaan olisi sallittua, jos pyynnon perusteena oleva teko olisi tehty
Suomessa vastaavissa olosuhteissa. Ndin ollen esimerkiksi suoritettaessa
pakkokeinolain 5 luvun 1 §:n mukaisesti kotietsintdd takavarikoitavan esineen
16ytdmiseksi, on edellytyksend, ettd teko olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa
tehtynd sddnnoksessd edellytetty rikos.

Pykald perustuu puitepditoksen 5 artiklan 2 kohtaan.
3 luku. Muutoksenhaku

16 §. Valittaminen jdaddyttamispddtoksen tdytintoonpanosta. Pykédlan 1 momentin
mukaan se, jota jaddyttdmispaitds koskee, voisi saattaa 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun
jaadyttamispadtoksen tdytdntoonpanoa sekd 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun
jaadyttdmisen kestoa koskevan syyttdjén padtoksen kirdjaoikeuden kisiteltdviksi. Se,
jota jaddyttamispadtds koskee, voisi siten valittaa kérdjdoikeudelle syyttdjan 9 §:n 1
momentissa tarkoitetusta paatoksestd, jolla syyttdjd pdittdd panna toisen jdsenvaltion
oikeusviranomaisen tekemén jaddyttamispddtoksen tdmdn lain nojalla tdytdntoon ja
madrdd jaddyttdmispaatoksen kohteena olevan omaisuuden jaadytettdvaksi. Néin ollen
syyttdjan pddtoksestd esimerkiksi kieltdytymisperusteiden osalta voisi valittaa.
Jaadyttdmispadtoksen kohteena oleva henkild voisi valittaa myds 12 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta paatoksestd, jolla syyttdjd on asettanut méérdajan jaadyttimisen kestolle tai
pidentényt tdtd madrdaikaa.

Pykidldn 1 momentin mukaan asian késittelyssd noudatetaan soveltuvin osin, miti
pakkokeinolain 1 luvun 9 §:n 2 momentissa ja 14 §:ssd, 4 luvun 13 §:ssd sekd téssa
laissa sdddetddn. Sddnnds merkitsee esimerkiksi sitd, ettd kérdjdoikeus on
padtosvaltainen my0s, kun siind on yksin puheenjohtaja ja ettd asia on otettava
kasiteltdvaksi viipymattd. Istunto voidaan myds pitdd muuna aikana ja muussa paikassa
kuin yleisen alioikeuden istunnosta sdddetddn. Lisdksi viittaus merkitsee sitd, ettd
tuomioistuimen on varattava niille, joita asia koskee, tilaisuus tulla kuulluksi.
Kenenkéén poissaolo ei kuitenkaan estéd asian ratkaisemista.

Kun jaddyttdmispédédtds pannaan tdytdntdon hukkaamiskiellosta tai vakuustakavarikosta
sdddetyssd jarjestyksessd, tdytintdonpanosta saa pykilan 2 momentin mukaan muutoin
valittaa  soveltuvin  osin  siind  jérjestyksessd kuin  hukkaamiskieltoa tai
vakuustakavarikkoa koskevan pditoksen tdytdntdOonpanon osalta on sdddetty. Sdannds
merkitsee sitd, ettd syyttdjan siirrettyd jaddyttdmispddtoksen tiytdntoonpantavaksi
hukkaamiskiellosta tai vakuustakavarikosta saddetyssd jarjestyksessd
ulosottoviranomaisille,  ulosottoviranomaisen toimista  valitetaan  ulosottolain
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mukaisessa jérjestyksessd niin kuin hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon
tdytantoonpanosta valitetaan vastaavissa kansallisissa tapauksissa.

Pykidldin 3 momentissa sdddetddn toimivaltaisista kérdjdoikeuksista. Esityksessd on
katsottu perustelluksi keskittdd téssd laissa tarkoitettujen asioiden kisittely vain
tiettyihin tuomioistuimiin. Momentissa tarkoitetut kérdjdoikeudet ovat samoja, jotka
késittelevdt niin sanottuun eurooppalaiseen piddtysmédrdykseen perustuvia rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevia asioita rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélilld annetussa
laissa (1286/2003) sdddetyn mukaisesti. Vastaavasti on esityksen 5 §:ssd toimivaltaisten
syyttdjien osalta valittu ratkaisu, jossa asioita késittelevit samat syyttdjét, jotka
kisittelevit Suomeen saapuvia “eurooppalaisia piddtysmddrdyksid”. Valittu ratkaisu
mahdollistaa tdssd tarkoitettuja asioita koskevan asiantuntemuksen kehittymisen ja sen
myo6td mahdollisesti asioiden entisti nopeamman ja joustavamman késittelyn, joka
tehostaa toisten jasenvaltioiden kanssa tehtdvii yhteistyota.

Pykildn 3 momentissa tarkoitetut kdrdjédoikeudet olisivat toimivaltaisia kdsittelemédén
sekd 1 ettd 2 momentissa tarkoitettuja asioita. Pykdldn 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
asiat liittyvét niin kiintedsti toisiinsa, etti molemmat asiat on tarkoituksenmukaista
kasitelld samassa kérdjdoikeudessa. Tama merkitsisi muun muassa sité, ettd esimerkiksi
2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, jossa tdytdntdonpano olisi tapahtunut
hukkaamiskiellosta tai vakuustakavarikosta sdddetyssd jarjestyksessd, toimivaltainen
tuomioistuin  poikkeaisi  siitd, mitd sdddetddn asetuksessa kdrdjdoikeuksien
tuomiopiireistd ulosottovalituksia koskevissa asioissa (713/1996). Ulosottovalitus
tehtdisiin siten samaan kérdjdoikeuteen, joka olisi toimivaltainen késittelemién
syyttdjan 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua pddtostd hyviksyd toisen jésenvaltion
jaadyttdmispditos taytdntoonpantavaksi Suomessa.

Pykidldn 3 momentin 1 kohdan mukaan toimivaltainen kérdjdoikeus olisi Helsingin
kardjdoikeus, jos 1 momentissa tarkoitetun pddtdoksen on tehnyt sen tuomiopiirissi
toimiva kihlakunnansyyttdji. Vastaavasti toimivaltainen kérdjdoikeus olisi Kuopion
kardjdoikeus, jos 1 momentissa tarkoitetun paitoksen olisi tehnyt sen tuomiopiirissi
toimiva kihlakunnansyyttdja. Oulun kérdjdoikeus olisi puolestaan toimivaltainen, jos 1
momentissa tarkoitetun pddtoksen olisi tehnyt sen tuomiopiirissd toimiva
kihlakunnansyyttdja. Tampereen kirdjdoikeus olisi toimivaltainen, jos 1 momentissa
tarkoitetun padtoksen olisi tehnyt sen tuomiopiirissd toimiva syyttdja.

Pykilin 4 momentissa todetaan selkeyden wvuoksi, ettd kardjdoikeuden 1 ja 2
momentissa tarkoitettuun péddtdkseen saa hakea muutosta soveltuvin osin siind
jarjestyksessd  kuin  muutoksenhausta on = sdddetty  hukkaamiskiellon tai
vakuustakavarikon taikka takavarikon osalta.

Pykdlin 5 momentti siséltdd sddnnoksen, jonka mukaan pykéldssd tarkoitettu
tuomioistuimen kasiteltdviksi saattaminen ja muutoksenhaku ei estd hukkaamiskiellon
tai vakuustakavarikon taikka takavarikon tdytdntdonpanoa. Sddnnds perustuu
puitepditoksen 11 artiklan 1 kohtaan.

17 §. Aineellisten  perusteiden  tutkiminen. Pykdld sisdltdd  sddnnokset
jaadyttdmispaitoksen aineellisten perusteiden tutkimisesta. Pykéldn / momentin mukaan
Suomessa ei voida tutkia tissé laissa tarkoitetun toisen jdsenvaltion oikeusviranomaisen



44

tekemin jaddyttdmispaatoksen aineellisia perusteita. S&dnnds perustuu puitepadtdksen
11 artiklan 2 kohtaan. Sddnnds merkitsee sitd, ettd esimerkiksi jéddyttdmisen
edellytyksend oleva tiettyyn henkiloon kohdistuva epidilyn aste ja ndyttd sen
olemassaolosta ratkaistaan jaadyttdmispddtoksen tehneen jdsenvaltion lain mukaan ja
kyseisessd jdsenvaltiossa.

Pykédlin 2 momentti siséltdd sddnnokset toimivaltaisen syyttdjdn velvollisuudesta
avustaa toimenpiteen kohdetta. Momentin mukaan syyttdjan on annettava toimenpiteen
kohteelle  tieto  siitd, miten  jaddyttdmispddtokseen  haetaan = muutosta
jaadyttamispadtoksen tehneessd jdsenvaltiossa sekd annettava muutoksenhausta
lisdtietoja  antavan  jdddyttdmispddtoksen tehneen jdsenvaltion viranomaisen
yhteystiedot. Sd4nnds perustuu puitepddtoksen 11 artiklan 4 kohtaan ja puitepditoksen
liitteend olevan todistuksen j laatikkoon. Toisen jdsenvaltion toimittaman todistuksen
laatikosta j kédy ilmi tarvittavat tiedot. Jaddyttdmispddtoksen tehneen jésenvaltion on
tullut todistuksessa ilmoittaa kyseisessd jdsenvaltiossa kéaytettdvissd olevien
oikeussuojakeinojen kuvaus, mukaan lukien tarvittavat toimenpiteet. Todistuksessa on
tullut ilmoittaa myds tuomioistuin, jossa asia voidaan panna vireille seki tiedot siitd,
kuka voi panna asian vireille. Todistuksessa on ilmoitettava myds madrdaika vireille
panemiselle.

Todistuksessa on lisdksi tullut ilmoittaa jaddyttimispadtoksen tehneessd jdsenvaltiossa
oleva viranomainen, joka voi antaa lisdtietoja menettelyisti muutoksen hakemiseksi
jaadyttdmispddtoksen tehneessd valtiossa sekd siitd, onko oikeusapua ja
kdannospalveluja saatavilla. Todistuksessa on tullut ilmoittaa myds kyseisen
viranomaisen yhteystiedot.

18 §. Tiedottaminen vieraalle valtiolle. Pykiald sisdltdd sddnnokset Suomessa
kdynnistyneestdi muutoksenhausta tiedottamisesta jaddyttamispddtoksen tehneelle
jasenvaltiolle. Pykéldn / momentin mukaan toimivaltaisen syyttdjdn on ilmoitettava
jaadyttamispaatoksen ldhettdneen jdsenvaltion toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle
muutoksenhausta ja vaatimuksen perusteista. Kyseinen jdsenvaltio voi halutessaan
toimittaa timén johdosta lisdtietoja.

Pykidlin 2 momentin mukaan jaddyttdmispddtoksen ldhettdneen jdsenvaltion
oikeusviranomaiselle on ilmoitettava myds muutoksenhaun lopputuloksesta. Pykéldn
saannokset perustuvat puitepaitoksen 11 artiklan 3 kohtaan.

4 luku. Jaadyttimispiditoksen lihettiminen toiseen jisenvaltioon
tiytintoonpantavaksi

19 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Pykila siséltdd sddnnokset siitd, mikd viranomainen
ja minkd viranomaisen pyynndstd on toimivaltainen pdittdmaddn kansallisen
jaadyttdmispddtoksen ldhettdmisestd tdytdntdonpantavaksi toiseen jdsenvaltioon.
Maédritelmid koskevan 2 §:n  sddnnoOsten mukaisesti pddtoksen sellaisista
turvaamistoimista, joita  voidaan  Suomesta ldhettdd jdddyttdmispadtoksina
tdytantoonpantavaksi toiseen jadsenvaltioon, voivat tehdd vain syyttdjd ja tuomioistuin.

Pykidlin [ momentin mukaan péatoksen jaddyttdmispddtoksen ldhettdmisestd
tdytdntoonpantavaksi toiseen jasenvaltioon tekee sama syyttéjé tai tuomioistuin, joka on
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tehnyt 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun jaadyttdmispadtoksend pidettidvin turvaamistointa
koskevan péétoksen.

Tilanteessa,  jossa  tuomioistuimen  toimivaltaan  kuuluu  tehdd  pddtos
jaadyttdmispadtoksen ldhettdmisestd, se tekisi padtoksen sen syyttdjan pyynnostd, joka
on toimivaltainen ajamaan syytettd kysymyksessd olevassa rikosasiassa. Sddnnos
merkitsee kdytdnnossd sitd, ettd tuomioistuimen esitutkintaviranomaisen hakemuksesta
madradamadd  hukkaamiskieltoa  tai  vakuustakavarikkoa ei  voida  ldhettdd
jaadyttdmispadtoksend toiseen jasenvaltioon ilman syyttdjdn mydtavaikutusta.

Pykdlin 2 momentin mukaan jdadyttdmispddtoksen ldhettdmiseen liittyvid
syyttdjantehtiavid olisivat toimivaltaisia hoitamaan 1 momentissa tarkoitetut syyttdjat.
Jos jdddyttdmispéddtoksen on tehnyt tuomioistuin, tdssd luvussa tarkoitetuista
syyttdjantehtiavistd huolehtisi siten se syyttdjd, jonka pyynnostd tuomioistuin 1
momentin mukaan paéttia jaddyttdmispyynnon lahettdmisesta.

20 §. Jdddyttamispyynnén ldhettiminen toiseen jdsenvaltioon. Pykéld sisdltdd
saannoksen siitd, miten Suomessa tehdyn jaddyttimispditoksen tdytdntoonpanoa
pyydetddn toiselta jasenvaltiolta. S&dnnds vastaa sisdlloltddn 6 §:n sddnnostd, joka
koskee toisessa jasenvaltiossa tehdyn jaadyttimispaitoksen tdytantdonpanoa Suomessa.

Pykéldn mukaan jaddyttdmispdédtoksen tehnyt syyttdjd tai tuomioistuin ldhettdd toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle jaddyttdmispdatoksen tai sen
jaljennoksen sekd puitepddtoksen liitteend olevan mallin mukaisen todistuksen.
Puitepditoksen 4 artiklan 1 kohdasta johtuu, ettd jaddyttdmispdédtoksen tekevén
tuomioistuimen tai syyttdjin tulee myds itse ldhettdd se suoraan toisen jdsenvaltion
toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle. Mainittu viranomainen huolehtii  my0s
todistuksen tdyttdmisestd ja sen oikeaksi todistamisesta. Koska todistus ja sen muodon
noudattaminen on erds keskeinen osa puitepddtoksen mukaista jdrjestelmdd, sen
noudattaminen on tdrkedd varsinkin Suomen ollessa jaddyttdimispyynnon esittava valtio.
Todistuksen sisdlto on selostettu edelld 6 §:n perusteluissa.

Puitepditoksen 4 artiklan 3 kohdassa on toteamuksen luonteinen lausuma, jonka
mukaan tilanteessa, jossa pyynnon esittdvin valtion oikeusviranomaisella ei ole tietoa
tdytdntdonpanovaltion toimivaltaisesta oikeusviranomaisesta, se pyrkii saamaan kaikin
tavoin, my0s kéyttamadlld Euroopan oikeudellisen verkoston (EJN) yhteyspisteitd, titi
koskevat tiedot tdytantdonpanovaltiolta. Artiklan kyseisen kohdan ei ole katsottu
edellyttdivin nimenomaista sdanndstd kansalliseen lakiin, silld siind tarkoitettu tiedon
hankinta on selvdd ilman nimenomaista sddnndstékin. Suomessa Euroopan
oikeudellisen verkoston yhteyspisteitdi on muun muassa keskusrikospoliisissa,
oikeusministeridssd ja valtakunnansyyttdjanvirastossa. Tilanteessa, jossa suomalaiset
viranomaiset olisivat jdadyttdmistd pyytdvd taho eikd pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion toimivaltainen oikeusviranomainen olisi tiedossa, voi tietoa kohdevaltion
toimivaltaisista  oikeusviranomaisista tai Euroopan oikeudellisen verkoston
yhteyspisteistd tiedustella esimerkiksi Suomen EJN-yhteyspisteista.

Todistuksen laatikkoon e merkitdin kansallista jaddyttdmispédatostd koskevat tiedot.
Edelld olevan 2 §:n 2 momentin sddnnoksen mukaisesti jaddyttamispadtokselld
tarkoitetaan hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa, viliaikaista hukkaamiskieltoa tai
vakuustakavarikkoa taikka takavarikkoa koskevaa padatosta.
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Todistuksen kohtaan f tulee merkitd jaiddyttdmispéddtoksen kohteena olevaa omaisuutta
koskevat tiedot. Vaikka kansallisessa hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa
koskevassa padtoksessd madriatdankin vain tietty arvo turvaamistoimenpiteen kohteeksi,
tulee jaddyttdmispddtoksen tehneen syyttdjin tai tuomioistuimen todistukseen yksiloida
esitutkintaviranomaiselta/syyttdjdltd saamansa tiedon perusteella myods omaisuus, johon
taytdntdonpanon voi kohdistaa. Tédssd yhteydessd todistukseen on kuitenkin otettava
maininta, ettd tdytdntoonpano saadaan tarvittaessa kohdistaa myds muuhun kuin
todistuksessa  mainittuun  omaisuuteen. Koska todistukseen on merkittiva
jaadyttamispadtoksen kohteena olevan omaisuuden tai todistusaineiston tarkka kuvaus
ja sijainti, jaddyttdmispyynto ei aina voi olla ensimméinen kontakti toisen jdsenvaltion
viranomaisiin, vaan néitd tietoja on tullut selvittdd etukdteen esitutkinnan aikana ja
tarvittaessa yhteistydssé toisen jasenvaltion viranomaisten kanssa.

Todistuksen laatikkoon i tulee merkitd, onko jaadyttimispddtoksen perusteena jokin
puitepditoksen 3 artiklan 2 kohdan luettelossa oleva rikos, josta Suomessa voi seurata
enimmillddn vihintddn kolmen vuoden vapausrangaistus. Ndiden tdmén lain 3 §mn 3
momentissa lueteltujen tekojen osalta tdytdntoonpanovaltio ei saa edellyttdd
kaksoisrangaistavuutta. Sellaisia luettelossa tarkoitettuja rikoksia, joiden osalta myos
edellytetty vdhintddn kolmen vuoden vapausrangaistuksen kynnys ylittyy, voisivat
Suomessa olla ainakin seuraavat rikoslaissa (39/1889) rangaistaviksi sdddetyt teot,
edellyttden, ettd luettelossa teoille mahdollisesti asetetut lisdedellytykset tiyttyisivét:

- 34a luvun 1 §:n terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset, 2 §:n terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten valmistelu, 3 §:n terroristiryhmin johtaminen, 4 §:n
terroristiryhmén toiminnan edistiminen, 5 §:n terrorismin rahoittaminen,

- 25 luvun 3 §:n ihmiskauppa ja 3a §:n torked ithmiskauppa,

- 20 luvun 6 ja 7 §:n lapsen seksuaalista hyviksikayttod koskevat rikokset,

- 17 luvun 18a §:n torked sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittivdin kuvan
levittdminen,

- 50 luvun 2 §:n térked huumausainerikos,

- 11 luvun 7a §:n kemiallisen aseen kiellon rikkominen ja 7b §:n biologisen aseen
kiellon rikkominen sekd 34 luvun 6 §:n ydinrdjahderikos,

- 16 luvun 14 ja 14a §:n sekd 40 luvun 2 ja 4 §:n lahjusrikokset,

- 29 luvun 2 ja 6 §:n, 36 luvun 2 §:n sekd 37 luvun 9 §:n petosrikokset,

- 32 luvun 7 §:n torked rahanpesu,

- 37 luvun 1 ja 2 §:n rahanviirennysrikokset,

- 38 luvun 4 ja 6 §:n tieto- ja viestintérikokset,

- 48 luvun 2 §:n torked ympériston turmeleminen,

- 17 luvun 8a §:n torked laittoman maahantulon jarjestiminen,

- 21 luvun 1-4 ja 6 §:n henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset,

- 25 luvun 2 §:n torked vapaudenriisto ja 4 §:n panttivangin ottaminen,

- 11 luvun 6 ja 7 §:n joukkotuhontaa koskevat rikokset sekd 12 luvun 2 §:ssé tarkoitettu
sotaan yllyttdminen,

- 28 luvun 2 §:n torked varkaus ja 31 luvun 2 §:n torked rydsto,

- 32 luvun 2 ja 3 §:n kitkemisrikokset,

- 16 luvun 7 §:n rekisterimerkintérikos, 36 luvun 7 §:n torked kiskonta ja 51 luvun 4 §:n
torked kurssin vidristiminen,

-31 luvun 1 ja 2 §:n ryosto sekd 4 §:n torked kiristys,

- 33 luvun 2 §:n torked vddrennys,
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- 44 luvun 7 §:n torked dopingrikos,

- 20 luvun 1-3 §:n seksuaalirikokset,

- 11 luvun 1 ja 2 §:n sodankdyntirikokset, 4 ja 5 §:n ihmisoikeuksien loukkaamista
koskevat rikokset sekd 6 ja 7 §:n joukkotuhontaa koskevat rikokset,

- 34 luvun 11 §:n kaappaus ja

- 34 luvun 1-3 §:n tuhotyo.

Se, ettd Suomen lain mukainen rikos olisi luettelossa tarkoitettu, ei siis tarkoittaisi sité,
ettd Suomen laissa rikoksella olisi luettelon késitteitd vastaava rikosnimike. Rikos voisi
siis Suomen lain mukaan olla luetteloon sisédltyva, kunhan luettelossa kuvattu tekeminen
on Suomen lain mukaan rikos.

Suomen ollessa jdddyttdmistd pyytdvd valtio tulisi syyttdjd merkitd laatikkoon j
oikeussuojakeinoista lisdtietoja antavaksi yhteysviranomaiseksi.

21 §. Kieli ja kddnnokset. Pykildssa sdddettéisiin jadddyttamispddtoksen ja todistuksen
kielestd ja todistuksen kddntdmisestd silloin, kun jaddyttdmispyyntd ldhetetddn toiseen
jasenvaltioon. Sdédnnokset perustuvat puitepditoksen 9 artiklan 2 ja 3 kohtaan.

Pykidlin 1 momentin mukaan todistus on kédnnettdvd pyynnoén vastaanottavan
jasenvaltion viralliselle kielelle tai jollekin niistd. Jos kyseinen jésenvaltio on
ilmoittanut hyvédksyvinsad kddnnoksen myds muulle Euroopan yhteiséjen toimielinten
viralliselle kielelle, todistus voidaan kadntéé télle jasenvaltion hyviksymiille kielelle.

Kun jaddyttdmistd pyydetddn toiselta jdsenvaltiolta, vain todistus tulee kéaéntdd
tdytantoonpanovaltion kielelle tai jollekin sen hyvdksymadlle kielelle. Sen sijaan itse
jaadyttdmispaitostd, joka on my0s lahetettdvi toiseen jasenvaltioon, ei tarvitse kddntda.
Puitepadtoksen mukainen jdrjestelmd perustuu sithen, etti pyynnodn vastaanottaneen
valtion eli tdytdntoOnpanovaltion on voitava suorittaa tarvittavat turvaamistoimet
yksinomaan todistuksen perusteella. Todistus on pyyntd, jonka perusteena on
kansallinen jaadyttamispddtds ja johon on kerdtty tarvittavat tiedot kansallisesta
jaadyttamispadtoksesta.

Pykildn 2 momentin mukaan toimivaltainen syyttijd huolehtii tarvittaessa todistuksen
kddntdmisestd pyynnon vastaanottavan valtion edellyttimille kielelle. Momentin
mukaan keskusrikospoliisi kuitenkin avustaa todistuksen kaddntdmisessd. Koska
keskusrikospoliisilla on syyttdjad paremmat kédntdmisresurssit, on perusteltua, ettd
kaantdmisestd huolehtivat syyttdjit voivat pyytdd keskusrikospoliisin apua todistuksen
kadntdmisessd. Yleisestikin keskusrikospoliisi tullee olemaan aktiivinen toimija
lahetettidessd jaadyttdmispyynt6jd Suomesta ulkomaille ja toimimaan kiintedssa
yhteisty0ssd syyttdjan kanssa.

22 §. Jddadyttamistd  seuraava  oikeusapu. Pykald  sisdltdisi  sddnnoksen
jaadyttamispyynnon yhteydessd toiseen jdsenvaltioon toimitettavasta lopullista
oikeusapua koskevasta pyynnostd. Pykdld on sisdlloltddn vastaava kuin 8 §:n sddnnos,
joka koskee tilannetta, jossa Suomi on jdddyttdmispyynndn vastaanottava valtio.
Jaadyttdmistd seuraavaa oikeusapua koskevat sddnnokset perustuvat puitepdatoksen 10
artiklaan.
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Pykdlin 1 momentin mukaan jdddyttdmispyynnoén yhteydessd syyttdjan tai
tuomioistuimen on toimitettava pyynndn vastaanottavan jiasenvaltion toimivaltaiselle
oikeusviranomaiselle myos pyynto todistusaineiston siirtdmisestd Suomeen (1 kohta) tai
pyyntd menetetyksi tuomitsemista koskevan paddtoksen tdytdntOOnpanosta tai
menetetyksi tuomitsemisesta (2 kohta) taikka pyyntd siitd, ettd omaisuus jad
jaadytyspyynndén vastaanottavaan jdsenvaltioon odotettaessa 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettua pyyntod (3 kohta). Viimeisessd kohdassa tarkoitetussa tilanteessa on
ilmoitettava 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun pyynndn arvioitu esittimisajankohta.

Tilanteessa, jossa Suomi olisi jaddyttimispyynnon esittivéd valtio ja kyseessd olisi 1
momentin 1 kohtaa vastaava todisteita koskeva pyyntd, tulisi syyttdjan liittdd
todistukseen laatikossa h edellytetyin tavoin pyyntd todisteiden toimittamisesta
Suomeen. Tdmén lopullisen oikeusavun osalta noudatetaan, mitd siitd on erikseen
sdadetty ja sovellettavaksi tulevissa kansainvélisissd sopimuksissa méaéritty.
Kansainvélisen rikosoikeusapulain mukaan esimerkiksi syyttdjd on toimivaltainen
padttdimadn todisteita koskevan oikeusapupyynnoén tekemisestd. Jos lopullista
oikeusapua koskevaa pyyntdd ei vield voida tehdd, tulee esittdd arvio pyynndn
esittdmisajankohdasta.

Vastaavasti jos kyseesséd olisi 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tilanne, jossa Suomi
tulisi esittdmdén menettdmisseuraamuksen tiytdntdonpanoa koskevan pyynnon, tulisi
syyttdjain ennen todistuksen tdyttimistd hankkia tdytdntoOonpanopyyntd tai,
todenndkoisesti useimmissa tilanteissa, pyytdd arviota tillaisen pyynnon ajankohdasta
pyynnon tekemiseen toimivaltaiselta viranomaiselta. Kansainvélisen yhteistoimintalain
20 §:n mukaan kyseinen viranomainen on oikeusministerid ja pohjoismaisen
yhteistoimintalain muutettavaksi ehdotetun 27 §:n mukaan oikeusrekisterikeskus.
Kiireellisissd tapauksissa, jos edes arviota ei ole viipyméttd saatavissa, todistusta
téyttdava tai tuomioistuimelle tietoja todistuksen tayttdmiseksi toimittava syyttdjd voi itse
arvioida pyynnon mahdollisen esittimisajankohdan.

Suomen ollessa pyynnon esittdvd valtio lopullista oikeusapua koskeva pyyntd on
lahetettdva vieraaseen valtioon paitsi todistuksen liitteend myds siind jérjestyksessa,
kuin siitd midrdtddn kulloinkin sovellettavaksi tulevassa sopimuksessa. Tilanteessa,
jossa lopullista oikeusapua koskeva pyynto tulisi esitettdviksi todistuksessa arvioiduin
tavoin myohempénd ajankohtana, tulee lopullista oikeusapua koskeva pyyntd toimittaa
siind jarjestyksessd, kuin kyseisen oikeusavun osalta on sdddetty ja kansainvélisissd
sopimuksissa sovittu. Toimitettaessa lopullista oikeusapua koskeva pyyntd vieraalle
valtiolle lopullisesta  oikeusapupyynndstd on syytd toimittaa tieto my0s
jaadyttdmispyynndn vastaanottaneelle viranomaiselle tilanteessa, jossa lopullista
oikeusapua koskevan pyynnon vastaanottava viranomainen on eri viranomainen kuin
jaadyttdmispyynndn vastaanottanut viranomainen. Syytd on jo jaddyttdmisvaiheessa
lahetettdvassd todistuksessa ilmoittaa, ettd lopullista oikeusapua tarkoittava pyyntd
toimitetaan kyseistd oikeusapua koskevia viranomaisreittejd pitkin. Jaadyttdimispyynnon
vastaanottaneen viranomaisen on tirkedd saada tieto lopullista oikeusapua koskevasta
pyynnostd, silld kyseinen viranomainen on ryhtynyt jaddyttimispyynndssé pyydettyihin
turvaamistoimiin juuri tulevaisuudessa esitettdvan lopullista oikeusapua tarkoittavan
oikeusapupyynnon vuoksi ja mahdollisesti médrdnnyt esimerkiksi turvaamistoimen
ajallisesta kestosta. Tilanteessa, jossa lopullista oikeusapua koskeva pyyntd tulisi
lahetettavéksi tiedoksi kahdelle eri viranomaiselle, on sekaannuksien vilttaimiseksi ja
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kaksinkertaisen tdytantdonpanon riskin poistamiseksi tirkedd ilmoittaa pyynndssa tisti
kaksinkertaisesta toimittamisesta tai tiedottamisesta.

23 §. Jdddyttamispddtoksen kumoamisesta ilmoittaminen. Pykéld sisdltdd sddnnokset
jaadyttdmispyynndn vastaanottaneen jdsenvaltion informoimisesta tilanteessa, jossa
sinne tdytdntdOnpantavaksi ldhetetty kansallinen jaddyttdmispédédtoés eli 2 §in 2
momentissa tarkoitettu turvaamistoimenpide tai véliaikaistoimi kumoutuu tai perdytyy.
Naissa tilanteissa toimivaltaisen syyttdjén olisi pykédldn mukaan viipymattd ilmoitettava
jaadyttdmispddtoksen kumoamisesta tai perdytymisesti pyynndn vastaanottaneen
jasenvaltion toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle.

Pykald perustuu puitepditoksen 6 artiklan 3 kohtaan.
5 luku. Korvaukset

24 §. Korvauksen suorittaminen toiselle jdsenvaltiolle. Pykéld siséltdid sdannokset
tilanteista, joissa Suomen viranomaisten tekemédn toiseen  jdsenvaltioon
tdytantoonpantavaksi ldhetetyn jaddyttdmispddtoksen tdytdntdonpanon johdosta on
syntynyt vahinkoa, jonka kyseinen jdsenvaltio on joutunut korvaamaan. Pykildn /
momentin mukaan toisen jdsenvaltion ollessa kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti
vastuussa Suomen oikeusviranomaisen tekemén jaddyttamispadatoksen taytdntdonpanon
atheuttamasta  vahingosta, = Suomi  korvaa  kyseisen  valtion  maksamat
vahingonkorvaukset, paitsi jos ja siltd osin kuin vahinko tai sen osa on aiheutunut
yksinomaan kyseisen valtion menettelysta.

Sdannos merkitsisi sitd, ettdi Suomen tulisi korvata toiselle jdsenvaltiolle se summa,
jonka kyseinen jdsenvaltio on joutunut vahingonkorvauksena maksamaan vahingoista,
jotka johtuvat esimerkiksi Suomen viranomaisten tekemin jdddyttimispddtoksen
virheellisyydesta.

Momentin sddnnds merkitsisi esimerkiksi sitd, ettd Suomen tekemidn puitepdétoksessi
tarkoitetun  jaadyttimispadtoksen tiytdntoOnpanosta aiheutuneita vahinkoja ei
korvattaisi vieraalle valtiolle, jos vahingonkorvausvelvollisuus johtuisi esimerkiksi siitd,
ettd vieraassa valtiossa on tutkittu Suomen tekemin jaddyttdmispddtoksen aineellisia
perusteita. Puitepdédtoksen 11 artiklan 2 kappaleen mukaan jaddyttdmispdatoksen
aineelliset perusteet voidaan riitauttaa vain jaddyttdmispddtoksen tehneessd
jasenvaltiossa. Suomi ei myOskddn korvaisi vahinkoja, jotka ovat aiheutuneet
tdytdntoonpanovaltion viranomaisten virheellisestd toiminnasta.

Pykédlin 2 momentin mukaan toiselle jdsenvaltiolle suoritettavan korvauksen
maksamisesta paittdd oikeusministerio.

Pykildn sddnnokset perustuvat puitepditoksen 12 artiklaan.

25 §. Korvauksen vaatiminen toiselta jdsenvaltiolta. Pykéld sisdltdd sddnnokset
tilanteista, joissa Suomi olisi joutunut maksamaan vahingonkorvauksia toisen
jasenvaltion ldhettimin jaddyttdmispadtoksen tdytintdonpanon johdosta. Pykéldn /
momentin mukaan jos Suomen valtio on kansallisen lainsddddnnén mukaan vastuussa
vahingosta, jonka vieraan valtion oikeusviranomaisen tekemén jaddyttdmispaatoksen
tdytdntoonpano on aiheuttanut, Suomi voi vaatia kyseistd jdsenvaltiota korvaamaan
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Suomen valtion maksamat vahingonkorvaukset siltd osin kuin vahinko ei ole aiheutunut
yksinomaan Suomen viranomaisten menettelysta.

Suomi voisi vaatia korvausta toiselta jisenvaltiolta asiallisesti vastaavissa tilanteissa,
kuin mitd edelldi Suomen korvausvelvollisuutta koskevan 24 §:n perusteluissa on
esitetty. Suomi ei siten voisi vaatia korvausta toiselta jasenvaltiolta, jos vahinko olisi
aiheutunut esimerkiksi Suomen téytintdonpanoviranomaisten virheellisestd toiminnasta.

Pykilidn 2 momentin mukaan korvauksen vaatimisesta paittdd oikeusministerio.
Pykildn sddnnokset perustuvat puitepditoksen 12 artiklaan.
6 luku. Eriniiset sainnokset

26 §. Suhde muihin lakeihin ja kansainvilisiin velvoitteisiin. Pykilin I momentin
mukaan tdssd laissa tarkoitetun oikeusavun osalta sovelletaan sen lisdksi, mitd tdssa
laissa sdddetddan soveltuvin osin kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa annettua
lakia (4/1994).

Yleisperusteluissa esitetyin tavoin puitepddtoksen edellyttdmien lainsdddéntotoimien
myoté ei suljeta pois mahdollisuutta soveltaa my6s nyt voimassaolevia menettelyja. EU-
jaadyttamislain mukaista menettelyd sovellettaisiin vain puitepddtoksen mukaisesti
tehtyihin EU:n jdsenvaltioiden tekemiin pyyntdihin. Kansainvélinen rikosoikeusapulaki
ja voimassaolevat keskindistd oikeusapua koskevat yleissopimukset sisdltdvit kuitenkin
my0s yleisesti kaikkea kansainvilistd rikosoikeusavun antamista koskevaa tarkempaa
sdantelyd, jota puitepditos ei sisdlld. Niin ollen ehdotuksessa on valittu malli, jonka
mukaan EU-jaddyttamislakia sovelletaan lex specialis —sdédnndn perusteella silloin, kun
kyseessd on toisesta EU:n jdsenvaltiosta saapuva tai sinne ldhetettiva puitepadtoksessa
tarkoitettu jaddyttdmispyyntd. Muissa tapauksissa sovelletaan nyt voimassa olevia
saannoksid. Kansainvélisessd rikosoikeusapulaissa ja  yleisissd kansainvélistad
rikosoikeusapua koskevissa sopimuksissa olevia yleisid sddnnoksid ja madrdyksid
voitaisiin kuitenkin noudattaa my6s EU-jdddyttdmislain mukaan toimittaessa silloin,
kun kyseinen yleinen sdénnds ei ole ristiriidassa EU-jdddyttdmislaissa nimenomaisesti
sdddetyn kanssa. Néin siksi, ettd puitepdédtokselld ei liene ollut tarkoitus heikentda
kansainvilistd rikosoikeusapua nykyisestd. Esimerkkina kansainvilisen
rikosoikeusapulain sddnnoksestd, joka soveltuisi myods EU-jdddyttdmislain mukaista
pyyntod tdytettidessd, voidaan mainita lain 10 § vieraan valtion viranomaisen oikeudesta
olla ldsnd toimenpidettd suoritettaessa. Yleissopimuksien madrdyksistd voidaan mainita
esimerkiksi EU:n vuoden 2000 rikosoikeusapuyleissopimuksen pdytdkirjan (HE 178
/2004) 5 artiklaan sisdltyvd ilmoitusvelvollisuus vieraan valtion viranomaisille
mahdollisesti tarvittavista lisdtoimista tai kyseisen poytékirjan 6 artiklaan siséltyva
mahdollisuus tehdd tdydentdvid oikeusapupyyntdjd paikan péélld, jos oikeusapua
pyytdvi viranomainen on ldsné oikeusapua annettaessa.

Edelld kuvattu malli on yhdenmukainen myos nykyisen lainsdddéntokdytdnnon kanssa
ja vastaa sitd mallia, jonka mukaisesti kansainvélistd rikosoikeudenhoitoa koskeva
sdanndstd on nykyisinkin rakennettu. Koska kansainvilistd rikosoikeusapulakia
sovelletaan yleisesti suhteessa kaikkiin valtioihin, on suppeamman maiédridn valtioita
kattavissa yleissopimuksissa, esimerkiksi Euroopan neuvoston puitteissa tehdyissé,
rajoitettu esimerkiksi kieltdytymisperusteitten kayttod. Naitd tilanteita varten on
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kansainvilisen rikosoikeusapulain 30 §:n 2 momentissa sddnnds, jonka mukaan
kyseisen lain sddnndsten estdmaéttd kansainvélistd oikeusapua rikosasioissa annetaan
myos siten kuin oikeusavun antamisesta on erikseen sovittu tai sdddetty. Néin ollen aina
se, mitd on erikseen sovittu tai sdddetty ei ole ainoastaan tarkentavaa ja tdydentivéaa,
vaan joskus myds ristiriidassa yleislain eli kansainvilisen rikosoikeusapulain
saannosten kanssa. Ehdotetun mallin myotd EU-jaddyttdmislain  voimaantulon
jalkeenkin  kansainvilinen rikosoikeusapulaki  sdilyisi siten  kansainvélisen
rikosoikeusavun peruslakina, jonka ympdrille tarvittaessa luodaan erityistilanteita
koskevaa erityislainsdddantod. Tétd ilmentdd EU-jaddyttdmislakiin otettu sdénnds, jonka
mukaan kyseisessé laissa tarkoitettuun oikeusapuun sovelletaan liséksi soveltuvin osin
kansainvailisté rikosoikeusapulakia.

Pykdldn 2 momentin mukaan tdssd laissa tarkoitetun oikeusavun osalta on lisdksi
voimassa, mité siitd on erikseen sovittu tai sdddetty. Mainitun sddnnoksen tarkoituksena
on selkeyttdd se jo 1 momentissa olevalla viittauksella kansainviliseen
rikosoikeusapulakiin katettu tilanne, etti muut kansainviliset sopimukset saattavat
tdydentdd timan lain midrayksia.

27 §. Asetuksenantovaltuus. Pykdlin mukaan lain tdytdntdonpanosta voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan antamien lausuntojen mukaisesti (PeVL 40/2002) pykéldn
sisdltdmdd lain tdytdntoonpanoa koskevaa asetuksenantovaltuutta on tulkittava ja
sovellettava supistavasti. Valtuutus ei merkitse, etti asetuksella voitaisiin antaa yleisesti
sadnnoksid kaikista ehdotetulla lailla sédnnellyistd asioista, vaan sen nojalla voidaan
antaa vain lain asianmukaisen tdytdntoonpanon kannalta valttiméttomid sddnnoksié.
Téllaisia ovat esimerkiksi vilttimattomdt viranomaistoimintaa ohjaavat sdannokset.
Esitystd annettaessa ei ole vield kattavasti arvioitavissa, minkilaisia sddnnoksié
mahdollisesti tarvitaan.

28 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Pykéld sisdltdd lain voimaantulosdénnoksen
sekd siirtymasdannokset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan viimeistddn 2 pdivdnd elokuuta 2005.
Puitepditoksen 14 artiklan mukaan jisenvaltioiden tulee toteuttaa puitepdédtoksen
noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet ennen 2 pédivdd elokuuta 2005. Eurooppa-
neuvosto hyvéksyi kuitenkin 25 pdivdnd maaliskuuta 2004 julkilausuman terrorismin
torjunnasta, jonka 5 kohdan mukaisesti Eurooppa-neuvosto kehottaa jdsenvaltioita
panemaan muun muassa esityksessi tarkoitetun puitepditdksen tiytdntoon joulukuuhun
2004 mennessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovelletaan sen voimaantulon jdlkeen toimitettuihin
jaadyttdmispaatoksiin.

Pykidldn 3 momentti sisdltdd sdadnnokset esimerkiksi sellaisia tilanteita varten, joissa
toinen jdsenvaltio ei olisi ehtinyt tehdd puitepddtoksen edellyttdmid kansallisia
tdytdntdonpanotoimia puitepddtoksen 14 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettuun
paivimaidrdidn mennessd. Momentin mukaan jos toinen jiasenvaltio timén lain voimaan
tultua soveltaa muuta kuin puitepddtoksen tdytdntdonpanemiseksi annettua
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lainsdddént6d, Suomi soveltaa vastaavasti suhteessa tillaiseen jdsenvaltioon ennen
tdmén lain voimaantuloa voimassa ollutta lakia.

1.2 Laki pakkokeinolain muuttamisesta
3 luku. Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko

3 §. Viiliaikaistoimenpiteet. Pykalddn ehdotetaan otettavaksi uusi 3 momentti, joka on
tarpeen sen vuoksi, ettd EU-jdddyttdmislain 2 §:n 2 momentin mukaan Suomesta toiseen
EU:n jisenvaltioon ldhetettdvéksi jaddyttamispddtokseksi voidaan katsoa myods nyt
kysymyksessd olevassa pykéldssd tarkoitettu syyttdjin madrddma viliaikainen
hukkaamiskielto tai vakuustakavarikko.

Viliaikaistoimenpiteiden tulkitseminen jaddyttdmispéadtoksiksi on vélttimatontd, jotta
hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon osalta voidaan sdilyttdd turvaamistoimen teho.
Tuomioistuimen madrddmin hukkaamiskiellon tai vakuustakavarikon yhteydessd
padsddntoisesti kuullaan epdiltyd henkilod. Télloin koko turvaamistoimen teho vesittyy.
Puhtaasti kansallisissakin tilanteissa omaisuuden hukkaaminen estetdin tehokkaimmin
viéliaikaistoimenpiteilla.

Pykildn 1 momentin kansallisia tapauksia koskeva viikon méérdaika, jonka kuluessa
olisi tehtdvd vaatimus hukkaamiskiellosta tai vakuustakavarikosta tuomioistuimelle,
saattaa olla liian lyhyt tilanteessa, jossa viliaikaistoimea koskeva péditds on ldhetetty
tdytantoonpantavaksi toiseen EU:n jasenvaltioon. Sen vuoksi pykéldn 3 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan 1 momentista poiketen syyttdjén
madrddma véliaikaistoimenpide perdytyisi ndissd tapauksissa vasta, jos vaatimusta
hukkaamiskiellosta tai vakuustakavarikosta ei ole tehty tuomioistuimelle viikon
kuluessa siitd, kun syyttdjd on saanut tiedon viliaikaistoimenpiteen tdytantoonpanosta
toisessa jdsenvaltiossa. Puitepddtoksen 5 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd
padtoksen  tdytdntoonpaneva  jdsenvaltio  ilmoittaa  viipyméttd  pddtoksen
tdytdntdonpanosta. Ehdotetun 3 momentin mukaan syyttdjan olisi ilmoitettava
viliaikaistoimenpiteen  perdytymisestd  vilittomdsti  sille  toisen  jdsenvaltion
viranomaiselle, jolle véliaikaistoimi on ldhetetty tdytdntdonpantavaksi.

6a §. Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta pddttiminen vieraan valtion
oikeusapupyynnon johdosta. Pykélddn ehdotetaan otettavaksi uusi 4 momentti, joka
siséltdisi sddnnokset pykédldn 1-3 momentissa tarkoitetun, vieraan valtion
oikeusapupyynnén  johdosta Suomessa  pddtetyn hukkaamiskiellon tai
vakuustakavarikon  suhteesta  ehdotettuun  EU-jdddyttamislaissa  tarkoitettuun
jarjestelmddn, jossa pannaan toisen jdsenvaltion pyynndstd tdytdntoon kyseisen
jdsenvaltion turvaamistoimipdétds.

EU-jdadyttdmislain mukaisessa jéarjestelmdssé ei tulisi lainkaan tehtdvaksi pykadldn 1-3
momentin  sddnnoksissd tarkoitetuin tavoin kansallista hukkaamiskieltoa tai
vakuustakavarikkoa koskevaa pidétostd. Toisesta jésenvaltiosta saapuvan pyynndn
kuuluessa EU-jdddyttdmislain 1 §:n soveltamisalaan pantaisiin tdytdntoon toisesta
jasenvaltiosta  todistuksen liitteend saapuva kyseisen jdsenvaltion tekema
jaadyttamispddtds. Ehdotetun momentin sanamuodon mukaan Euroopan unionin
jdsenvaltiosta saapuneen, omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien
padtosten tdytdntdonpanosta Euroopan unionissa annetussa laissa ( /2005) tarkoitetun
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jaadyttdmispyynndn osalta noudatetaan 1-3 momentin sijasta, mitd mainitussa laissa
saddetaan.

Pykilidn 1-3 momentin sddnnokset tulisivat edelleenkin sovellettaviksi tilanteissa, joissa
turvaamistoimipyynndn esittdd jokin muu valtio kuin Euroopan unionin jisenvaltio tai
toisesta EU:n jdsenvaltiosta saapuvaa pyynt6a ei ole tehty puitepddtoksen mukaisesti.

4 luku. Takavarikko

15a §. Takavarikosta pddttiminen vieraan valtion oikeusapupyynnén johdosta.
Pykilddn ehdotetaan otettavaksi uusi 5 momentti, joka asiallisesti vastaa 3 luvun 6a
§:44n ehdotettua uutta 4 momenttia. Momentti sisdltdd sdédnnokset pykéldn 1, 2 ja 4
momentissa tarkoitetun, vieraan valtion oikeusapupyynnon johdosta Suomessa paitetyn
takavarikon suhteesta ehdotettuun EU-jdddyttdmislaissa tarkoitettuun jérjestelmiin,
jossa pannaan toisen jdsenvaltion pyynnostd tdytdntoon kyseisen jdsenvaltion
turvaamistoimipaatos.

Ehdotettua 3 luvun 6a §:88 vastaavin tavoin EU-jdddyttdmislain mukaisessa
jarjestelmdssd ei tulisi lainkaan tehtdvéksi 4 luvun 15a §n 1, 2 ja 4 momentin
saannoksissd tarkoitetuin tavoin kansallista takavarikkoa koskevaa pddtostd. Toisesta
jdsenvaltiosta saapuvan pyynnon kuuluessa EU-jdddyttamislain 1 §:n soveltamisalaan
pantaisiin tdytintoon toisesta jdsenvaltiosta todistuksen liitteend saapuva kyseisen
jasenvaltion tekemd jaddyttamispddtos. Ehdotetun momentin sanamuodon mukaan
Euroopan unionin jisenvaltiosta saapuneen, omaisuuden tai todistusaineiston
jaadyttdmistd koskevien pédtosten tdytdntoonpanosta Euroopan unionissa annetussa
laissa ( /2005) tarkoitetun jaadyttimispyynnon osalta noudatetaan 1, 2 ja 4 momentin
sijasta, mitd mainitussa laissa saddetadn.

Pykildn 1, 2 ja 4 momentin sddnndkset tulisivat edelleenkin sovellettaviksi tilanteissa,
joissa turvaamistoimipyynndén esittdd jokin muu valtio kuin Euroopan unionin
jasenvaltio tai toisesta EU:n jédsenvaltiosta saapuvaa pyyntéd ei ole tehty
puitepaitoksen mukaisesti.

Pykidlin 3 momentin sddnnokset tulevat kuitenkin sovellettavaksi myds sellaisissa
tilanteissa, joissa niin sanottua lopullista oikeusapua koskevaa menettelyd ovat
edeltineet EU-jdddyttdmislain mukaiset turvaamistoimenpiteet. EU-jdddyttdmislain 8
§:n 2 momentin mukaan lopullista oikeusapua koskevat pyynnét késitellddn niin kuin
niistd on erikseen sovittu tai sdddetty. Néin ollen vaikka jaddyttdmispyyntd olisi pantu
taytintoon EU-jdddyttamislain mukaisessa jdrjestyksessd, esimerkiksi todisteiden
siirtimistd toiseen jdsenvaltioon koskevan lopullisen oikeusapupyynnén osalta
noudatetaan pakkokeinolain 4 luvun 15a §:n 3 momentin voimassa olevaa sddnnosta.
Mainitun sddnnoksen mukaan esineen tai asiakirjan ollessa takavarikoitu kaytettaviksi
todisteena vieraan valtion viranomaisen kisiteltivdnd olevassa rikosasiassa, voi
tuomioistuin takavarikoimisesta pééttineen viranomaisen pyynndstd pédattdd, ettd esine
tai asiakirja saadaan tarvittaessa luovuttaa pyynnon esittdneen vieraan valtion
viranomaiselle. EU-jdddyttamislain mukaisessa jérjestelméissd Suomen viranomainen ei
tee padtostd takavarikosta, vaan paittdd panna toisen jasenvaltion jaddyttdmispadtoksen
tdytdntoon, esimerkiksi soveltuvin osin takavarikosta sdddetyssd jérjestyksessi.
Ehdotettuun uuteen 5 momenttiin on tdmdn vuoksi otettu sdéinnds, jonka mukaan
tilanteessa, jossa turvaamistoimet olisi suoritettu EU-jdddyttdmislain nojalla,
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tuomioistuimelle tehtdvian 3 momentissa tarkoitetun pyynnon voi esittdd mainitun lain 9
§:n 1 momentissa tarkoitettu syyttdja eli se syyttdjd, joka on tehnyt pddtdksen toisen
jasenvaltion ldhettdimdn jaadyttdmispddtoksen tdytantdonpanotoimiin ryhtymisesta.
Tamin lisdksi mainitun pyynnon voisi tehda esitutkintaviranomainen. Tilanteessa, jossa
lopullista oikeusapua koskevaa pyyntod todisteiden siirtdmisestd ei olisi toimitettu
jaadyttamispadtoksen  yhteydessd  vaan  vasta ~ myohemmin ja  suoraan
esitutkintaviranomaisille, voisi esitutkintaviranomainen pyytdd tuomioistuimelta
todisteiden luovuttamista toiselle jdsenvaltiolle. Syyttdjdn informointi on kuitenkin
tarkedd ndissdkin tapauksissa, silldi EU-jaddyttdmislain 12 §:n 1 momentin mukaan
toimenpidettd ei saa peruuttaa, ennen kuin on tehty pdétos lopullisesta oikeusavusta.

Toimivaltaista tuomioistuinta koskevat sddnnokset méérdytyisivit lopullisen oikeusavun
osalta 15a §:n 2 momentin mukaisesti eli toimivaltainen kérdjdoikeus olisi sen
paikkakunnan kérdjdoikeus, missé takavarikointi on toimitettu.

1.3 Laki Kkansainvilisestd yhteistoiminnasta erididen rikosoikeudellisten
seuraamusten tiaytintoonpanossa annetun lain 2 luvun 13 §:n 3 momentin
muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos kansainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanossa annetun lain eli kansainvélisen
yhteistoimintalain 2 luvun 13 §:n 3 momenttia. Voimassaolevan 3 momentin mukaan
kansainvilisessd  yhteistoimintalaissa tarkoitetun menettdmisseuraamuksen
tdytdntoonpanon turvaamisessa noudatetaan, mitd pakkokeinolaissa ja kansainvilisesté
oikeusavusta rikosasioissa annetussa laissa sdddetdén.

Koska omaisuuden tai todistusaineiston jdddyttdmistd koskevien pédétdsten
tdytantoonpanosta Euroopan unionissa annetussa laissa tarkoitetun jadddyttdmispyynnon
osalta noudatetaan, mitd mainitussa laissa sdddetddn, on momenttiin otettu titd koskeva
maininta.

1.4 Laki Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisesti yhteistoiminnasta
rikosasioissa annettujen tuomioiden tiytintoonpanossa annetun lain 24 §:n ja 27
§:n 1 momentin muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisesté
yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden tdytdntdonpanossa annetun lain
eli pohjoismaisen yhteistoimintalain 24 ja 27 §:44. Kyseessd on tekninen korjaus.

24 §. Pykildan ehdotetaan tehtdviksi tekninen muutos, jolla korjataan pykélan ulkoasu
vastaamaan sitd tosiasiallista tilaa, ettd paatoksen Islannista, Norjasta, Ruotsista tai
Tanskasta Suomeen ldhetetyn sakon tai menettimisseuraamuksen tdytdntdOonpanoa
koskevaan pyyntoon suostumisesta tekee oikeusrekisterikeskus eikd
rikosseuraamusvirasto.

27 §. Edelld olevaa 24 §:44 vastaavasti 27 §:n 1 momenttia muutetaan niin, etté siitd kiy
ilmi se tosiasiallinen tilanne, jonka mukaisesti sakon tai menettdimisseuraamuksen
tdytantoonpanoa Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa koskevan pyynnon esittda
oikeusrekisterikeskus eikd rikosseuraamusvirasto.
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2. Puitepaitoksen nojalla tehtivit ilmoitukset

Puitepditoksen 9 artiklan 3 kappaleen mukaan jasenvaltio voi puitepddtostd tehtiessa tai
myohemmin ilmoittaa neuvoston péésihteeristoon talletettavalla lausumalla, ettd se
oman virallisen kielensé tai kieltensa lisdksi hyvéksyy artiklan 2 kappaleessa tarkoitetun
todistuksen kéddnnoksen yhdelld tai useammalla muulla Euroopan yhteisdjen
toimielinten virallisella kielella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomi tekisi puitepddtoksen 9 artiklan 3 kohdan nojalla
ilmoituksen, jonka mukaan Suomi hyvéksyy todistukset virallisten kieltensd lisdksi
myds englannin kielelli. Myds muulla kuin Suomen virallisella kielelld toimitetun
todistuksen hyvdksyminen on kdytdnnossd vélttdmatontd puitepddtoksen mukaisen
nopean, turvaamistoimia koskevan jdrjestelmin tehokkaan toiminnan takaamiseksi.
Suomen- tai ruotsinkielisen kddnnoksen tekeminen pddtoksen ldhettdvissd
jdsenvaltiossa veisi usein tarpeettomasti aikaa.

3. Voimaantulo

Puitepditoksen 14 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava puitepdédtoksen
noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet ennen 2 pdivdd elokuuta 2005. Eurooppa-
neuvosto hyvéksyi 25 pédivand maaliskuuta 2004 julkilausuman terrorismin torjunnasta,
jonka 5 kohdan mukaisesti Eurooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioita panemaan muun
muassa esityksessé tarkoitetun puitepaitoksen tdytdntoon joulukuuhun 2004 mennessa.
Esityksessd ehdotetaan, ettd ehdotetut lait tulisivat voimaan viimeistddn 2 pdivana
elokuuta 2005.

4. Saatamisjirjestys

Vaikka ehdotetussa sdéntelyssd asiallisesti annetaan julkisen vallan kéyttod sisdltdva
tehtdvd toisen jdsenvaltion viranomaisille, ehdotus vaikuttaa kokonaisuutena
tarkastellen vain véhidisessd maddrin Suomen tdysivaltaisuuteen. Kansainvilinen
yhteistoiminta rikoksen tutkinnassa ja selvittimisessd on omiaan mydtidvaikuttamaan
yhteiskunnan kehittymiseen perustuslain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Hallituksen  késityksen —mukaan lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa
lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki omaisuuden tai todistusaineiston jiaddyttamistd Kkoskevien paiatosten
tiytintoonpanosta Euroopan unionissa

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku. Yleiset sidnnokset
1 §. Soveltamisala

Tamin lain mukaisesti pannaan Suomessa tdytdnt0on neuvoston puitepddtoksessa
(2003/577/YOS, jdljempdnd puitepditds) tarkoitettu toisen Euroopan unionin
jasenvaltion oikeusviranomaisen tekemd jdddyttdmispddtos tai ldhetetddn Suomen
oikeusviranomaisen tekemi jadadyttimispditds taytdntoonpantavaksi toiseen Euroopan
unionin jdsenvaltioon.

2 §. Mddritelmd

Jaadyttamispadatokselld tarkoitetaan toisen jésenvaltion toimivaltaisen
oikeusviranomaisen rikosasiassa tekeméé pdétostd, jolla pyritddn estiméén viliaikaisesti
sellaisen omaisuuden tuhoaminen, muuntaminen, litkuttaminen, siirtiminen tai
luovuttaminen, joka voitaisiin tuomita tai on tuomittu menetetyksi taikka jota voitaisiin
kayttdd todisteena.

Suomen ollessa jaddyttimispddtoksen ldhettdvd valtio jdddyttdmispaitokselld
tarkoitetaan pakkokeinolain (450/1987) 3 luvussa tarkoitettua tuomioistuimen
madrddamid hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa, syyttdjdn médrddmas véliaikaista
hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa taikka 4 luvussa tarkoitettua tuomioistuimen
tai syyttdjdn maarddmaa takavarikkoa.

2 luku. Jaadyttamispiditoksen taytintoonpano Suomessa
3 §. Kaksoisrangaistavuus

Jaddyttamispddtoksen tdytdntoonpanon edellytyksend on, ettd jaadyttimispddtoksen
perusteena oleva teko on tai olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd rikos.
Veron, maksun, tullin tai valuuttatoimen osalta jaddyttdmispdatoksen tdytantoonpanosta
ei voida kuitenkaan kieltdytya silld perusteella, ettd Suomen lainsddddnndssa ei aseteta
samantyyppisid veroja tai maksuja tai Suomen lainsdddantoon ei sisélly samantyyppistd
veroja, maksuja, tulleja tai valuuttatoimia koskevaa sdéntelyd kuin jaddyttdmispdatoksen
tehneen valtion lainsdadantoon.

Vaikka teko ei olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd rikos, tdytintdonpanosta
ei voida kieltdytyd tdllda perusteella, jos teko on jdddyttdmispdatoksen tehneen
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jasenvaltion lain mukaan 3 momentissa tarkoitettu teko ja kyseisen jdsenvaltion laissa
sdddetty ankarin rangaistus teosta on vahintddn kolmen vuoden vapausrangaistus.

Edella 2 momentissa tarkoitetut teot ovat:

1) rikollisjérjestoon osallistuminen,

2) terrorismi,

3) ithmiskauppa,

4) lasten seksuaalinen hyvéaksikdytto ja lapsipornografia,

5) huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laiton kauppa,

6) aseiden, ampumatarvikkeiden ja rdjihteiden laiton kauppa,

7) lahjonta,

8) petos, mukaan lukien Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta 26
paiviand heindkuuta 1995 tehdysséd yleissopimuksessa tarkoitettu Euroopan yhteis6jen
taloudellisiin etuihin kohdistuva petos,

9) rahanpesu,

10) rahan, mukaan lukien euron vairentdminen,

11) tietoverkkorikollisuus,

12) ympdéristorikollisuus, mukaan lukien uhanalaisten eldinlajien laiton kauppa ja
uhanalaisten kasvilajien ja kasvilajikkeiden laiton kauppa,

13) laittomassa maahantulossa ja maassa oleskelussa avustaminen,

14) tahallinen henkirikos, vakava pahoinpitely ja vakavan ruumiinvamman
aiheuttaminen,

15) ihmisen elinten ja kudosten laiton kauppa,

16) ihmisrydstd, vapaudenriisto ja panttivangiksi ottaminen,

17) rasismi ja muukalaisviha,

18) jarjestdytynyt varkausrikollisuus tai aseellinen ryosto,

19) kulttuuriomaisuuden, mukaan lukien antiikki- ja taide-esineiden laiton kauppa,

20) petollinen menettely,

21) rydstontapainen kiristys ja kiristys,

22) tuotteiden laiton vadrentdminen ja jiljentdminen,

23) hallinnollisten asiakirjojen vaddrentdminen ja kaupankaynti vadrennoksilla,

24) maksuviélinevdirennykset,

25) hormonivalmisteiden ja muiden kasvua edistdvien aineiden laiton kauppa,

26) ydin- ja radioaktiivisten aineiden laiton kauppa

27) varastettujen ajoneuvojen kauppa,

28) raiskaus,

29) murhapoltto,

30) kansainvilisen rikostuomioistuimen tuomiovaltaan kuuluvat rikokset,

31) ilma-aluksen tai aluksen kaappaus ja

32) tuhotyd.

4 §. Muut kieltdytymisperusteet

Taytdntoonpanosta tulee kieltiytya, jos:

1) 6 §:ssi tarkoitettua todistusta ei toimiteta, se on puutteellinen tai selvisti ei vastaa
jaadyttamispaatosta;

2) on olemassa koskemattomuus tai erioikeus, joka tekee jdddyttdmispadtoksen
tdytantoonpanon mahdottomaksi;
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3) todistuksessa annetuista tiedoista ilmenee vilittomaisti, etti myohempi 8 §:ssd
tarkoitettu oikeusapu ei olisi mahdollista sen vuoksi, ettd asia olisi jo
jaadyttdmispadtoksen perusteena olevan rikoksen osalta lopullisesti ratkaistu (ne bis in
idem).

4)  asiakirjan, postilihetyksen tai sdhkdsanoman takavarikko ei olisi sallittu
pakkokeinolain 4 luvun 2 tai 3 §:n mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 1 kohdassa sdédetdén, jaddyttimispadtoksen tehneelle
viranomaiselle voidaan asettaa mdiérdaika, jossa sen on esitettivd todistus tai
tdydennettdva tai korjattava siti.

5 §. Toimivaltaiset syyttdjdt

Jaddyttamispddtoksen tiytdntoonpanoon liittyvid syyttdjantehtdvid ovat toimivaltaisia
hoitamaan:

1) Helsingin kérdjdoikeuden tuomiopiirissd toimiva kihlakunnansyyttdja, jos
jaadyttamispadtoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste sijaitsee Helsingin tai Kouvolan
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

2) Kuopion kirdjdoikeuden tuomiopiirissd toimiva kihlakunnansyyttija, jos
jaadyttamispadtoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste sijaitsee Itd-Suomen
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Oulun kirdjdoikeuden tuomiopiirissd toimiva kihlakunnansyyttdjd, jos
jaadyttamispadtoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste sijaitsee Rovaniemen
hovioikeuden tuomiopiiriin alueella;

4) Tampereen kérdjdoikeuden tuomiopiirissd toimiva kihlakunnansyyttdja, jos
jaadyttamispadtoksessd tarkoitettu omaisuus tai todiste sijaitsee Turun tai Vaasan
hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

Jos omaisuus tai todisteet sijaitsevat usean 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun
tuomiopiirin alueella, niiden sijainnista ei ole varmuutta tai muuten erityisestd syystd 1
momentissa mainittu kihlakunnansyyttdjd on toimivaltainen siitd riippumatta, minka
hovioikeuden tuomiopiirin alueella jaddyttdmispadtoksessd tarkoitettu omaisuus tai
todiste sijaitsee.

Erityisestd syystd toimivaltainen syyttdja voi olla myds muu kuin 1 momentissa
tarkoitettu syyttija.

6 §. Jdddyttamispyynnon ldhettdminen Suomeen

Jaadyttamispadtoksen tehnyt toimivaltainen oikeusviranomainen pyytdi
jaadyttdmispddtoksen tdytdntdoonpanoa Suomessa ldhettimélld suoraan 5 §:ssd
tarkoitetulle toimivaltaiselle syyttdjdlle jaddyttdmispadtoksen tai sen jéljennoksen seki
puitepddtoksen liitteend olevan mallin mukaisen todistuksen kdyttden mitd tahansa
tapaa, josta voidaan esittdd kirjallinen todiste niin, ettd asiakirjojen aitous voidaan
todeta.
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Jos 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat on toimitettu muulle viranomaiselle, tulee tdmén
toimittaa asiakirjat edelleen toimivaltaiselle syyttédjille ja ilmoittaa asiakirjojen siirrosta
jaadyttdmispditoksen ldhettineelle oikeusviranomaiselle.

7 §. Kieli ja kddnndkset

Todistus on toimitettava joko suomen, ruotsin tai englannin kielelld taikka siithen on
liitettava kdannds jollekin ndistd kielistd. Toimivaltainen syyttdjd voi hyvéiksyd myos
muulla kuin suomen, ruotsin tai englannin kielelld toimitetun todistuksen, jos
hyvéksymiselle ei muutoin ole estetta.

Toimivaltainen syyttdja huolehtii todistuksen kddntdmisestd suomen tai ruotsin kielelle.
Jaadyttamispditostd ei tarvitse kdintdd suomen tai ruotsin kielelle.

8 §. Jdddyttamistd seuraava oikeusapu

Jaadyttdmispyynnon ldhettdvin oikeusviranomaisen on pyynnon yhteydessd
toimitettava syyttdjille myos kyseistd omaisuutta tai esinettd koskeva

1) pyyntd todistusaineiston siirtdmisestd jaadyttdmispaitoksen tehneeseen valtioon tai

2) pyyntd menetetyksi tuomitsemista koskevan péédtoksen tdytdntoonpanosta tai
menetetyksi tuomitsemisesta taikka

3) pyyntd siitd, ettd omaisuus jad Suomeen odotettaessa 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua
pyyntod. Téalloin on ilmoitettava 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun pyynnon arvioitu
esittdmisajankohta.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut pyynnot késitellddn niin kuin niistd on
erikseen sovittu tai sdddetty.

9 §. Jdddyttimispddtoksen tdytintoonpanosta pddttiminen

Toimivaltainen syyttdjd paittdd, voidaanko toisen jdsenvaltion oikeusviranomaisen
tekemd jaadyttdmispddtds panna tdmin lain nojalla taytdntoon. Syyttdjan tulee madrita
tdmén lain soveltamisalaan kuuluvan jdadyttamispadtoksen kohteena oleva omaisuus
jaadytettiviksi, ellei syyttdjd 3 tai 4 §:n perusteella padta kieltdytyd tiytdntoonpanosta
tai 14 §:n perusteella péaata lykitd taytantdonpanoa.

Syyttdjan tulee ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetusta paatoksestidin jadddyttamispaatoksen
lahettdneelle oikeusviranomaiselle viipymittd ja mikili mahdollista 24 tunnin kuluessa
jaadyttamispadtoksen vastaanottamisesta.

Syyttdjdin on ennen pddtoksen tekemistd ilmoitettava keskusrikospoliisille ja
Tullihallitukselle vastaanottamastaan jaddyttdmispaédtoksestd. Mainittujen viranomaisten
on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava syyttdjdlle, olisiko jdadyttdmispaitoksen
taytdntdonpanoa lykdttivad 14 §:n 1 momentin nojalla.

10 §. Taytdantéonpano

Toimivaltaisen syyttdjin on viipymadttd toimitettava hukkaamiskieltona tai
vakuustakavarikkona tdytdntoonpantava jaddyttamispadtds kihlakunnanvoudille seka
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takavarikkona  tdytdntoonpantava  jaddyttdmispddtds  esitutkintaviranomaiselle
pantavaksi tidytdntoon siten kuin wulosottolain 7 luvussa ja soveltuvin osin
pakkokeinolain 4 luvun 2-4 §:ssd, 6-10 §:ssd, 11 §:n 1 momentissa ja 17-19 §:ssd
sdddetdén.

Taytdntdonpanossa tulee noudattaa jaadyttamispaatoksen lahettdneen
oikeusviranomaisen ilmoittamia muodollisuuksia ja menettelyjd, jos se on tarpeen
todisteen patevyyden varmistamiseksi ja elleivédt kyseiset muodot ja menettelyt ole
Suomen lainsdédddnndn perusperiaatteiden vastaisia.

11 §. llmoittaminen tdytintoonpanon loppuunsaattamisesta

Kun jaadyttamispddtos on pantu taytdntdoon, toimivaltaisen syyttdjan tulee ilmoittaa tésta
jaadyttamispadtoksen ldhettineelle oikeusviranomaiselle viipymaéttd kdyttden mité
tahansa tapaa, josta voidaan esittdd kirjallinen todiste.

12 §. Jdddyttamisen kesto

Taytdantoonpantua toimenpidettd ei saa peruuttaa, ennen kuin on tehty pdétds 8 §:n 1
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun pyynnon johdosta.

Toimivaltaisen syyttdjin on asetettava maidrdaika, jonka toimenpide on voimassa.
Jaadyttamispddtoksen ldhettdneen oikeusviranomaisen kisitystd miédrdajasta on
tiedusteltava ennen sen asettamista. Syyttdjd voi jdddyttdmispéddtoksen ldhettdneen
oikeusviranomaisen ennen mddrdajan pédattymistd tekemdstd pyynnostd pidentdd titd
madrdaikaa.

Toimenpide on peruutettava viipyméttd, jos jaddyttdmispddtoksen ldhettinyt
oikeusviranomainen ilmoittaa jaddyttdmispaatoksen peruuttamisesta.

13 §. Tdytintoonpanon mahdottomuus

Jos jdddyttdmispédatostd on kdytdnndssd mahdotonta panna taytdntdon siitd syystd, ettd
omaisuus tai todistusaineisto on kadonnut tai tuhoutunut tai sitd ei pystytd l0ytimaan
todistuksessa mainitusta paikasta taikka omaisuuden tai todistusaineiston sijaintipaikkaa
el ole riittdvdn tarkasti ilmoitettu edes jaddyttdmispddtoksen ldhettdneen
oikeusviranomaisen kanssa kédytyjen neuvottelujen jilkeen, toimivaltaisen syyttdjén on
viipyméttd ilmoitettava tistd jaddyttimispadtoksen ldhettédneelle oikeusviranomaiselle.

14 §. Taytdntéonpanon lykkéddminen

Toimivaltainen syyttdjd voi Ilykétd jaadyttdmispddtoksen tdytdntoonpanoa, jos
taytdntdonpano saattaisi haitata kdynnissd olevaa rikoksen selvittdmista.

Syyttdjén on ilmoitettava tiytdntoonpanon lykkdédmisestd ja sen perusteista sekd, mikéli
mahdollista, lykkdamisen odotettavissa olevasta kestosta viipymétta
jaadyttdmispadtoksen lahettdneelle oikeusviranomaiselle tavalla, josta voidaan esittda
kirjallinen todiste.
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Kun perustetta lykkddmiselle ei endd ole, on viipyméttd ryhdyttdvd toimenpiteisiin
jaadyttamispadtoksen taytantoonpanemiseksi ja ilmoitettava siitd jaddyttimispadtoksen
lahettineelle oikeusviranomaiselle 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

15 §. Muut pakkokeinot

Muita pakkokeinoja kuin hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa taikka takavarikkoa
voidaan kayttda jadddyttamispadtoksen tdytantoonpanemiseksi niin kuin siitd on sdddetty
kansainvilisestd  oikeusavusta  rikosasioissa  annetussa laissa  (4/1994) ja
pakkokeinolaissa.

3 luku. Muutoksenhaku
16 §. Valittaminen jdddyttimispdcdtoksen tdaytintoonpanosta

Se, jota jaddyttimispditos koskee, voi saattaa 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun
jaadyttdmispddtoksen tdytdntoonpanoa sekd 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun
jaadyttamisen kestoa koskevan syyttdjan paatoksen kdrdjaoikeuden késiteltdviksi. Asian
késittelyssd noudatetaan soveltuvin osin, mitd pakkokeinolain 1 luvun 9 §:n 2
momentissa ja 14 §:ssd, 4 luvun 13 §:ssé seké téssé laissa sdddetdén.

Kun jaddyttdmispédédtds pannaan tdytintdon hukkaamiskiellosta tai vakuustakavarikosta
sdddetyssd jarjestyksessd, tdytdntoonpanosta saa muutoin valittaa soveltuvin osin siini
jarjestyksessd kuin hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa koskevan padtoksen
tdytdntdonpanosta on sdddetty.

Toimivaltainen kirdjdoikeus 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa on:

1) Helsingin kérdjdoikeus, jos 1 momentissa tarkoitetun péadtdoksen on tehnyt sen
tuomiopiirissd toimiva kihlakunnansyyttd;;

2) Kuopion kirdjdoikeus, jos 1 momentissa tarkoitetun pddtdksen on tehnyt sen
tuomiopiirissd toimiva kihlakunnansyytté;é;

3) Oulun kérdjdoikeus, jos 1 momentissa tarkoitetun pddtdksen on tehnyt sen
tuomiopiirissd toimiva kihlakunnansyyttd;;

4) Tampereen kdrdjdoikeus, jos 1 momentissa tarkoitetun pédtdksen on tehnyt sen
tuomiopiirissd toimiva kihlakunnansyyttija.

Kirdjaoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun pddtokseen saa hakea muutosta
soveltuvin osin siind jarjestyksessd kuin muutoksenhausta on sdddetty hukkaamiskiellon
tai vakuustakavarikon taikka takavarikon osalta.

Tassd  pykéldssd tarkoitettu  tuomioistuimen  kisiteltivdksi saattaminen ja
muutoksenhaku ei esti hukkaamiskiellon tai vakuustakavarikon taikka takavarikon
tdytantoonpanoa.
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17 §. Aineellisten perusteiden tutkiminen

Suomessa ei voida tutkia téssé laissa tarkoitetun toisen jasenvaltion oikeusviranomaisen
tekemin jaddyttadmispéadtoksen aineellisia perusteita.

Toimivaltaisen syyttdjin on annettava toimenpiteen kohteelle tieto siitd, miten
jaadyttdmispadtokseen haetaan muutosta jaadyttdmispaitoksen tehneessd jasenvaltiossa
sekd annettava muutoksenhausta lisédtietoja antavan jaddyttamispéddtoksen tehneen
jasenvaltion viranomaisen yhteystiedot.

18 §. Tiedottaminen vieraalle valtiolle

Toimivaltaisen syyttdjdn on ilmoitettava jaddyttdmispadtoksen ldhettdneen jasenvaltion
oikeusviranomaiselle muutoksenhausta ja vaatimuksen perusteista. Kyseinen jésenvaltio
voi toimittaa timin johdosta lisdtietoja.

Jaadyttdmispaatoksen lahetténeelle oikeusviranomaiselle on ilmoitettava
muutoksenhaun lopputuloksesta.

4 luku. Jaadyttimispiditoksen lihettiminen toiseen jisenvaltioon
tiytintoonpantavaksi

19 §. Toimivaltaiset viranomaiset

Paitoksen  jaddyttdmispadtoksen  ldhettdmisestd — tdytdntoOnpantavaksi  toiseen
jasenvaltioon tekee jaddyttamispadtoksen tehnyt syyttdjd tai tuomioistuin. Tuomioistuin
tekee padtoksen lahettdmisestd sen syyttdjédn pyynnostd, joka on toimivaltainen ajamaan
syytettd kysymyksessé olevassa rikosasiassa.

Jaaddyttamispddtoksen ldhettdmiseen liittyvid syyttdjdntehtdvid ovat toimivaltaisia
hoitamaan 1 momentissa tarkoitetut syyttéjét.

20 §. Jdddyttamispyynnén lihettdminen toiseen jdsenvaltioon

Jaadyttdmispditoksen tehnyt syyttdjd tai tuomioistuin pyytdd jaddyttdmispdatoksen
tdytdntoonpanoa toiselta jdsenvaltiolta ldhettdmédlld suoraan sen toimivaltaiselle
oikeusviranomaiselle jaddyttamispddtoksen tai sen jédljenndksen sekd puitepdatoksen
liitteend olevan mallin mukaisen todistuksen kéyttden mitd tahansa tapaa, josta voidaan
esittdd kirjallinen todiste niin, ettd asiakirjojen aitous voidaan todeta.

21 §. Kieli ja kddnnokset

Todistus on kéddnnettivd pyynndn vastaanottavan jdsenvaltion viralliselle kielelle tai
jollekin niistd. Jos kyseinen jédsenvaltio on ilmoittanut hyvéiksyvinsd kdannoksen myos
muulle Euroopan yhteisdjen toimielinten viralliselle kielelle, todistus voidaan kidintaa
jasenvaltion  hyvédksymdlle  kielelle.  Toiseen  jdsenvaltioon  toimitettavaa
jaadyttdmispditostd ei tarvitse kadntaa.
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Toimivaltainen syyttdjd huolehtii tarvittaessa todistuksen kééntdmisestd pyynnon
vastaanottavan valtion edellyttimaélle kielelle. Keskusrikospoliisi avustaa todistuksen
kadntdmisessa.

22 §. Jdddyttamistd seuraava oikeusapu

Syyttdjén tai tuomioistuimen on jaddyttdmispyynnon yhteydessd toimitettava pyynnén
vastaanottavalle oikeusviranomaiselle myds

1) pyynto todistusaineiston siirtdimisestd Suomeen tai

2) pyyntd menetetyksi tuomitsemista koskevan péidtoksen tdytintoonpanosta tai
menetetyksi tuomitsemisesta taikka

3) pyynto siitd, ettd omaisuus jdid jaddytyspyynndn vastaanottavaan jisenvaltioon
odotettaessa 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua pyyntod. Télléin on ilmoitettava 1 tai 2
kohdassa tarkoitetun pyynnon arvioitu esittimisajankohta.

23 §. Jddadyttamispdcdtoksen kumoamisesta ilmoittaminen

Jos jaddyttdmispdédtds kumotaan tai se perdytyy, toimivaltaisen syyttdjén on ilmoitettava
téstd viipymattd jaddyttamispyynnon vastaanottaneelle oikeusviranomaiselle.

5 luku. Korvaukset

24 §. Korvauksen suorittaminen toiselle jdsenvaltiolle

Jos toinen jdsenvaltio on kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti vastuussa Suomen
oikeusviranomaisen tekemin jaddyttdmispadtoksen tdytdntdonpanon aiheuttamasta
vahingosta, Suomi korvaa kyseisen valtion maksamat vahingonkorvaukset, paitsi jos ja
siltd osin kuin vahinko tai sen osa on aiheutunut yksinomaan kyseisen valtion
menettelysta.

Korvauksen maksamisesta paittdd oikeusministerio.

25 §. Korvauksen vaatiminen toiselta jdsenvaltiolta

Jos Suomen valtio on kansallisen lainsdddannon mukaan vastuussa vahingosta, jonka
vieraan valtion oikeusviranomaisen tekemén jaddyttdmispédatoksen taytintdonpano on
atheuttanut, Suomi voi vaatia kyseistd jdsenvaltiota korvaamaan Suomen valtion
maksamat vahingonkorvaukset siltd osin kuin vahinko ei ole aiheutunut yksinomaan
Suomen viranomaisten menettelysta.

Korvauksen vaatimisesta pddttidd oikeusministerio.

6 luku. Eriniiset siinnokset

26 §. Suhde muihin lakeihin ja kansainvdilisiin velvoitteisiin

Téssd laissa tarkoitetun oikeusavun osalta sovelletaan sen lisdksi, mitd tdssd laissa

sdddetddn, soveltuvin osin kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa annettua lakia
(4/1994).



64

Téssd laissa tarkoitetun oikeusavun osalta on lisdksi voimassa, mitd siitd on erikseen
sovittu tai sdddetty.

27 §. Asetuksenantovaltuus

Tdmidn lain tdytdntdonpanosta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

28 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Tama laki tulee voimaan 2 pdivana elokuuta 2005.

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jilkeen toimitettuihin jaddyttadmispéaatoksiin.

Jos toinen jésenvaltio tdmdn lain voimaan tultua soveltaa muuta kuin puitepdidtoksen

taytdntoonpanemiseksi annettua lainsddddantdd, Suomi soveltaa vastaavasti suhteessa
téllaiseen jdsenvaltioon ennen tdmin lain voimaantuloa voimassa ollutta lakia.
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2.

Laki pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

lisdtddn 30 pdivand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 3 luvun 3
§:4én, sellaisena kuin se on laissa 646/2003, uusi 3 momentti ja 6a §:44n, sellaisena kuin
se on laissa 10/1994, uusi 4 momentti sekd 4 luvun 15a §:4én, sellaisena kuin se on
laissa 10/1994, uusi 5 momentti seuraavasti:

3 luku. Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko

3 §. Viliaikaistoimenpiteet

Jos 1 momentissa tarkoitettu syyttdjdn pddtds on lahetetty toiseen Euroopan unionin
jasenvaltioon omaisuuden tai todistusaineiston jdddyttdmistd koskevien péatdsten
tdytdntdonpanosta Euroopan unionissa annetussa laissa ( /2005) tarkoitettuna
jaadyttamispadtoksend, toimenpide perdytyy kuitenkin vasta, jos vaatimusta
hukkaamiskiellosta tai vakuustakavarikosta ei ole tehty tuomioistuimelle viikon
kuluessa siitd, kun syyttdjd on saanut tiedon véliaikaistoimenpiteen tiytdntoonpanosta.
Perdytymisestd syyttdjan on vélittdmésti ilmoitettava sille toisen jidsenvaltion
viranomaiselle, jolle véliaikaistoimi on ldhetetty tdytintéonpantavaksi.

6a §. Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta pddttiminen vieraan valtion
oikeusapupyynnon johdosta

Euroopan unionin jdsenvaltiosta saapuneen, omaisuuden tai todistusaineiston
jaadyttamistd koskevien pddtosten tdytdntéonpanosta Euroopan unionissa annetussa
laissa ( /2005) tarkoitetun jaadyttamispyynnon osalta noudatetaan 1-3 momentin
sijasta, mitd mainitussa laissa sdddetdan.

4 luku. Takavarikko

15a §. Takavarikosta pdidittiminen vieraan valtion oikeusapupyynnon johdosta

Euroopan unionin jdsenvaltiosta saapuneen, omaisuuden tai todistusaineiston
jaadyttamistd koskevien pddtosten tdytdntéonpanosta Euroopan unionissa annetussa
laissa ( /2005) tarkoitetun jaadyttimispyynndn osalta noudatetaan 1, 2 ja 4 momentin
sijasta, mitd mainitussa laissa sdddetddn. Mainitussa tapauksessa tuomioistuimelle
tehtdvdn 3 momentissa tarkoitetun pyynnén voi esittdd mainitun lain 9 §in 1
momentissa tarkoitettu syyttdja tai esitutkintaviranomainen.

Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta 20 .
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3.

Laki kansainvilisesti yhteistoiminnasta eriiden rikosoikeudellisten seuraamusten
taytintoonpanossa annetun lain 2 luvun 13 §:n 3 momentin muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
taytdntdonpanossa 16 pdiviand tammikuuta 1987 annetun lain (21/1987) 2 luvun 13 §:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 9/1994, seuraavasti:

2 luku. Vieraassa valtiossa miirityn seuraamuksen taytintoonpano Suomessa

13 §

Téssd laissa tarkoitetun menettdmisseuraamuksen tidytdntdonpanon turvaamisessa
noudatetaan, mitd pakkokeinolaissa (450/87) ja kansainvilisestd oikeusavusta
rikosasioissa annetussa laissa (4/94), sekd omaisuuden tai todistusaineiston
jaadyttamistd koskevien padtosten tdytdntéOnpanosta Euroopan unionissa annetussa
laissa ( /2005) sédddetiin.

Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta 20 .
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4.
Laki

Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisesti yhteistoiminnasta rikosasioissa
annettujen tuomioiden tiytintoonpanossa annetun lain 24 §:n ja 27 §:n 1
momentin muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa
annettujen tuomioiden tiytdntdonpanossa 20 pdivdnd kesdkuuta 1963 annetun lain
(326/1963) 24 § ja 27 §n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 142/2001,
seuraavasti:

24 §.

Tamin lain 1, 5, 10 ja 17 §:ssé tarkoitetun pyynnon tekee Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan asianomainen viranomainen. Rikosseuraamusvirasto ratkaisee, onko 5, 10 tai
17 §:ssé tarkoitettuun pyyntdon suostuttava. Ratkaisun 1 §:ssd tarkoitettuun pyynt6on
suostumisesta tekee oikeusrekisterikeskus.

27§.

Pyynnon, joka tarkoittaa 8 §:n mukaista tdytintéonpanoa taikka 15 tai 22 §:ssd
edellytettyd valvonnan jdrjestimistd Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa,
esittdd rikosseuraamusvirasto. Pyynnon, joka tarkoittaa 4 §:n mukaista tdytédntéonpanoa,
esittdd oikeusrekisterikeskus.

Tadma laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .



