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VN/25238/2024

Valtioneuvoston asetus teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamisen ja energiatehokkuuden
edistamiseen sekad ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen edistamiseen myénnettavasta
avustuksesta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittaa lausuntopyynnosta otsikkoasiassa.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK on sitoutunut EU:n ja Suomen ilmastotavoitteisiin seka 1,5 asteen
ilmastopolitiikkaan. Elinkeinoelama on muun muassa laajalla tiekarttatyollaan vahvasti
tavoittelemassa Suomen hiilineutraalisuutta vuodelle 2035. Tiukatkin ilmastotavoitteet on
mahdollista saavuttaa yritysten kilpailukyky ja kansalaisten ostovoima sailyttden Suomessa ja
Euroopassa, mutta politiikkaohjauksen on oltava johdonmukaista ja ennakoitavaa.
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Elinkeinoelama painottaa, ettd samalla kun paastoja vahennetaan, on huolehdittava yritysten
mahdollisuudesta investoida ja parjata kansainvalisessa kilpailussa. Paastoja on vahennettava
kustannustehokkaasti, markkinaehtoisesti ja teknologianeutraalisti.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ilmastopolitiikan yhtena painopisteena on paastoja
vahentavien ja hiiltd talteen ottavien ratkaisujen kiihtyva kehitys teollisuudessa ja
energiantuotannossa. Hallituksen tavoitteena on myds vahvistaa Suomen investointiympariston
houkuttelevuutta ja lisdtd Suomeen suuntautuvia investointeja useilla eri toimenpiteilld, muun
muassa luomalla kansallinen toimintamalli isojen investointihankkeiden saamiseksi Suomeen seka
luomalla yhden luukun periaatteen mukaiset sujuvat viranomais- ja luvitusprosessit sekd nopeutetut
ja etukateen maaritellyt kasittelyajat.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus toteuttaa maaraaikaisen neljan miljardin euron
investointiohjelman, jolla rakennetaan kestavan kasvun edellytyksia. Investointiohjelma rahoitetaan
valtion omaisuuden myynnista kertyvilla tuloilla. Investointiohjelmaan sisaltyy yhtena toimenpiteena
elinkeinopoliittinen varaus (400 miljoonaa euroa), jolla hallitus on varautunut elinkeinopoliittisiin
tarpeisiin.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 23.1.2024, etta tyo- ja elinkeinoministerio
kdynnistada valmistelun ja notifioi Euroopan komissiolle valtiontukitoimenpiteita koskevia tilapaisia
kriisi- ja siirtymapuitteita talouden tukemiseksi Venajan hyokattya Ukrainaan koskevan komission
tiedonannon (2023/C 101/03, kriisi- ja siirtymapuitteet) mukaisen Suomen valtiontukiohjelman.

Komissio esittaa kriisi- ja siirtymapuitteissa ne perusteet, joita se soveltaa arvioidessaan puitteiden
tarkoittamien jasenvaltioiden valtiontukitoimenpiteiden soveltuvuutta sisamarkkinoille. Puitteissa
todetusti komissio katsoo muun muassa, etta tarvitaan lisaa strategisia investointeja, jotta voidaan
vahentaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja nopeuttaa vihreaa siirtymaa. Jasenvaltioiden on
osoitettava, ettd komissiolle kriisi- ja siirtymapuitteiden mukaisesti ilmoitetut ja niiden
soveltamisalaan kuuluvat valtiontukitoimenpiteet ovat valttamattomia, asianmukaisia ja
oikeasuhteisia ja etta kaikki puitteissa esitetyt sovellettavat edellytykset tayttyvat.

Valtiontukiohjelman puitteissa olisi mahdollista myontaa tukea teollisuuden tuotantoprosessien
vahahiilistamista ja energiatehokkuustoimenpiteitad edistaville seka ja nettonollataloutta edistaville
strategisille investoinneille (investointitukiohjelma). Investointitukiohjelman budjettirahoituksessa
on tarkoitus kayttaa edelld mainittua hallitusohjelman mukaista elinkeinopoliittista varausta.
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Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin investointitukiohjelman ehdoista ja
tukiohjelmaan perustuvien valtionavustusten myontamisesta. Asetuksen tarkoittaman
investointitukiohjelman keskeisena tavoitteena on edistaa ja vauhdittaa sellaisia merkittavia teollisia
investointeja, jotka vahentavat riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja edistavat puhdasta
siirtymaa, erityisesti teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilisyytta ja energiatehokkuutta seka
siirtymaa kohti ilmastoneutraalia taloutta.

EK:n lausunto

Lausuntonamme esitamme seuraavaa.

Yleista

Saantelyn ja sen soveltamisalan tulkinta tulisi olla mahdollisimman valjaa, jotta
investointitukiohjelma tayttaisi sille asetetut tavoitteet investointien edistamisesta ja
vauhdittamisesta.

Kriisipuitteet asettavat saantelylle tiettyja reunaehtoja, mutta puutteiden jattama kansallinen
liilkkumavara on tarpeen kayttaa taysimaaraisesti, eika hyvityksen saamiselle asetettavia ehtoja tule
kansallisella saantelylla tiukentaa.

Investointitukiohjelman sisallélliset rajaukset

Asetuksessa ehdotetaan investointitukiohjelman rajaamista kriisi- ja siirtymapuitteiden jaksoihin 2.6.
ja2.8.

Kriisi- ja siirtymapuitteiden 2.6. jakso koskee investointitukia teollisuuden vahahiilistamiseen seka
energiatehokkuustoimenpiteisiin. Jakson 2.6. nojalla on mahdollista tukea investointeja, jotka
mahdollistavat sen, etta joko suorat kasvihuonekaasupaadstot tuensaajan teollisuuslaitoksesta
vahenevat ainakin 40 prosenttia tukea edeltdneeseen tilanteeseen verrattuna ja/tai
teollisuuslaitoksen energiankulutus vahenee tuetun toiminnan osalta vahintaan 20 prosenttia tukea
edeltdneeseen tilanteeseen verrattuna.

Kriisi- ja siirtymdpuitteiden 2.8. jaksossa annetaan jasenvaltioille mahdollisuuksia tukea
tuotannollisia investointeja tiettyihin nettonollatalouteen siirtymisen kannalta valttamattomiin
strategisiin hyodykkeisiin.

Kriisi- ja siirtymapuitteiden 2.5.1. jakso koskee investointitukia uusiutuvan energian tuotantoon ja
varastointiin. Jakson perusteella sisamarkkinoille sopivaa on investointituki, joka mydnnetaan
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investoinneille energian tuotantoon uusiutuvista ldhteista, mukaan lukien uusiutuvan vedyn ja
uusiutuvaan vetyyn perustuvien polttoaineiden tuotanto mutta pois lukien séhkdntuotanto
uusiutuvasta vedystd; investointituki sahkon tai lammon varastointiin seka investointituki uusiutuvan
vedyn, biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun seka biomassapolttoaineiden varastointiin, silloin
kun vuosittain vahintdan 75 prosenttia varastoitavasta tuotteesta saadaan suoraan varaston
yvhteydessa olevasta uusiutuvan vedyn, biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun tai
biomassapolttoaineiden tuotantolaitoksesta.

EK pitaa kriisi- ja siirtymapuitteiden 2.6. ja 2.8. jaksojen lisdksi 2.5.1. jakson mukaisia investointeja
valtioneuvoston asetuksen tavoitteiden kannalta tarkeing, ja esittda investointitukiohjelman
kattavuuden ulottamista myos 2.5.1. jakson mukaisiin investointeihin — silld erotuksella, etta
uusiutuvan sahkon tuotantoon tdhtadvat maatuulivoima- ja aurinkovoimahankkeet rajattaisiin
tukiohjelman ulkopuolelle, silla niiden voidaan katsoa etenevan Suomessa jo markkinaehtoisesti.
Nain tukiohjelman avulla voitaisiin edistdada Suomen kansantalouden kannalta tarkeita investointeja
uusiutuvan vedyn ja uusiutuvaan vetyyn perustuvien polttoaineiden tuotantoon, sahkon tai [ammon
varastointiin seka uusiutuvan vedyn, biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun seka
biomassapolttoaineiden varastointiin.

Investoinnin 30 miljoonan euron alaraja ja sen laskenta

Investoinnin 30 miljoonan euron alarajan tayttymista tulee tarkastella konsernin eli taloudellisen
yksikon tasolla, mika on muutoinkin valtiontukea koskevissa asioissa oikea tarkastelutaso.
Konsernikohtainen laskenta mahdollistaisi sen, ettd esimerkiksi kolmeen eri laitokseen tehtava,
kokonaisuutena yli 30 miljoonaa euroa, mutta yksittdisessa laitoksessa 30 miljoonaa euroa alittava
investointi saataisiin avustuksen piiriin.

Olisi toivottavaa, ettd tuen mydntamisen ehtona pidettya 30 miljoonan euron hyvaksyttavien
kustannusten rajaa alennettaisiin 10 miljoonaan euroon. Nain varmistettaisiin, etta tuki saataisiin
myOnnettya tdysimaardisena vuoden 2025 aikana ja useammalla hankkeella olisi mahdollisuus tuen
hakemiseen. EK esittda huolen siita, etta asetuksen tiukka aikataulu voi tehda erittain suurten
hankkeiden avustuksen hakemisesta haastavaa.

On myo6s huomattava, etta korkea alaraja rajaa kaytannossa esimerkiksi kotimaisen palvelusektorin
ja puhdasta siirtymaa edistavia investointihankkeita tuen ulkopuolelle. Rajan laskeminen voisi lisata
investointien maaraa ja vauhdittaa edelleen puhdasta siirtymaa ja fossiiliriippuvuuden vahentamista.
Nain voitaisiin tukea kotimaisen arvonlisan luontia. Hallitus voisi myds arvioida sellaisten
ilmastoneutraaliin talouteen tahtdavien investointimekanismien luontia, jotka kohdistuvat myos
palvelusektorille. Tallaisia voisivat olla esim. erillinen investointihyvitys palvelualoille tai
palvelualojen sahkoveron alentaminen.

Toiden aloittamisen maaritelma
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Toiden alkamisen maaritelman tulisi olla mahdollisimman yksiselitteinen tulkintaerimielisyyksien
valttamiseksi. Esimerkiksi “sitoumus, joka tekee investoinnista peruuttamattoman” voi olla
tulkinnanvarainen kasite.

Toiden alkaminen tulee maaritelld neutraalisti niin, ettei esimerkiksi maanrakennustoitd (kuten
tontin tasoitusta ja paalutusta) tule katsoa téiden alkamiseksi. Normaaliin kiinteistonhoitoon voi
kuulua maanrakennuksen kaltaisia toimia ilman, etta t6ita on allokoitu minkaan projektin alle, tai
etta niita olisi tarkoitus peria osana hankkeen tukikelpoisia kustannuksia. Tama myds asettaisi
omalle tontille ja toisen tontille rakentavat yritykset epatasa-arvoiseen asemaan, koska tontti
voidaan ostaa ja vuokrata ehdollisena sille, ettd myyja / vuokranantaja suorittaa tarvittavat
maanrakennustyot tontilla ennen kauppaa, eika tontin hankintaa silti esityksen perusteella
katsottaisi toiden alkamiseksi, siind missa omalla tontilla maanrakennus katsotaan esityksen mukaan
aina toiden alkamiseksi.

Myoskaan laitehankintoihin sitoutumisen ajoitusta ei ole tarkoituksenmukaista pitda toiden
aloituksena tassa mielessa, silla investointien vaatimia erikoislaitehankintoja voi olla valttamatonta
suunnitella ja varata jo vuosia ennen téiden aloitusta. Esimerkiksi rakennus- tai asennustéiden
aloittaminen voisi olla parempi kriteeri.

Vedyn kohtelu avustuksessa

Asetuksen mukaan avustus ei sovellu verkkosahkolla (ml. osin ydinvoimalla) tuotettua vahahiilista
vetya hyddyntavien teollisten tuotantoprosessien vahahiilistamisinvestointien tukemiseen, vaikka
tama olisi valtiotukisdantdjen puitteissa mahdollista.

Valtiontukisddannosten (kriisi- ja siirtymapuitteet) kohdan 81 i alakohta (iii) vastaa ymmarryksemme
mukaan komission esittamaa vahahiilisen vedyn tuotantokriteeria. Nain ollen EK ei nde, etta sen
toteutettavuudessa pitdisi olla Suomen kohdalla suuria haasteita.

Avustuksen suunnittelu, kohdentaminen ja kriteerit on ymmarrettavasti tehty EU:n tilapaisten
valtiontukien puitteissa. On valitettavaa, jos avustusta ei voida soveltaa uusiutuvan vedyn lisaksi
kaikkiin vahahiilista vetya kayttaviin investointeihin.

Avustuksen perusteeksi hyvaksyttavat kustannukset (10 §)

Asetuksen 10 §:n mukaan hyvaksyttavia kustannuksia olisivat ”...energiatehokkuuden parantamiseen
tarvittavien laitteiden, koneiden tai laitosten kustannukset sekd muut investointikustannukset”. On
hyva, etta kyseinen muotoilu kattaa yksiselitteisesti myds muut investointikustannukset.

Avustuksen perusteeksi kelpaamattomat investointikustannukset (10 §)

Asetuksen 10 §:n mukaan palkat ja yleiskustannukset eivét olisi avustuksen perusteeksi
hyvaksyttavid kustannuksia. Tata rajausta ei ole perusteltu asetuksessa lainkaan.
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Investoinnin suunnitteluun ja toteutukseen liittyvat palkat ja yleiskustannukset olisi tarkeaa
sisallyttaa avustuksen piiriin. Suunnittelukustannukset voivat muodostaa merkittavan osan
investointiprojektien palkkakustannuksista ollen esimerkiksi 10-20 prosenttia
kokonaiskustannuksista.

Nykyinen esitys kannustaa ulkoisten palveluntarjoajien, esimerkiksi insindoritoimistojen, kdyttoon,
koska ulkoistetuista tdista johtuvat kustannukset oikeuttavat hyvitykseen.

Yleiskustannusten kasitetta ei ole asetuksessa maaritelty, ja onkin epdselvaa, mita kyseisella
kategorialla tarkoitetaan. Koska yleiskustannuksen kasitetta ei ole mitenkdaan maaritelty, on riskina,
ettd mika tahansa hankinnasta tai tyosta johtuva kustannus, joka ei kohdistu suoraan tietyn
kayttéomaisuuden hankintaan, katsotaan soveltamiskdytdanndssa yleiskustannukseksi. Naita voisivat
olla esimerkiksi ohjelmistot, ohjelmistojen lisenssimaksut ja tilavuokrat. Tallainen epdselva rajaus on
omiaan lisddmaan tulkinnanvaraisuutta.

Lisdksi on huomattava, etta koneiden, laitteiden ja materiaalin asennuskulut ja asennusvalvonta ovat
investointeihin vaistamatta liittyvid kuluja. Niiden tulisi sisdltya avustuksen perusteeseen.

Avustuksen enimmaismaara

Asetuksessa todetaan, etta avustusta voidaan hankekohtaisen harkinnan perusteella myontaa
enintaan 50 prosenttia 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen muiden kuin sahkdistamiseen
liittyvien kasvihuonekaasupaast6ja vahentavien investointien hyvaksyttavista kustannuksista ja 30
prosenttia sahkoistamiseen liittyvien investointien kustannuksista.

Teknologianeutraaliuden periaatetta noudattaen avustuksen ei tulisi erota sen perusteella,
pohjautuuko valittu kasvihuonekaasupaastoja vahentavan investoinnin teknologia sahkdistamiseen
vai ei. Erottelua sahkoistamiseen ja muiden kuin sahkdistamiseen perustuvien investointien valilla ei
voi pitda perusteltuna, joten avustusprosentin tulisi molemmissa tapauksissa olla sama 50 prosenttia
— kuten my0s 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen energiankulutusta vahentavien
investointien osalta. EK myos huomauttaa, ettd mainittu 50 prosenttia on kriisi- ja siirtymapuitteiden
mahdollistamaa enimmaistukitasoa (60 %) alhaisempi.

Kasautumisvaikutus

Asetuksen 11 §:n perusteluissa esitettyja nakokulmia EU:n valtiontukisaantdjen
kasautumissaantoihin ei ole esitetty itse asetuksessa. Tata olisi hyva selkeyttdad myds asetuksen
tasolla.

Kokoistuotantokapasiteetin lisadminen
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Asetuksen 12 § 1 momentin mukaan avustus ei saisi kohdistua avustuksen saajan
kokonaistuotantokapasiteetin lisddmiseen, muutoin kuin teknisista syista valttamattoman
kapasiteetin lisddmiseen enintdadn kahdella prosentilla. Tama muotoilu ei vastanne taysin
kriisipuitteiden tarkoitusta, vaan vaikuttaa tarpeettoman suppealta.

Kriisipuitteiden kohdan 2.6 (81) f-alakohdassa todetaan, ettd "Tuella ei saa pyrkia tuensaajan
kokonaistuotantokapasiteetin lisdyksen rahoittamiseen . Samaan tulkintaan viittaa myos
kriisipuitteiden englanninkielinen versio muotoilu “the aid must not aim at financing an increase of
the overall production capacity of the beneficiary.”

Perusteluita tulisi tarkentaa my0s siten, etta avustukseen oikeuttavan investoinnin yhteydessa
tehtdva tuotantokapasiteetin lisdys ei voi missdaan olosuhteissa muodostaa estetta avustuksen
hyodyntamiselle, vaan oikeus avustukseen olisi investoinnin muilta osin normaalisti voimassa.

36 kuukauden aikaraja ja takautuvuus

Avustuksella rahoitettavan laitoksen tai laitteiston tulisi olla valmis ja toiminnassa 36 kuukauden
kuluessa avustuksen myontamispaivasta. Tama 36 kuukauden aikaraja investoinnin valmistumiselle
on lyhyt, erityisesti, koska

J soveltamisalaan kuuluvien investointien suunnitteluaika on tyypillisesti pitka

. suurten investointien hankinta-ajat voivat kdytanndssa olla todella pitkat ja luvitusprosessit
saattavat hidastaa toteuttamista;

. Suomi ei ulota avustusmahdollisuutta jo alkaneille hankkeille kriisipuitteen sallimalla tavalla;
ja

. avustusta pitda hakea ennen tdiden “alkamista”, joka on asetuksessa maaritelty laajasti.

. Esimerkki: Suurten investointien suunnittelu- ja toteutusaika T&K-vaiheesta sen

valmistumiseen lasketaan useissa vuosissa: T&K 1-2,5 v, esitutkimus 1 v, soveltuvuustutkimus 1-2 v,
maarittelyvaihe 1-2 v, toteutusvaihe 3-4,5 v. Jotta avustuksella olisi investointiin kdynnistava
vaikutus, tulisi avustusta voida hakea maarittelyvaiheen aikana, jonka jalkeen investoinnin
valmistumiseen kestda vield vahintaan 4-5 vuotta.

Suomen tulisikin hyédyntaa kriisipuitteiden sallimia ajallisia reunaehtoja taysimaaraisesti.
Esityksessa tulisi sallia tuen myontaminen mydés hankkeille, jotka on aloitettu 9.3.2023 tai sen
jalkeen, silta osin kuin kriisipuitteet sen mahdollistavat.

Komissio on kriisipuitteiden jaksojen 2.5.1. ja 2.6. osalta nimenomaisesti mahdollistanut tuen
myontamisen sellaisille hankkeille, jotka ovat alkaneet jopa ennen nykyisten kriisi- ja
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siirtymapuitteiden voimaantuloa. Tatda mahdollisuutta ulottaa tuki jo alkaneille hankkeille, ei
kuitenkaan esiteta kansallisesti otettavan kdyttoon, jotta tuki olisi aidosti kannustava.

EK huomauttaa, etta esimerkiksi Saksassa tukea voidaan myoéntaa jaksojen 2.5.1 ja 2.6 mukaisesti
myo0s investointeihin, joiden osalta tyot on aloitettu 9. maaliskuuta 2023 tai sen jalkeen. EK esittaa,
ettd hyvitys voitaisiin myontaa jo kdynnistetyille hankkeille (tyot on aloitettu 9. maaliskuuta 2023 tai
sen jalkeen). Tama on tarkeaa, jotta investoinnit Suomeen eivat ole heikommassa asemassa Keski-
Eurooppaan nahden.

Asetuksessa on (kriisipuitteen edellyttamin tavoin) asetettu sanktio sille, jos laitos ei ole valmis ja
toiminnassa 36 kuukauden kuluessa investointihyvityksen myontamispaivasta.
Seuraamusjarjestelman osalta asetuksessa saadettaisiin, ettd mikali 36 kuukauden méaaraaikaa ei
noudateta, 7 §:n 3 momentin mukaista avustuksen viimeista eraa, jonka tulee olla suuruudeltaan
vahintadn 20 % myonnetystd avustuksesta, ei makseta tuensaajalle.

Tuen 20 % maksuosuuden pidattamista ei pitaisi tehda, jos viivastyminen ei ole johtunut yhtiosta.
Esitetyn 20 % avustusosuuden maksamisesta pidattaytymisen asemesta kyseinen osuus voitaisiin
asettaa sanktion ylarajaksi, mutta sen maara olisi harkinnanvarainen esimerkiksi tilanteessa, etta
viivastys johtuu viranomaisen toimesta tai alihankkijan viivastyksesta, tai force majeure-tilanteesta.
Tuensaajalla tulisi my6s olla mahdollisuus perustellusta syysta hakea lisdaikaa hankkeen
loppuunsaattamiselle ilman etta 20 % maksuosuuden pidattaminen tapahtuisi automaattisesti.

Vertailuperusteet

Asetuksessa esitetyt vertailuperusteet ovat kannatettavia, mutta periaatteen 1) osalta on todettava
ettd avustuksen hakijalla on lahtokohtaisesti parhaat edellytykset arvioida hankkeen
toteutettavuutta. Nain ollen valtionapuviranomaisen harkintaa hankkeen toteutettavuudesta tulee
pitdd vahempiarvoisena, viimesijaisena perusteena muiden vertailuperusteiden rinnalla.

Hyvaksyttavat kustannukset (15 §)

Asetuksessa tai sen perusteluissa olisi syyta selventda tarkemmin, mitd avustuksen piiriin
hyvaksyttavilla aineettomaan omaisuuteen kohdistuvilla investointihankkeen kustannuksilla
tarkoitetaan, etenkin jos niihin liittyy erityisia ehtoja. Lahtokohtaisesti aineeton omaisuus on harvoin
kytketty tiettyyn alueeseen tai hankkeeseen, joten hyvaksyttavaksi kustannukseksi luettavien
ehtojen 1) ja 6) tarkoitusta ja tulkintaa on syyta tasmentda. Tarpeettoman tiukkoja kansallisia
rajauksia aineettoman omaisuuden siirrettdvyyteen on syyta valttaa.

Muutoin viittaamme edelld 10 pykalan osalta hyvaksyttavien ja hyvaksyttavaksi kelpaamattomien
kustannusten osalta lausuttuun.
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Avustuksen myontamisen erityiset edellytykset (17 §)

Asetuksessa todetaan, ettd avustuksen saajan on sitouduttava sailyttamaan investointi kyseisella
alueella vahintdan viiden vuoden ajan sekéd pienten ja keskisuurten yritysten osalta vahintaan
kolmen vuoden ajan investoinnin valmistumisen jalkeen. Peruste tulee kriisi- ja siirtymapuitteista,
mutta tatd voidaan pitda nopeasti muuttuvassa liiketoimintaymparistossa markkinoiden toimintaa
tarpeettomasti rajaavana.

Pykdlan 4 momentin mukaan valtionapuviranomaisen eli tulee ennen avustuksen myontamista
todentaa konkreettinen riski siitd, etta tuotannollinen investointi ei toteudu Euroopan talousalueella
ja ettd 2 momentissa tarkoitettua riskia toimintojen siirtdmisesta Euroopan talousalueen sisélla ei
ole. Tata voi pitaa ajatuksellisesti kannatettavana, mutta todennettavuus on mahdollisesti haastavaa
toteuttaa kaytanndssa. Ndin ollen olisi perusteltua kadntaa todentamisvelvollisuus toisin pain, jolloin
tukea ei voitaisi myontaa jos investointi olisi toteutumassa Euroopan talousalueella tai sisaltaisi
konkreettisesti osoitettavan riskin toimintojen siirtdmisesta Euroopan talousalueen sisalla.

Momentin 3 rajoituksia voidaan pitdd ongelmallisina sellaisessa tapauksessa, jossa Euroopan
talousalueella toisessa jasenvaltiossa rekisterdity yhtio suunnittelee laatuaan ensimmaista
investointia Suomeen, ja on siksi perustanut Suomeen paikallisen projektiyhtion hankkeen
toteuttamista varten. Asetuksen perusteluissa olisi syyta selkeyttaa asetuksen tulkintaa.

Hiilidioksidin talteenottohankkeet

Hallitusohjelmassa asetetaan suuria odotuksia hiilidioksidin talteenottoon ja hyddyntamiseen
suhteellisen nopealla aikataululla. Hallitus valmistautuu riittaviin kannusteisiin investointien
etenemiseksi. Avustuksen osalta olisi hyodyllistd, etta hiilidioksidin talteenoton, hyddyntamisen ja
varastoinnin hankkeet luetaan avustuksen soveltamisen piiriin.

Suomen tulevat toimet

Suomen tulee analysoida jatkuvasti tulevia EU:n valtiontukisaanndksia ja tukikilpailutilannetta EU:n
sisalla. Lahtokohtana on pyrkia takaisin tiukempiin valtiontukisaantoihin ja paasta EU-tasolla irti
valtiontukikilpailusta. Jos nykyisen kaltaiset |6ysennetyt valtiontukisdannot jatkuvat ja jasenvaltiot
tukevat merkittavasti puhtaan siirtyman hankkeita myos jatkossa, on Suomen kansainvalisen
tilanteen niin vaatiessa jatkettava nyt rakenteilla olevaa tai otettava kayttoon jokin vastaavanlainen
tukimekanismi myds vuoden 2025 jalkeen.

On ensisijaisen tarkeaa, etta teknologianeutraalius sailytetdaan kantavana periaatteena. Niin EU-
tasolla kuin kansallisestikin tulisi pidattaytya listaamasta teknologioita, joita voidaan tukea.
Julkishallinnon ei tulisi pyrkia kaikenkattavaan listaukseen tiettyyn tarkoitukseen hyvaksytyista
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teknologioista, vaan mahdollistaa uusien teknologioiden kehittamiseen ja hyédyntdamiseen
tarvittavan toimintaympariston rakentaminen. Tukea olisi sen sijaan tarjottava parhaimmille
teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamiseen ja energiatehokkuuteen liittyville hankkeille seka
ilmastoneutraaliin talouteen siirtyville hankkeille, joissa voivat yhdistya useat eri kypsyysasteissa
olevat teknologiat sekd systeemitason optimointi.

Valtionapuviranomainen

Asetuksen 2 §:ssa esitetdan, etta valtionapuviranomainen olisi Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland, joka vastaisi valtionavustuslaissa ja tassa asetuksessa viranomaiselle asetetuista tehtavista.
EK huomauttaa, ettd Business Finlandin toiminnassa taytyy varmistaa riittavat resurssit
valtionapupaatosten sujuvaksi ja viivytyksettomaksi kasittelyksi, etenkin huomioiden
investointitukiohjelman tiukka aikataulu.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Ulla Heinonen

Johtaja

Heinonen Ulla
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Peljo Janne
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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