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Lausuntopyynto: Valtioneuvoston asetus teollisuuden tuotantoprosessien
vahahiilistamisen ja energiatehokkuuden edistamiseen seka ilmastoneutraaliin
talouteen siirtymisen edistamiseen myonnettavasta avustuksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ty06- ja elinkeinoministerio pyydettya lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamisen ja energiatehokkuuden edistamiseen seka
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen edistamiseen myonnettavasta avustuksesta Neste Oyj
esittaad seuraavaa:

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ilmastopolitiikan yhtena painopisteena on paastoja
vahentavien ja hiiltd talteen ottavien ratkaisujen kiihtyva kehitys teollisuudessa ja
energiantuotannossa. Hallituksen tavoitteena on myds vahvistaa Suomen investointiympariston
houkuttelevuutta ja lisdtd Suomeen suuntautuvia investointeja.

Tavoitteet

Valtioneuvoston asetuksella sdddettaisiin valtionavustuksista, joita voitaisiin myontaa merkittaville
investointihankkeille

1) teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi seka

2) investointien vauhdittamiseksi erailla ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta
strategisilla aloilla. Avustusten tavoitteena on edistda hallituksen ilmasto- ja elinkeinopoliittisia
tavoitteita.
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Neste kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen koskien valtionavustuksia, joita
voitaisiin myontaa merkittaville investointihankkeille. Neste ndkee positiivisena, etta hallitus on
lisddmassa puhtaan siirtyman hankkeiden tukemiseksi keinovalikoimaa olemassa olevien
instrumenttien rinnalle.

1. Valtionavustuksen perusteeksi kelpaamattomat investointikustannukset

Lakiehdotuksen mukaan palkat ja yleiskustannukset eivat ole avustuksen perusteeksi hyvaksyttavia
kustannuksia (lakiehdotuksen 10 §). Neste katsoo, ettd kaikki palkat ja yleiskustannukset, jotka
liittyvat investoinnin suunnitteluun ja toteutukseen tulee sisallyttda avustuksen piiriin.
Suunnittelukustannukset muodostavat merkittavan osan Nesteen investointiprojektien
palkkakustannuksista. Suunnittelukustannusten osuus on Nesteen investointiprojekteissa on noin
10-20 prosenttia kokonaiskustannuksista.

Naiden kustannusten ulos rajaaminen syrijii sellaisia yrityksid, jotka ovat rakentaneet omaa sisdista
osaamista investointiprojektien hoitamiseksi ja vastaavasti suosii toimijoita, jotka eivat tyollista
sisdistd henkilostoa investointiprojekteissaan. Samalla nykyinen esitys myds kannustaa ulkoisten
palveluntarjoajien, esimerkiksi insinooritoimistojen, kdyttdon, koska ulkoistetuista toista johtuvat
kustannukset oikeuttavat hyvitykseen. Ulkoisten palvelujen kaytto johtaa todennakoisesti myos
kokonaisuutena korkeampaan investoinnin kustannustasoon, koska sisdisesti toteutettujen toiden
omakustannehinta on ainakin Nesteen tapauksessa huomattavasti ulkoisia kustannuksia matalampi.

2. Avustuksen myontamisen muut erityiset edellytykset

Lakiehdotuksen (12 §) mukaan investoinnin kohteena olevan laitoksen tai laitteiston tulisi olla valmis
ja toiminnassa 36 kuukauden kuluessa avustuksen myontamispaivasta. Tama 36 kuukauden aikaraja
investoinnin valmistumiselle on hyvin lyhyt, ottaen huomioon kaksi merkittavaa seikkaa:

(i) avustuksen soveltamisalaan kuuluisivat merkittavat investoinnit, joiden suunnitteluaika on
luonnollisesti pienia investointeja pitempi;

(i) avustusta pitaa hakea ennen téiden “alkamista”, joka on esityksessa maaritelty laajasti.
Naiden kohtien (i)-(ii) osalta Neste lausuu seuraavaa:

(i) Jotta valtion avustuksella olisi merkittavaan investointiin kdynnistava vaikutus, tulisi avustusta
voida hakea, ja sen myontamisesta pitaisi olla varmuus, maarittelyvaiheen/perussuunnitteluvaiheen
aikana, jonka jalkeen investoinnin valmistumiseen kestaa viela tyypillisesti vahintaan 4-5 vuotta.
Neste ehdottaa mallia, jossa laitoksen tulee olla valmis 60 kuukauden kuluessa avustuksen
myontamispaivasta eli vuonna 2030. Neste katsoo, ettd vuosi 2030 on sopiva vuosi laitosten
kaynnistymiselle, koska silloin keskeiset mandaatit astuvat voimaan ja todennakdisesti markkinalla
syntyy uutta kysyntaa tuotannolle.

(i) Lisaksi “toiden alkaminen” tulee maaritelld neutraalisti niin, ettei esimerkiksi maanrakennustoita
(kuten tontin tasoitusta ja paalutusta) tule katsoa téiden alkamiseksi. Normaaliin kiinteistonhoitoon
voi kuulua maanrakennuksen kaltaisia toimia ilman ettd t6ita on allokoitu minkaan projektin alle, tai
ettd niita olisi tarkoitus perid osana hankkeen tukikelpoisia kustannuksia. Tama myos asettaisi
omalle tontille ja toisen tontille rakentavat yritykset epatasa-arvoiseen asemaan, koska tontti
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voidaan ostaa ja vuokrata ehdollisena sille, ettd myyja / vuokranantaja suorittaa tarvittavat
maanrakennustyot tontilla ennen kauppaa, eika tontin hankintaa silti esityksen perusteella
katsottaisi toiden alkamiseksi, siind missa omalla tontilla maanrakennus katsotaan esityksen mukaan
aina toiden alkamiseksi.

3. Esityksessa (9§) kerrotaan erityiset edellytykset uusiutuvan vedyn ja uusiutuvasta vedysta
tuotettujen polttoaineiden kaytolle siten, ettd energiasisaltd on peraisin muista uusiutuvista
|ahteista kuin biomassasta.

Neste kommentoi, ettei mahdollisia ratkaisuja tulisi rajata vaan sen tulisi sisallyttdda myos
biomassapohjaiset ratkaisut silloin kun ne mahdollistavat asetuksella tavoiteltavat
ilmastovaikutukset.

4. Esityksessa (88) kerrotaan avustuksen kayttotarkoitus

Avustusta voidaan myontaa investointiin, joka mahdollistaa vahintdan toisen seuraavista:
1) suorat kasvihuonekaasupaastot avustuksen saajan fossiilisia polttoaineita energialahteena

tai raaka-aineena kayttavasta teollisuuslaitoksesta viahenevat vahintdaan 40 prosenttia verrattuna
avustusta edeltdneeseen tilanteeseen tuotantoprosessien sahkoistamisen avulla tai siirtymalla
kayttamaan uusiutuvaa vetya tai uusiutuvasta vedysta tuotettuja polttoaineita fossiilisten
polttoaineiden asemesta;

2) avustuksen saajan teollisuuslaitosten energiankulutus vahenee tuetun toiminnan osalta vahintaan
20 prosenttia verrattuna avustusta edeltdneeseen tilanteeseen. Suorien kasvihuonekaasupaastojen
vaheneminen 1 momentin 1 kohdan mukaisesti mitataan viiden avustushakemusta edeltavan
vuoden keskimaaraisten suorien kasvihuonekaasupaastojen

perusteella. Tarkasteltaessa kasvihuonekaasupaastdjen vahenemista otetaan huomioon myos
biomassan poltosta aiheutuvat todelliset paastot. Energiankulutuksen vaheneminen 1 momentin 2
kohdan mitataan viiden avustushakemusta edeltdavan vuoden aikana toteutuneen
energiankulutuksen perusteella.

Nesteen kommentti: Yllaolevat investoinnin mahdollistamat vahenemat tulisi laskea
investointikohtaisesti. Koko tuotantolaitoksen (esim. Nesteen Porvoon jalostamo) energiankulutus ja
paadstot ovat tyypillisesti mittavat ja yhden investoinnin mahdollistamat vahenemat eivat koko
tuotantolaitoksen kokonaisuudessa valttamatta saavuta tavoiteltuja prosentteja vaikka yksittdisen
investoinnin merkitys itsessaan voi olla merkittava.
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5. Esityksessa (48) kerrotaan avustuksen myontamisen yleiset edellytykset ja rajataan avustukseen
soveltuvat projektit siten, ettd avustusta voidaan myonta3, jos investoinnin hyvaksyttavat
kustannukset ovat vahintaan 30 000 000 euroa.

Neste kommentoi, ettda 30 000 000 euroa on yksittaisille energiatehokkuusinvestoinneille korkea ja
myo6s kustannuksiltaan pienemmat projektit olisi hyva sisallyttaa valtion avustuksen piiriin. Neste
ehdottaa rajaksi 10 000 000 euroa.

Kunnioittavasti,

Mattias Hellstrom

Public Affairs, Neste Oyj

Hellstrom Mattias
Neste Oyj
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