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Työ- ja elinkeinoministeriö

 

Valtiovarainministeriön lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi teol-
lisuuden tuotantoprosessien vähähiilistämisen ja energiatehokkuuden edistämi-
seen sekä ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen edistämiseen myönnettävästä 
avustuksesta

Työ- ja elinkeinoministeriö pyytää lausuntoja otsikossa mainitusta asetusluonnoksesta. Siinä ehdote-
taan säädettävän valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n 3 momentin mukaisena erityisavustuksena 
myönnettävästä valtionavustuksesta, joka kohdennetaan teollisuuden tuotantoprosessien vähähiilis-
tämisen ja energiatehokkuustoimenpiteiden edistämiseen sekä ilmastoneutraaliin talouteen siirtymi-
sen edistämiseen liittyviin investointihankkeisiin.

Valtionavustukseen tarvittavat määrärahat sisältyisivät hallituksen investointiohjelman elinkeinopoliit-
tiseen varaukseen (400 milj. euroa). 

Valtiovarainministeriö esittää lausuntonaan seuraavaa.

Asetusluonnoksen 3 §:n mukaan valtionavustusta voidaan myöntää Suomessa toimivalle yritykselle.
Luonnoksen 4 §:ssä mainitaan, että avustusta voidaan myöntää sellaiseen investointihankkeeseen, 
jonka arvioidaan kokonaisharkinnan perusteella olevan Suomen ilmastotavoitteiden ja elinkeinopo-
liittisten tavoitteiden kannalta merkittäviä. Lisäksi mainitaan, että avustusta voidaan myöntää, jos in-
vestoinnin hyväksyttävät kustannukset ovat vähintään 30 miljoonaa euroa. 

Valtiovarainministeriö kiinnittää huomiota siihen, että valtionavustuksen saavan yhtiön kotipaikka 
vaikuttaa Suomen julkiseen talouteen yhteisöverotuottojen muodossa, mikä olisi tärkeä huomioida 
kokonaisarvioinnissa. Lisäksi ilmastotavoitteiden, julkisen talouden ja kansantalouden kannalta mer-
kittävän investointihankkeen tulee olla kustannustehokas, eli hanke tuottaa euroa kohti suurimmat 
päästövähennykset verrattuna muihin päästövähennysmahdollisuuksiin. Pelkkä investointikustan-
nuksen suuruus ei kerro kansantaloudellisesti merkittävästä hankkeesta, vaan olisi tärkeää arvioida 
myös hankkeen elinkaaren kansantaloudelliset vaikutukset, kuten sen tuottamat arvonlisä- ja työlli-
syysvaikutukset. 

Valtiovarainministeriö katsoo lisäksi, että muistioluonnosta tulisi täydentää ennen raha-asiainvalio-
kunnan ja valtioneuvoston yleisistunnon käsittelyä erillisellä taloudellisia vaikutuksia (ml. budjettivai-
kutukset) koskevalla luvulla. Valtiovarainministeriö kiinnittää lopuksi huomiota siihen, että investoin-
tiohjelman menot katetaan hallitusohjelman mukaisesti omaisuustuloja ja tuloutuksia lisäämällä. Hal-
lituksen talousarvioneuvottelun pöytäkirjamerkinnän mukaan ”määrärahat investointiohjelman toi-
mien toteuttamiseen voidaan ottaa vaalikauden aikana annettaviin valtion talousarvioesityksiin, lisä-
talousarvioesityksiin ja julkisen talouden suunnitelmiin sitä mukaa, kun päätöksiä omaisuustuloja li-
säävistä ratkaisuista on tehty ja/tai lisätuloja on tuloutettu valtiolle. Liikennehankkeiden sekä muiden 
myöntövaltuuden nojalla budjetoitavien kokonaisuuksien osalta edellytetään koko valtuuden määrää 
vastaavan tulovirran kertymistä ennen valtuuden ottamista talousarvioesitykseen.” Omaisuustulojen 
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kertymistä tarkastellaan talousarvioprosessien yhteydessä investointiohjelman mukaisia menoja 
budjetoitaessa.
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