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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tydllisyyden
edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Keravan kaupungin lausunto

Aluksi Keravan kaupunki kiinnittdd huomiota Ty0- ja elinkeinoministerion antamaan lyhyeen
lausuntoaikaan. Saadosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan saaddsehdotuksista pyydettavien
kirjallisten lausuntojen antamiseen tulee varata aikaa vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa
vahintdaan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on kuulemisohjeen mukaan syyta pidentaa, jos se
muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi vain perustellusta syysta olla edella
mainittua lyhyempi.

Kasilla oleva lausuntopyynt6 on paivatty 11.10.2022 ja lausunto pyydetddn antamaan viimeistaan
20.10.2022. Néin ollen lausunnon antamiselle jaa vain kahdeksan (8) arkipaivaa, kun mukaan luetaan
lausunnon saapumis- ja maarapaiva. Lisaksi lausunnon antaminen ajoittuu lomakauteen; syyslomat
pidetdan viikoilla 42 tai 43 eli aikavalilla 17.10-30.10.2022. Lyhytta lausuntoaikaa ei perustella
lausuntopyynndssa muuten kuin toteamalla, ettd “Kiireellisesta valmisteluaikataulusta johtuen
lausunnot pyydetdan antamaan viimeistaan 20.10.2022.”.

Koska lausuntokierrokset ovat tarkeita valineita lakiesitysten laadun parantamiseksi ja koska lyhyt
lausuntoaika on omiaan laskemaan lausuntojen tasoa, ei tilannetta voi pitaa jatkovalmistelun
kannalta toivottavana. Herda myos huoli siitd, missa maarin annettuihin lausuntoihin ehditdaan
kiireessa perehtya. Todettakoon liséksi se, etta lakiesitysluonnos liittyy kahden haavoittuvassa
asemassa olevan ryhman, EU:n tilapdisen suojelun direktiivin nojalla tilapdistd suojelua saavien
henkildiden seka osatyokykyisten kuten vammaisten henkildiden, oikeuteen tehda toitd, joten
kyseessd on yhteiskuntapoliittisesti tarkea asia.

Lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi kuntakokeilulain (1269/2020) 4 §:a4n uusi 2
momentti, jossa saddettaisiin kokeilualueen kuntien asiakkaiksi myds kunnassa asuvat henkil6t, joille
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on myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla eli tilapdisen suojelun perusteella, mutta
joilla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa.

Tilapdinen suojelu perustuu EU:n tilapdisen suojelun direktiiviin. Suomessa tilapaista suojelua
annetaan valtioneuvoston 7.3.2022 paatoksen perusteella direktiivin edellyttdmaa kohderyhmaa
laajemmalle Ukrainan sotaa paenneiden joukolle. Tilapaista suojelua Suomessa saavat:

- Ukrainan kansalaiset ja heidan perheenjasenensa

Ukrainassa kansainvalista suojelua saaneet henkilot ja heidan perheenjasenensa

- Muut Ukrainassa pysyvasti asuneet, jotka eivat voi palata kotimaahansa - Ukrainan kansalaiset
ja heidan perheenjasenensa, jotka pakenivat Ukrainasta vahan ennen 24.2. eivatka konfliktin
seurauksena voi palata. Komissio on kehottanut jasenmaita joustavuuteen ndiden henkildiden
osalta.

- Muut Suomessa jo oleskelevat tai Suomeen saapuneet Ukrainan kansalaiset ja heidan
perheenjasenensa

- Ukrainassa laillisesti (muutenkin kuin pysyvasti) oleskelleet EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaiset, jotka eivat voi palata kotimaahansa. Téma ryhma mainitaan jasenmaille valinnaisena
ryhmana EU-tason paatoksessa.

Suomessa kaikille tilapaista suojelua saaville on mydnnetty ensimmainen tilapainen oleskelulupa
4.3.2023 saakka eli myonnettavat oleskeluluvat ovat tilapaisia ja alle vuoden mittaisia.
Ulkomaalaislain 110 §:n mukaan tilapaista suojelua saaville on mahdollista my6ntaa tilapainen
oleskelulupa enintddan yhdeksi vuodeksi kerrallaan.

Lakiesitysluonnoksen mukaan ehdotettavan uuden asiakasryhman asuinpaikka arvioitaisiin julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 9 §:n tarkoittamalla tavalla, jonka 1 momentin
mukaan tyonhakijan on ilmoitettava tyo- ja elinkeinoviranomaiselle yhteystietonsa, joiden avulla
hdnet voidaan viivytyksettd tavoittaa, seka ndiden yhteystietojen muutoksista. Pykdlan 2 momentin
mukaan, jos muuhun arvioon ei ole aihetta, tyonhakijan katsotaan julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia sovellettaessa ensisijaisesti asuvan hanen tyovoimaviranomaisellensa
ilmoittamassaan osoitteessa ja toissijaisesti vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa
osoitteessa.

Kaytannossa ehdotettavaan uuteen asiakasryhmaan kuuluva henkild asuisi joko
vastaanottokeskuksessa tai olisi jarjestdanyt asumisensa itsenaisesti muulla tavoin. Ulkomaalaislain
109 §:n perusteella tilapaistd suojelua saavat kuuluvat tilapdisen suojelun ajan kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupanuhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain (746/2011, vastaanottolaki) piiriin ja ovat oikeutettuja vastaanottolain mukaisiin palveluihin.
Vaikka tilapéista suojelua saava henkilo on jarjestanyt asumisensa itsendisesti, on han silti jonkin
vastaanottokeskuksen asiakas.
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Lakiesitysluonnoksessa kuitenkin todetaan, etta tilapaista suojelua hakeneilla on jo nyt oikeus tehda
tyota Suomessa. Tilapdista suojelua hakenut henkild voi tehda t6ita ilman rajoituksia, eli milla
tahansa alalla, ja opiskella heti sen jalkeen, kun han on rekisterdinyt tilapaisen suojelun hakemuksen
poliisilla tai rajaviranomaisella. Siten tilapaista suojelua saava henkild voi halutessaan ilmoittautua jo
nyt tyo- ja elinkeinotoimistoon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuksi
tyonhakijaksi ja saada tyollistymista tukevia palveluita. Tama seikka herattda kysymyksen siita, mika
tekee lakiesityksesta taman kysymyksen osalta niin kiireellisen? Lain on tarkoitus tulla voimaan
1.2.2022.

Hallitusesitysluonnoksessa lakimuutoksen tarpeellisuutta perustellaan hallituksen syyskuussa 2022
tekemalla kirjauksella, jonka mukaan Ukrainasta sotaa paenneiden tyollistymisen edellytyksia
voitaisiin parantaa siirtamalla tilapaista suojelua saavat henkil6t kuntakokeilujen asiakkaiksi.
Tyollistymisen edellytysten parantamisella tarkoitettaneen sitd, kun hallituksenesitysluonnoksessa
todetaan tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilujen kdynnistyttyad vuoden 2021 maaliskuussa
merkittdvdan osan maahanmuuttajien tai vieraskielisten parissa tyoskentelevien tyontekijoita
siirtyneen TE-toimistoista tyollisyyden kuntakokeiluihin. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan talla
seikalla olisi myonteisia vaikutuksia tilapaista suojelua saavien asiakkaiden palveluprosessin
turvaamisessa ja henkiloston osaamisen hyodyntamisessa. Edella mainitun voidaan tulkita
tarkoittavan sita, etta lainvalmistelussa arvioidaan kokeilualueen kunnilla olevan paremmat
edellytykset palvella tilapaista suojelua saavia henkiloita.

Keravan kaupungin mukaan lakiesityksen perusteluihin tulisi jatkovalmistelussa kiinnittaa kuitenkin
enemman huomiota. On sindnsa ymmarrettava ajatus, etta palveluita pyrittdisiin sitomaan tilapaista
suojelua saavien osalta yhtendiseen prosessiin, koska iso osa muista palveluista on jo kunnan
vastuulla. Esitysluonnoksessa perustelut jaavat kuitenkin niukoiksi. Sovi ei unohtaa mydskadan niita
kuntakokeilujen alun ongelmia, joita liittyi valtiolta luvatun henkildston siirtymiseen kokeilualueen
kuntiin. Lisaksi ainakin kuudessa suurimmassa kaupungissa on tunnistettu resurssien jakaantuneen
epatasaisesti TE-toimistojen ja kokeilualueen kuntien valilla; TE-toimistojen asiakasmaarat ovat
laskeneet samalla kun kokeilualueen kuntien asiakasmaarat ovat lisdantyneet.

Keravan kaupungin mukaan on asianmukaista, etta lakiesitysluonnoksessa on tunnustettu
tehokkaiden tyollistymista edistavien palveluiden tarjoamisen ukrainalaisille edellyttavan riittavia
resursseja tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Tilapadista suojelua saavien henkildiden on arvioitu lisaavan
ty6- ja elinkeinopalveluiden resurssitarvetta noin 40 henkilétyévuodella. Arvio perustuu
asiakaskuormitukseen seka lisaantyneeseen asiakkaiden maaraan.

Kuuden suurimman kaupungin yhteisten laskelmien perusteella 40 000 tilapaistd suojelua saavista
ukrainalaisista arviolta 12 % voisi sijoittua Vantaalle. Tama tarkoittaisi noin 2736 tyoikaista henkilda.
Keskimaardisen asiakasmaaran ollessa 150 asiakasta/omavalmentaja, tyollisyyspalveluihin
tarvittaisiin 18 uutta omavalmentajaa. Huomioiden Vantaa-Keravan tyollisyyden kuntakokeilun
alueen kokonaisuudessaan, samalla mitoituksella kokeilualue tarvitsisi vahintaan 19 uutta
omavalmentajaa mainitulle kokeilualueelle. On perusteltua arvioida, etta 40 henkilotyévuotta
valtakunnallisesti ei tule riittdmaan lain ehdottaman uuden asiakasryhman palveluun.
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On ollut my0s perusteltua kirjoittaa luonnokseen auki se, etta tilapaista suojelua koskevien
ehdotusten viranomaisvaikutukset koskisivat suhteellisesti enemman niita ELY-keskusalueita, tyo- ja
elinkeinotoimistoja ja tyollisyyden kuntakokeilualueiden kuntia, joiden alueella on paljon tilapaista
suojelua saavia henkil6itd. Suurimmat vaikutukset keskittyisivat esitysluonnoksen mukaan
Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja Keski-Suomen alueille. Lisdksi tilapdista suojelua saavista
asiakkaista 63 % olisi kokeilualueen kunnissa. Tasta syysta niille kaupungeille, joissa tilapaista
suojelua saavia on suhteessa paljon, on osoitettava velvoitteen hoitamiseksi riittdva resurssi. Myos
perustuslakivaliokunta on kdytdnndssdan korostanut, ettd kunnille annettavista tehtavista
saadettdessa on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksistad suoriutua velvoitteistaan (PeVL
41/2002 vp, s. 3/11, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 42/2010 vp, s. 5).

Kaytannossa lakiesityksen toteutuminen ja toisaalta ukrainalaisten kotikuntamerkintdjen saaminen
joka tapauksessa kevaasta 2023 alkaen edellyttavat sitd, ettd kotoutumiskoulutuksessa ja
omakielisten orientaatiojaksojen hankinnassa huomioidaan jatkossa niiden kasvava tarve
Uudellamaalla. Ukrainalaisten yhdistykset ovat arvioineet, etta noin 30 % tilapaista suojelua saavista
puhuu englantia. On siis odotettavissa, ettd kotoutumiskoulutuksen tarve kasvaa, silla tyollistyminen
taysin ilman suomen kielta ei ole laajassa mittakaavassa realistista. Toisaalta, koska tilapaista
suojelua saavalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, voi asiakkaiden sitouttaminen palveluihin olla
haastavaa, kuten on ndhty TE-palveluissa vuoden 2022 aikana (henkilolla, joka ei ole Suomen
kansalainen, ei ole oikeutta tyémarkkinatukeen, jos hanelld on oikeus ansiotydhon tilapaisen
oleskeluluvan perusteella (TTL 2 luku 28§).

Tyokanava Oy:n osalta Keravan kaupunki pitaa jarkevana, etta kuntakokeilulain 8 §:n 1 momenttia
muutetaan ehdotuksen mukaisesti siten, etta siihen lisattaisiin kokeilualueen kunnan tehtavaksi
tehda padatos tyonhakijan Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosta annetun lain 4 §:ssa tarkoitettujen
edellytysten tayttymisesta tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan. Vallitseva oikeustila, jossa kokeilualueen
kunnan soveltuvaksi arvioiman tyonhakijan on pyydettava asiakkuuden siirtoa asuinalueensa TE-
toimistoon sopivan tyotehtdvan loytyessa, jotta TE-toimisto voi arvioida soveltuvuuden ja tehda
paatoksen, on asiakkaan kannalta kohtuutonta.

Poteri Martti
Keravan kaupunki - Kaupunginjohtaja
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