Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle tydllisyyden edistaémisen kuntakokeilusta anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomeen on saapunut noin 40 000 Ukrainasta sodan my&td pakenemaan joutunutta henkil6a,
jolle on mydnnetty tilapdista suojelua. Tilapéinen suojelu perustuu EU:n tilapdista suojelua kos-
kevaa direktiiviin, jota sovelletaan Ukrainan sodan myéta Suomessa ensimmaista kertaa. Tila-
paisen suojelun myéntdminen mahdollistaa sen, ettd suojelua voidaan tarjota rajatulle joukolle
nopeasti ja turvapaikkamenettelyd kevyemmassé prosessissa.

Tilapaista suojelua saavien henkildiden tyollistymisen edistdmiseksi esitetaan, etta jatkossa ko-
keilualueiden kuntien asiakkaita olisivat myos tilapdista suojelua saavat henkilét, joilla ei ole
kotikuntaa.

Tyo6kanava Oy on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva osakeyhtid, jonka tehtdvéna on edis-
taa osatyokykyisten siirtymista edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Saantelyn selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd kuntakokeilulakiin liséttéisiin sadnnos kokeilualu-
een kunnan tehtévésta tehda p&éatos asiakkaan edellytyksista tyollistyd Tydkanava Qy:60n.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.2.2022.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetussa laissa (1269/2020, jatkossa kuntakokeilu-
laki) saadetddn maardaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jérjestavat erditd palveluja ja
hoitavat erdita tehtavia tyo- ja elinkeinotoimistojen asemasta. Laki on tullut voimaan 1.3.2021
ja on voimassa 31.12.2024 asti. Lakiin on selvinnyt muutostarpeita 1.7.2022 voimaan tulleen
Tyokanava Oy -nimisesta osakeyhtiostd annetun lain (242/2022) voimaantulon ja Ukrainasta
Suomeen sotaa paenneiden henkildiden mydtéa.

Ty6kanava Oy:n asiakkuus

Tyo6kanava Oy on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva osakeyhti6, jonka tehtdvéna on edis-
taa osatyokykyisten siirtymista edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Tyo6kanava Oy tyollistda vain tyd- ja elinkeinotoimiston sille osoittamia tyontekijoitd. Asiak-
kaan edellytyksista tydskennella Tyokanava Oy:sséd sdadetdan Tyokanava Oy:ta koskevassa
laissa.

Tyo6kanava Oy -nimisestd osakeyhtidsta annetun lain voimaantulon jalkeen on katsottu, ettd
kuntakokeilulaissa ei riittdvan selkedsti anneta kokeilualueen kunnalle oikeutta tehdd pé&atostéa
asiakkaan kelpoisuudesta tydskennelld Tydkanava Oy:ssd. Kokeilualueiden kuntien toimivalta
Tyo6kanava Oy -lakia koskevien tehtavien osalta on haasteellinen, silla kokeilulaissa ei ole sel-
kedsti saddetty, ettd paatds soveltuvuudesta kuuluisi kokeilualueen kunnan tehtéviin.

Tilapdista suojelua saavat henkil6t ja kokeilukunnan asiakkuus

Suomeen on saapunut noin 30 000 Ukrainasta sodan my6ta pakenemaan joutunutta henkil6a,
jolle on mydnnetty tilapdista suojelua. Tilapéinen suojelu perustuu EU:n tilapdista suojelua kos-
kevaan direktiiviin, jota sovelletaan Ukrainan sodan myotd Suomessa ensimmaisté kertaa. Ti-
lapdisen suojelun myontdminen mahdollistaa sen, ettd suojelua voidaan tarjota rajatulle joukolle
nopeasti ja turvapaikkamenettelyd kevyemmassé prosessissa.

Tilapaista suojelua saaville ei padsaantoisesti ole annettu kotikuntaa Suomessa, koska he eivét
tayta kotikuntalain (201/1994) 4 8:n kotikunnan saamiselle sdédettyja edellytyksid. Vuoden
2022 aikana tilapéistd suojelua saavien edellytykset kotikunnan saamiselle alkavat tayttya ke-
vaasta 2023 alkaen, kun heille myonnettyjen tilapéisten oleskelulupien voimassaoloaikaa on
jatkettu ja he ovat asuneet Suomessa yhtajaksoisesti vahintdadn vuoden ajan. Taman jalkeen
heille myonnetaén kotikunta, jos he hakevat sitd Digi- ja vaestdtietovirastolta. Jos tilapéisté suo-
jelua saavalla on perheenjésen, jolla on Suomessa kotikunta, han voi hakea kotikuntaa jo aiem-
min. Tilapaista suojelua saava voi saada kotikunnan myds, jos han saa jatkuvan oleskeluluvan
jollain muulla kuin tilapdisen suojelun perusteella. Kotikuntamerkintd on merkityksellinen,
koska tietyt palvelut ja etuudet on lainsaadannossé sidottu kotikuntaan. Myos kokeilualueen
kunnan asiakkuus on sidottu kotikuntaan. Kuntakokeilulain 4 8:n mukaan kokeilualueen kunnan



asiakkaita ovat tyottomat tyonhakijat, tyollistettynd olevat ja tyollistymista edistévissé palve-
luissa olevat tydnhakijat, joilla ei ole oikeutta ansiopdivarahaan tai jotka ovat alle 30-vuotiaita,
maahanmuuttajia tai vieraskielisia. Siten tilapdistd suojelua saavaa henkilda ei voida siirtdé ko-
keilualueen kunnan asiakkaaksi ennen kuin hanella on myos kotikuntalaissa tarkoitettu koti-
kunta.

Hallitus kirjasi syyskuussa 2022 pidetyissa talousarvioneuvotteluissa tavoitteeksi Ukrainasta
sotaa paenneiden tyollistymisen edellytysten parantamisen. Kirjauksen mukaan Ukrainasta so-
taa paenneiden tydllistymisen edellytyksia tulisi parantaa siten, etta tilapaista suojelua tai muuta
oleskelulupaa hakeneet voisivat siirtyé tyollisyyden kuntakokeilujen piiriin ennen kotikuntaoi-
keuden saamista.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa val-
tioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Tybkanava Oy:n asiakkuus

Laki tydkanava Oy -nimisesta osakeyhtiosta

Tyo6kanava Oy on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva osakeyhtid, jonka tehtdvéna on edis-
taa osatyokykyisten siirtymista edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Tyo6kanava Oy nimisesta osakeyhtidstd annetun lain 4 §:ssd sdddetdan Tydkanava Oy:n tydllis-
tettavaksi tulevista henkildisté ja heidan valintaperusteistaan. Lain 4 §:n 1 momentin mukaan
Tyo6kanava Oy tyollistdd vain tyo- ja elinkeinotoimiston sille palvelukseen osoittamia tyénha-
kijoita. Ty0- ja elinkeinotoimisto osoittaa yhtidlle avoinna olevia tyopaikkoja vastaavan méaran
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja ty6ttémia tyonhakijoita,
joiden mahdollisuudet sopivan tyén saamiseen ovat olennaisesti vahentyneet sairauden tai vam-
man vuoksi. Liséksi edellytetaan, ettd henkil6t ovat halukkaita tyollistymaéan, mutta tyollisty-
minen ei ole tydllistymisedellytyksia parantavista palveluista huolimatta onnistunut tai muuten
on ilmeista, ettei nailla palveluilla arviointihetkella merkittavasti lisata henkilon tyéllistymis-
mahdollisuuksia ja ettd tyollistyminen muun tydnantajan palvelukseen on epatodennékadista.

Kuntakokeilulaki ja kokeilualueen kunnille kuuluvat tehtavét

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetussa laissa sdédetddn maéraaikaisesta kokei-
lusta, jonka aikana kunnat jarjestavat alueellaan eréita julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa (916/2012) ja kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa (1386/2010, jatkossa
kotoutumislaki) tarkoitettuja palveluja ty6- ja elinkeinotoimiston asemasta, hoitavat eréité ty6l-
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listymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1386/2010) ja kuntoutta-
vasta ty0toiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettuja tehtévié ty6- ja elinkeinotoimis-
ton asemasta ja antavat eréité tydttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuja tyévoimapoliitti-
sia lausuntoja tyd- ja elinkeinotoimiston asemasta.

Kuntakokeilulain 8 §:ssa saddetéan tyonhakijan haastatteluihin ja palvelutarpeen arviointiin liit-
tyvisté tehtdvistd. Pykaldan 1 momentin mukaan kokeilualueen kunta jérjestad julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetut tyonhakijan haastattelut ja
vastaa mainitun luvun 6-12 §:ssé tarkoitetuista tehtévista tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan. Mai-
nituissa 6-12 8:ss& séadetdén tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen
jarjestamisestd, tyonhakukeskustelua ja taydentavaa tyénhakukeskustelua koskevista poikkeuk-
sista, alkuhaastattelun sisallosta, tydnhakukeskustelun sisallostd, tdydentévén tyénhakukeskus-
telun sisallostd, palvelutarpeen arvioimisesta ja tyollistymissuunnitelman siséllosté. Julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 §8:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan tar-
vittaessa tyollistymissuunnitelmaan siséllytetdan tyo- ja elinkeinotoimiston paatos siitd, tayt-
taako henkild Tydkanava Oy —nimisestd osakeyhtidstd annetun lain 4 §:n mukaiset edellytykset
yhtioon tydllistamiseksi. Lisaksi kuntakokeilulain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kokei-
lualueen kunta hoitaa asiakkaidensa osalta tyd- ja elinkeinotoimiston tehtavat, joista sdddetdéan
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja sen 2 luvun 12 8:n nojalla annetuissa
sdannoksissa asiakkaan tyollistymissuunnitelman laatimiseksi.

Huolimatta edella mainituista kuntakokeilualueen kuntien tehtéavista, kokeilualueen kunnan teh-
taviin ei voida katsoa kuuluvan paatdksenteko asiakkaan edellytyksista tydskennella Tyokanava
Oy:ssd. Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa ei yksiselitteisesti séadeta,
ettd kokeilualueen kunta tekee paatoksen siitd, tayttadko tyonhakija Tyokanava Oy -nimisestd
osakeyhtiosta annetun lain 4 §:n mukaiset edellytykset yhtioon tyollistamiseksi. Tarkoitus on
ollut, ettd kokeilualueen kunta vastaisi asiakkaidensa osalta myds tasta tehtavasta tyo- ja elin-
keinotoimiston sijaan. Néista syistad kokeilualueiden kuntien toimivalta Tydkanava Oy —lakia
koskevien tehtévien osalta on haasteellinen. Nykyisen lainsdadannén mukaan vain ty6- ja elin-
keinotoimiston katsotaan voivan tehdd paatoksen henkilén soveltuvuudesta Tydkanava Oy:ssé
tyoskentelyyn.

2.2 Tilapadista suojelua saavat henkilot ja kokeilualueen kunnan asiakkuus

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun asiakkaat

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 4 §:ssé sdadetaan kokeilualueen kunnan
asiakkaista. Pykalan 1 momentin mukaan kokeilukunnan asiakkaita ovat tyéttdmat tyonhakijat,
ne tyénhakijat, jotka ovat vaarassa jaada ty6ttoméksi kahden viikon kuluessa, tyollistettyna ole-
vat ja tyollistymistd edistavissé palveluissa olevat tyonhakijat, joiden kotikunta on kyseisessé
kunnassa ja jotka: 1) eivét tayta tyottdmyysturvalain 5 luvun 2 8§:n 1 momentissa tai 6 8§:n 1
momentissa sdddettyj& ansiopaivarahan saamisen edellytyksid; tai 2) ovat alle 30-vuotiaita,
maahanmuuttajia tai vieraskielisid henkil6ita. Lisaksi 4 8:n 2 momentissa sdadetaan tyottomaksi
ilmoittautumiseen liittyvista kriteereista ja siita, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto on siirtanyt hen-
kilon kokeilualueen kunnan asiakkaaksi. Toisin sanoen kokeilualueen kuntien asiakkaita ovat
ty6ttdmat tyonhakijat, tyollistettynd olevat ja tyollistymista edistavissé palveluissa olevat, joilla
ei ole oikeutta ansiopdivarahaan seké kaikki alle 30-vuotiaat ja kaikki maahanmuuttajat seké
vieraskieliset. Kokeilukunnan asiakkuus edellyttdd myos, etta henkil6lla on kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta.



Kuntakokeilulaissa vieraskielisella henkil6ll4 tarkoitetaan henkil64, joka on ilmoittanut vaesto-
tietojarjestelmasté ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalvelusta annetun lain (661/2009)
3 §:ssd tarkoitettuun vaestotietojarjestelmaan aidinkielekseen muun kielen kuin suomen, ruotsin
tai saamen kielen. Maahanmuuttajalla puolestaan tarkoitetaan kotoutumislain 3 &:n 3 kohdassa
tarkoitettua Suomeen muuttanutta henkil6a. Lainkohdan mukaan maahanmuuttajalla tarkoite-
taan Suomeen muuttanutta henkilg, joka oleskelee maassa muuta kuin matkailua tai siihen ver-
rattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetyll& luvalla tai jonka oleskeluoikeus on rekiste-
roity tai jolle on mydnnetty oleskelukortti. Maahanmuuttajalla ei tarkoiteta esimerkiksi kansain-
valista suojelua hakevaa eikd maassa viisumilla tai viisumivapaasti oleskelevaa henkil6a. Maa-
hanmuuttajalla ei mydskaan tarkoiteta ensimmadista oleskelulupaa tai ensimmadista oleskeluoi-
keuden rekisterdintia hakevaa henkildd ennen oleskeluluvan tai rekisteréinnin mydéntamistéa.
Tassa tarkoitettu maahanmuuttaja voi olla parhaillaan kotoutumislaissa saédettyjen alkuvaiheen
palvelujen piirissa tai hanen kotoutumisaikansa voidaan katsoa padttyneen kotoutumislaissa
sf;iédet&/_lléli_ tavalla. Useat kuntakokeilulaissa tarkoitetut maahanmuuttajat ovat edelleen myos
vieraskielisié.

Tilap&inen suojelu

Tilapainen suojelu perustuu EU:n tilapdisen suojelun direktiiviin. Tilapéisen suojelun direktiivi
aktivoitiin neuvoston taytantoonpanopédatoksella 4.3.2022. Neuvoston paatods jatti jasenmaille
harkintavaltaa suojelun tarkan kohderyhmén méaérittdmiseen. Suomessa suojelua annetaan EU-
tason paatostd laajemmalle Ukrainasta paenneiden joukolle. Valtioneuvosto péatti asiasta
7.3.2022.

Tilapaista suojelua Suomessa saavat:
- Ukrainan kansalaiset ja heidén perheenjésenensa
- Ukrainassa kansainvalista suojelua saaneet henkil6t ja heidén perheenjésenensa
- Muut Ukrainassa pysyvasti asuneet, jotka eivat voi palata kotimaahansa

- Ukrainan kansalaiset ja heidan perheenjasenensd, jotka pakenivat Ukrainasta vahan en-
nen 24.2. eivatka konfliktin seurauksena voi palata. Komissio on kehottanut jasenmaita
joustavuuteen ndiden henkildiden osalta.

- Muut Suomessa jo oleskelevat tai Suomeen saapuneet Ukrainan kansalaiset ja heidan
perheenjdsenensa

- Ukrainassa laillisesti (muutenkin kuin pysyvasti) oleskelleet EU:n ulkopuolisten mai-
den kansalaiset, jotka eivét voi palata kotimaahansa. Tama ryhma mainitaan jasenmaille
valinnaisena ryhméné EU-tason pa&toksessa.

Suomessa kaikille tilapéistd suojelua saaville on mydnnetty ensimmainen tilapdinen oleskelu-
lupa 4.3.2023 saakka eli myonnettavat oleskeluluvat ovat tilapdisia ja alle vuoden mittaisia.
Ulkomaalaislain 110 §:n mukaan tilapdista suojelua saaville on mahdollista mydntaa tilapdinen
oleskelulupa enintdan yhdeksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvoston paatosta tilapaisen suojelun antamisesta voidaan tarvittaessa pidentdd kuuden kuu-
kauden jaksoissa, yhteensa enintadn kolmeen vuoteen. Jos tilanne muuttuisi ja EU:ssa katsot-
taisiin, ettd Ukrainaan olisi mahdollista palata turvallisesti ja pysyvasti, suojelu voitaisiin myds
neuvoston padtokselld paattad lyhyemmassakin ajassa. Mikéli neuvosto ei 4.3.2023 mennessa
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tee paatosta tilapdisen suojelun paattamisestd, jatkuu tilapdisen suojelun voimassaoloaika auto-
maattisesti puolella vuodella 4.9.2023 saakka ja tdman jalkeen 4.3.2024 saakka.

Kotikunta

Kotikuntalaissa saddetadn henkilon kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan seké ulkomailla va-
kinaisesti asuvan Suomen kansalaisen véestokirjanpitokunnan méardaytymisestd. Kotikunta on
perusteena useille eri oikeuksille ja velvollisuuksille. Kotikuntalaissa ei kuitenkaan itsessain
séadeté henkildiden oikeudesta esimerkiksi erilaisiin etuuksiin tai palveluihin, vaan niiden saa-
misedellytykset madraytyvat kunkin hallinnonalan erityislainsdaddnnén mukaisesti. Kuten
edelld on todettu, myds kokeilualueen kunnan asiakkuus on sidottu siihen, ettd henkil6lla on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta.

Ulkomailta Suomeen tulevien ja tdélla asuvien henkil6iden oikeudesta saada kotikunta Suo-
messa saddet&an kotikuntalain 4 §:ssd. Kotikuntalain 4 §:n 1 momentin mukaan ulkomailta saa-
puvalla henkil6lla on oikeus kotikuntaan, jos: 1) hdn on Suomen kansalainen; 2) héanella on
ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva tai pysyvéa oleskelulupa; 3) hédn on EU- tai ETA
maan kansalainen ja on rekisterdinyt oleskeluoikeutensa Suomessa ulkomaalaislain edellytté-
malla tavalla, jos haneltd edellytetdan tallainen rekisterdinti; 4) hén on sellaisen henkilon per-
heenjésen, jolla on Suomessa kotikunta; tai 5) hanella on véhintdan yhden vuoden tilapdiseen
oleskeluun oikeuttava voimassa oleva oleskelulupa ja hanellda on liséksi tarkoitus olosuhteet
kokonaisuudessaan huomioon ottaen jdaddé Suomeen vakinaisesti asumaan.

Lain 4 8:n 2 momentissa tdsmennetdén sitd, milloin henkil611& voidaan edelld mainitun 5 kohdan
mukaisissa tilanteissa katsoa olevan tarkoituksena jaddda Suomeen vakinaisesti asumaan. Tallai-
sina asumisen vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan huomioon muun muassa: 1) henkil6
on suomalaista syntyperad; 2) hanella on aiemmin ollut Suomessa kotikunta; 3) hanella on voi-
massa oleva tydsopimus tai muu siihen rinnastettava Suomessa tehtdvaa vahintaan kaksi vuotta
kestavaa tyota tai opiskelua varten; tai 4) hanella on ollut tilapdinen asuinpaikka Suomessa vé-
hintd&n yhden vuoden ajan maahanmuuton jalkeen.

Tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saava ei lahtokohtaisesti saa kotikuntaa Suo-
messa, koska han ei padsaantoisesti maahan tullessaan tayta kotikuntalain 4 8:n kotikunnan saa-
miselle saddettyja edellytyksia. Edellytyksena on vahintaan yhden vuoden mittainen tilapéinen
oleskelulupa ja tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaada vakinaisesti
Suomeen asumaan. Asumisen vakinaisuutta osoittavana asiana otetaan huomioon muun muassa
tilapainen asuinpaikka Suomessa yhtajaksoisesti vahintddn yhden vuoden ajan maahanmuuton
jalkeen. Asumisen vakinaisuutta osoittavana seikkana voitaisiin kotikuntalain 4 §:n mukaan
huomioida myds esimerkiksi se, ettd henkildlla on voimassa oleva tyésopimus Suomessa tehta-
véé vahintaan kaksi vuotta kestavaa tyota varten.

Tilapdista suojelua saavan henkilén palvelut ja oikeus tehda toita

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 2 momentissa saddetaéan
muun kuin EU- tai ETA-maan kansalaisen tai timéa perheenjasenen rekisterdimisesta tydénhaki-
jaksi. Jollei Suomea velvoittavasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu, muut ulkomaan
kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat rekisterdidaén tydnhakijoiksi, jos heill& on oikeus an-
sioty6hon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eik& oleskelulupaan liity tyonantajaa koskevia ra-
joituksia. Tilapéista suojelua hakeneilla on valittomésti oikeus tehda tyota. Tilapéistd suojelua
hakenut henkild voi tehdd tditd ilman rajoituksia, eli mill4 tahansa alalla, ja opiskella heti sen
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jalkeen, kun han on rekistertinyt tilapdisen suojelun hakemuksen poliisilla tai rajaviranomai-
sella. Siten tilapéista suojelua saava henkild voi halutessaan ilmoittautua ty6- ja elinkeinotoi-
mistoon julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuksi tyénhakijaksi ja
saada tyOllistymista tukevia palveluita.

Henkil6lla on ulkomaalaislain mukaan esimerkiksi oikeus oleskella Suomessa 90 pdivad myos
ilman viisumia, jos han saapuu Schengen-alueelta ja hanell& on biometrinen passi. Talloin tyon-
teko-oikeus on kuitenkin tiukasti rajattu. Turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeudesta ja sen
kestosta sd&detddn ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislain 79 8:n 2 momentin mukaan ulkomaalai-
sella, joka on hakenut kansainvélistd suojelua tai tehnyt 102 §:ssé tarkoitetun uusintahakemuk-
sen, on oikeus tehda ansiotyota ilman oleskelulupaa: 1) kun hanelld on 11 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu asiakirja ja hdn on oleskellut maassa kolme kuukautta tai 2) kun han on
oleskellut maassa 6 kuukautta. Kansainvélista suojelua hakevan tyonteko-oikeus tarkoittaa oi-
keutta tydskennelld hakemuksen vireill4 ollessa. Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan tur-
vapaikanhakijalla on hakemuksen jattamisesté joko kolmen tai kuuden kuukauden karenssi en-
nen kuin hénella on oikeus tehda toita. Jos henkild tekee uusintahakemuksen, karenssiaika alkaa
uudelleen alusta. Turvapaikanhakija voi kuitenkin ilmoittautua ty6- ja elinkeinotoimiston asi-
akkaaksi vasta, kun hénelld on voimassa oleva oleskelulupa.

Kuntakokeilulain 12 §:ss& saadetdan kokeilualueen kunnan kotoutumisen edistdmiseen liitty-
vistd tehtdvista. Pykalan 1 momentin mukaan kokeilualueen kunta vastaa kotoutumisen edista-
misestd annetun lain 2 luvussa ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvaksi saddettyjen palvelujen ja
toimenpiteiden jarjestamisesta asiakkailleen ty6- ja elinkeinotoimiston sijaan. Kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto muun muassa kéynnistaa alkukar-
toituksen maahanmuuttajalle, joka on julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettu ty6ton tyonhakija. Alkukartoituksen perusteella tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi, tar-
vitseeko maahanmuuttaja 11 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman. Maahanmuuttajalla on
oikeus kotoutumissuunnitelmaan muun muassa silla perusteella, ettd hén on julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu tyoton tydnhakija.

Tyollisyyden kuntakokeilujen kaynnistyttyd vuoden 2021 maaliskuussa merkittdvd osa maa-
hanmuuttajien ja vieraskielisten parissa tydskentelevid tyontekijoitd siirtyi tyo- ja elinkeinotoi-
mistoista ty6llisyyden kuntakokeiluihin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd séantelyd kokeilualueen kunnan oikeudesta tehdéd pé&éatos
siitd, tayttddko henkild Tyodkanava Oy -nimisestd osakeyhtiosta annetun lain mukaiset edelly-
tykset yhtioon tyollistamiseksi.

Liséksi tavoitteena on parantaa Ukrainasta sotaa paenneiden tyollistymisen edellytyksia siirta-
malla tilapdista suojelua saavat henkil6t kuntakokeilujen asiakkaiksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esityksessa esitetddn, ettd kuntakokeilulakiin tehtdisiin selkeyttdva muutos, jonka perusteella

kuntakokeilualueen kunnalla olisi oikeus tehda paatos siita, tayttadko henkild Tydkanava Oy -
nimisesta osakeyhtitstd annetun lain mukaiset edellytykset yhtioon tyollistdmiseksi.



Lisaksi esitetadn, ettd tyollisyyden edistamien kuntakokeilusta annetussa laissa tarkoitettujen
kokeilukuntien asiakkaita olisivat myds kunnassa asuvat henkil6t, joille on myénnetty oleske-
lulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla eli joille annetaan ulkomaalaislain 109 8:ss& tarkoitettua
tilapdistd suojelua. Uutta asiakasryhmaa ei siten koskisi edellytys kotikuntalaissa tarkoitetusta
kotikunnasta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Sisédministerid on arvioinut, ettd Suomeen saapuu vuoden 2022 aikana 48 000 henkil6 ja vuoden
2023 aikana 30 000 henkil6a, joille myonnetaén tilapéita suojelua.

Vuoden 2022 aikana véhintddn 6850 tilapdista suojelua saavan henkilon arvioidaan ilmoittau-
tuvan TE-palvelujen asiakkaaksi. Tama arvio koskee tilapdista suojelua saavien maaraa tyo- ja
elinkeinopalvelujen asiakkaana nykylainsd&dddnndn mukaisesti. Tehokkaiden ty6llistymisté
edistavien palveluiden tarjoaminen ukrainalaisille edellyttéa riittavid resursseja tyo- ja elin-
keinotoimistoissa.

Tilapaista suojelua saavien henkil6iden arvioidaan lisaavan tyo- ja elinkeinopalveluiden resurs-
sitarvetta noin 40 henkil6tyévuodella. Arvio perustuu asiakaskuormitukseen seka lisaantynee-
seen asiakkaiden madradn. Keskimadrinen asiakaskuormitus yksittéiselld tyontekijalla on noin
170 asiakasta. Jos tilapéisté suojelua saavia henkil@ita tulisi tyo- ja elinkeinotoimistojen asiak-
kaaksi vuoden 2022 aikana 6850, olisi henkilGstoresurssitarve kuormituksen pysyessa samana
40 htv. Tyo6- ja elinkeinotoimistojen henkildtyovuoden yksikkohintana on kéytetty 60 000 eu-
roa, jolloin lisimaéararahan tarve olisi arviolta 2,4 miljoonaa euroa.

Momentilta (32.01.03) ty0- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot voidaan osoittaa toiminta-
menorahoja sek& tyo- ja elinkeinotoimistoihin etta kuntakokeiluihin. VVoimassa olevan lainsaé-
danndn mukaan tilapdista suojelua saavat voisivat tulla kuntakokeilujen asiakkaaksi vasta saa-
tuaan kotikunnan. Tdméa on mahdollista useimmissa tapauksissa vuoden maassa olon jalkeen.
Tasta johtuen kotikunnan saavien maaran odotetaan kasvavan merkittavasti maaliskuusta 2023
alkaen, jolloin myds kokeilukunnan asiakkaaksi siirtyvien asiakkaiden maaran voidaan arvioida
kasvavan my0s ilman esitettyd muutosta asiakasryhmaan. Momentilta (32.01.03) Tyo6- ja elin-
keinotoimistojen toimintamenot osoitettaisiin toimintamenorahoja seka TE-toimistoille ettd
kuntakokeiluihin. Resurssien jakamisessa huomioitaisiin tilapdista suojelua saavien maara or-
ganisaatio- ja aluekohtaisesti.

Osuus tilapdista suojelua saavista ukrai-

ELY-keskus nalaisista tyonhakijoista

Varsinais-Suomen ELY-keskus 10,53 %
Uudenmaan ELY-keskus 21,59 %
Satakunnan ELY-keskus 3,79 %
Pohjois-Savon ELY-keskus 5,09 %
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 3,90 %
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 4,84 %
Pohjanmaan ELY-keskus 6,11 %



Pirkanmaan ELY-keskus 5,14 %

Lapin ELY-keskus 3,82 %
Keski-Suomen ELY-keskus 11,97 %
Kainuun ELY-keskus 1,42 %
Kaakkois-Suomen ELY-keskus 5,89 %
Hameen ELY-keskus 7,21 %
Eteld-Savon ELY-keskus 4,57 %
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus 4,00 %
Ahvenanmaa 0,11 %
Kaikki yhteensa 100,00 %

Taulukko 1. Tilapdista suojelua saavien tyénhakijoiden suhteellinen osuus ELY -keskusalueit-
tain

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tilapéisté suojelua koskevien endotusten viranomaisvaikutukset koskisivat suhteellisesti enem-
man niita ELY-keskusalueita, ty6- ja elinkeinotoimistoja ja tydllisyyden kuntakokeilualueiden
kuntia, joiden alueella on paljon tilapdista suojelua saavia henkilditd. Suurimmat vaikutukset
keskittyisivat Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja Keski-Suomen alueille. URA-asiakastietojar-
jestelman tietojen mukaan tilapdista suojelua saavista asiakkaista 37 % olisi ty6llisyyden kun-
takokeiluihin osallistuvien kuntien ulkopuolella ja 63 % kokeilualueen kunnissa.

Tyo6kanava Oy:ssa tyoskentelyn edellytysten arvioiminen ei lisdisi kuntakokeilualueen kuntien
tyoméaarad, koska kaikille hakijoille tehddén joka tapauksessa palvelutarvearvio.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksell& arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia tilapdistd suojelua saavien henkil@iden
palveluprosessin sujuvuuteen. Tyoéllisyyden kuntakokeilujen kéynnistyttyd vuoden 2021 maa-
liskuussa merkittdva osa maahanmuuttajien tai vieraskielisten parissa tyoskentelevia tyonteki-
joita siirtyi TE-toimistoista tyollisyyden kuntakokeiluihin. Siten esityksella arvioidaan olevan
myonteisid vaikutuksia tilapaista suojelua saavien asiakkaiden palveluprosessin turvaamisessa
ja henkildstdn osaamisen hyddyntamisessa.

Sukupuolivaikutukset
Esityksen uutta asiakasryhméaa koskevat muutoksien aiheuttamat vaikutukset kohdentuisivat
miehi&d enemman naisiin. URA-asiakastietojarjestelman tietojen mukaan tyonhakijoiksi ilmoit-

tautuneista tilapaista suojelua saavista ukrainalaisista on 73 % naisia ja 27 % miehia. Esityksella
ei arvioida olevan vaikutusta sukupuolten valiseen tasa-arvoon.
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5 Lausuntopalaute

6 Sdannoskohtaiset perustelut

4 8. Kokeilualueen kunnan asiakkaat. Pykalassa saddetdan kokeilujen asiakasryhmasta. Pyka-
14&n lisattéaisiin uusi 2 momentti. Pykalan nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Pykalan
voimassa olevaa 2 momenttia muutettaisiin siten, etta siita viitattaisiin 1 momentin lisaksi uu-
teen 2 momenttiin.

Pykalan 1 momentin mukaan kokeilualueen kuntien asiakkaita ovat ty6ttomat tyonhakijat, tyol-
listettynd olevat ja tyOllistymista edistavissa palveluissa olevat, joilla ei ole oikeutta ansiopéi-
vérahaan seka kaikki alle 30-vuotiaat ja kaikki maahanmuuttajat seké vieraskieliset. Kokeilu-
kunnan asiakkuus edellyttad myos, etta henkildlld on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Asi-
akkuus on maéritelty siihen kokeilukuntaan, jossa henkil6lla on kotikunta. Uudessa 2 momen-
tissa saadettaisiin kokeilualueen kuntien asiakkaiksi myds kunnassa asuvat henkil6t, joille on
myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 8:n nojalla eli tilapdisen suojelun perusteella,
mutta joilla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa.

Ehdotettavalla muutoksella laajennettaisiin asiakasryhma koskemaan myds tilapaista suojelua
saavia henkildita, joilla ei ole kotikuntaa, mutta jotka asuvat kunnassa. Julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 9 §:sséd saddetdan tyénhakijan asuinpaikasta ja tydssakayntialu-
eesta. Mainitun lain 9 8:n 1 momentin mukaan tyénhakijan on ilmoitettava ty6- ja elinkeinovi-
ranomaiselle yhteystietonsa, joiden avulla hanet voidaan viivytyksettd tavoittaa, seka ndiden
yhteystietojen muutoksista. Pykdldn 2 momentin mukaan, jos muuhun arvioon ei ole aihetta,
tyonhakijan katsotaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia sovellettaessa en-
sisijaisesti asuvan hanen tydvoimaviranomaiselle ilmoittamassaan osoitteessa ja toissijaisesti
vaestOtietojarjestelméastd ja Digi- ja vaestttietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa osoitteessa. Ehdotettavan uuden asia-
kasryhman asuinpaikka arvioitaisiin mainitun julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 9 8:n tarkoittamalla tavalla. Kéytannossé ehdotettavaan uuteen asiakasryhméan kuuluva
henkild asuisi joko vastaanottokeskuksessa tai olisi jarjestanyt asumisensa itsendisesti muulla
tavoin. Ulkomaalaislain 109 §:n perusteella tilapdista suojelua saavat kuuluvat tilapéisen suoje-
lun ajan kansainvélista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupanuhrin tunnistamisesta
ja auttamisesta annetun lain (746/2011, vastaanottolaki) piiriin ja ovat oikeutettuja vastaanotto-
lain mukaisiin palveluihin. Vaikka tilapdista suojelua saava henkild on jéarjestanyt asumisensa
itsendisesti, on han silti jonkin vastaanottokeskuksen asiakas.

5 8. Asiakkuuden siirtaminen. Pykéla vastaisi muutoin nykyistd 5 §:84, mutta sen 1, 7 ja 8 mo-
menttiin tehtdisiin 4 §:n 2 momenttiin ehdotettavasta uudesta asiakasryhmasta johtuvat muu-
tokset.

Pykaldn 1 momentissa sdédetdan tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavaksi siirtdd 4 8:ssé tarkoitet-
tuun asiakasryhmaan kuuluva henkild sen kunnan asiakkaaksi, jossa henkil6lla on kotikunta.
Lis&ksi momentissa saddetddn kokeilualueen kunnan tehtévésté siirtdd asiakas uuden kotikun-
nan perusteella toimivaltaisen kunnan tai ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi. Momenttia
muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin my0s ehdotettu uusi asiakasryhmd, jolla ei ole ko-
tikuntaa. Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtavaksi saddettéisiin siirtdd ehdotettavassa 4 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun uuteen asiakasryhmaan kuuluva henkild sen kunnan asiakkaaksi, jossa
henkil6ll& on asuinpaikka. Vastaavasti kokeilualueen kunnan tehtavéksi saadettdisiin siirtdd uu-

11



teen asiakasryhmaan kuuluva asiakas uuden asuinpaikan perusteella toimivaltaisen kokeilualu-
een kunnan tai ty0- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi tilanteessa, jossa uuteen asiakasryhmaan
kuuluvan henkilén asuinpaikka siirtyy kokeilun aikana.

Pykéladn 7 momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto voi siirtdé 4 8:ssa tarkoitettuun asiakas-
ryhméén kuuluvan asiakkaan muun kokeilualueen kunnan kuin hénen kotikuntansa asiakkaaksi,
jos 6 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvat ja kunta, johon asiakas pyytaa siirtoa, hyvaksyy
siirron. Momenttia muutettaisiin siten, etté jatkossa siirtdmisté koskeva sadntely koskisi myods
uutta ehdotettua asiakasryhmaa.

Pykéldn 8 momentin mukaan tyd- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava 6 ja 7 momentissa tar-
koitetusta siirrosta asiakkaalle ja hdnen kotikunnalleen sek& 7 momentissa tarkoitetusta siirrosta
asiakkuuden vastaanottavalle kokeilualueen kunnalle. Momenttia muutettaisiin siten, etta tyo-
ja elinkeinotoimisto ilmoittaisi 6 ja 7 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiakkaan liséksi hénen
kotikunnalleen tai asuinkunnalleen, riippuen siitd mihin asiakasryhméaan asiakas kuuluu.

6 8. Asiakkuuden paattyminen ja uudelleen kaynnistdminen. Momentissa sédadetadn tilanteesta,
jossa henkilon tyonhaku on paattynyt ja kdynnistynyt kokeilun kestéessé uudelleen julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetussa tarkoitetulla tavalla. Momenttiin lisattdisiin ehdotetta-
vassa 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu asiakasryhma.

8 8. Tyontekijan haastattelut ja palvelutarpeen arviointi. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etté siihen lisattéisiin kokeilualueen kunnan tehtavé tehda paatds tyonhakijan
Tyo6kanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain 4 8:ssd tarkoitettujen edellytysten taytty-
misesté tyod- ja elinkeinotoimiston sijaan.

Pykéladn 1 momentin mukaan kokeilualueen kunta jérjestaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssd tarkoitetut haastattelut ja vastaa mainitun luvun 6-12 8§:ssd
tarkoitetuista tehtavista tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan. Mainitun lain 6-12 §:ssa saddetdén
tyonhakukeskustelujen ja taydentévien tydnhakukeskustelujen jarjestdmisestd, tyonhakukes-
kustelua ja tdydentdvaa tyonhakukeskustelua koskevista poikkeuksista, alkuhaastattelun sisal-
16std, tyonhakukeskustelun sisalléstd, tdydentdvan tyonhakukeskustelun siséllostd, palvelutar-
peen arvioimisesta ja tyollistymissuunnitelman sisallosta. Tyollistymissuunnitelmaa kokevan
12 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan tyéllistimissuunnitelmaan siséllytetaan tarvit-
taessa ty0- ja elinkeinotoimiston paatos siitd, tayttadkod henkild Tyokanava Oy -nimisesta osa-
keyhtitsta annetun lain 4 §:n mukaiset edellytykset yhtioon tyollistamiseksi. Tyollisyyden edis-
tdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa ei yksiselitteisesti saadetd, ettd kokeilualueen kunta
tekee paatoksen siitd, tayttadko tydnhakija Tyokanava Oy -nimisesta osakeyhtidsta annetun lain
4 &:n mukaiset edellytykset yhtioon tyollistamiseksi. Tarkoitus on ollut, ettd kokeilualueen
kunta vastaisi asiakkaidensa osalta myo0s tasta tehtdvasta tyod- ja elinkeinotoimiston sijaan. Eh-
dotettava muutos perustuu saantelyn selkeyttamisen tarpeeseen. Hallinnon lainalaisuusperiaate
edellyttad julkisen vallan kdyton perustuvan eduskunnan saatdmaén lakiin. My6s viranomaisen
toimivalta on siten maariteltava lailla yksiselitteisesti tai muuten tdsmallisesti. Viranomaiset ei-
vat my0dskaan voi siirtda toimivaltaa toisilleen ilman lailla sdadettyd perustetta (PeVL 24/2006
pv). Ehdotettavalla muutoksella selkeytettaisiin sadntelya siten, etta paatds kelpoisuudesta tyds-
kennella Tyokanava Oy:ssé kuuluisi yksiselitteisesti kokeilualueen kunnan tehtéviin ja kokei-
lualueen kunnalla olisi selked toimivalta tehdd mainittu p&atos.

12



7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.2.2023.

8 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
8.1 Tyokanava Oy
Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssa sdadetadn kunnallisesta itsehallinnosta. Pykaldn 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavistd saadetaén lailla.

Perustuslakivaliokunta on kaytanndssaan korostanut, ettd kunnille annettavista tehtavista saa-
dettéessa on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksisté suoriutua velvoitteistaan (PeVL
41/2002 vp, s. 3/11, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 42/2010 vp, s. 5)

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Tydkanava Oy nimisestd osakeyhtitstd annetun lain 4 §:n
1 momenttia lausunnossaan PeVL 6/2022 vp. Mainitussa lausunnon mukaan Perustuslakivalio-
kunta on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevassa lausunnossaan to-
dennut, ettd tyo- ja elinkeinoviranomaisen palvelun tarjoamista koskeva yksil6a koskeva rat-
kaisu, toisin kuin itse palvelutoiminta ja sen jarjestaminen, on sellainen viranomaisen paatos,
josta saa l&htOkohtaisesti valittaa (PeVL 32/2012 vp, s. 5/11). Valiokunta piti kuitenkin ratkai-
suja, jotka koskevat ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta, kokeilua, asiantuntija-arvi-
ointeja ja asiantuntijapalveluita yrityksille, sellaisina, jotka voitiin siséllyttdd muutoksenhaku-
kieltojen piiriin, koska ko.paatokset ovat kuitenkin riippuvaisia viranomaisen harkinnasta ja toi-
mintaan osoitetuista maararahoista (PeVL 32/2012 vp). Perustuslakivaliokunta piti selvéana, etta
Tyo6kanava Oy nimisestd osakeyhtiostd annetun lain 4 §:ssd tarkoitettua osoittamista on pidet-
tava perustuslain 21 §:ssa tarkoitettuna paatdksena.

Arvio ja paatos henkilon soveltuvuudesta Tydkanava Oy —nimisestd osakeyhtidsta annetun lain
mukaisesti on katsottu sisaltavan sellaisia ratkaisuja, jotka koskevat ammatinvalinta- ja ura-oh-
jausta, valmennusta ja asiantuntija arvio

Tyo6kanava Oy nimisestd osakeyhtitstd annettua lakia koskevassa lausunnossaan perustuslaki-
valiokunta totesi, ettd Tydkanava Oy:n tydntekijoiden valintakriteereiden ja -menettelyn perus-
teet on madriteltava tasmallisesti perustuslain lailla sadtdmisen vaatimuksen, osatytkykyisten
yhdenvertaisuuden ja myds oikeusturvan kannalta. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 14 luvun 1 §:ssé sdddetdan, ettd padtokseen ei saa vaatia oikaisua eika valittaa, jos
paatds koskee Tydkanava Oy —nimisetd osakeyhtidstd annetun lain 4 §:ssé tarkoitettuja tyollis-
tamisedellytysten tayttymaétta jaamista.

Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen sddntelyn yhteydessa pitanyt valtta-
mattdmana, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tasmal-
lisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden I&htdkohdat samoin kuin toimivallan
siirtdmisen edellytykset ilmenevat laista riittdvan tdsmaéllisesti (PeVL 2/2022, s. 3 ja PeVL
21/2009 vp, s. 4-5). Hallinnon lainalaisuusperiaate edellyttéa julkisen vallan k&yton perustuvan
eduskunnan saatdmaan lakiin. Myds viranomaisen toimivalta on siten maériteltava lailla, ja toi-
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mivaltainen viranomainen on méadriteltava lailla yksiselitteisesti tai muuten tasmallisesti. Vi-
ranomiset eivat myoskaan voi siirtdd toimivaltaa toisilleen ilman lailla séadettyd perustetta
(PeVL 24/2006 pv).

8.2 Tilapadista suojelua saavat henkilot kokeilukunnan asiakkaina
Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta. Pyk&ldan 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista tehtavista sdadetaan lailla. Perus-
tuslakivaliokunta on kaytanngssaén korostanut, ettd kunnille annettavista tehtévista saddettéessa
on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan (PeVL 41/2002
vp, s. 3/1l, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 42/2010 vp, s. 5).

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n mukaan ketdédn ei saa ilman hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, i&n, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella, mutta erojen on oltava perusteltavissa
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavilla syilla. Sdannoksessd mainittuina muina hen-
kiloon liittyvina syina pidetddn perusoikeusuudistuksen esitdiden (HE 309/1993 vp) mukaan
esimerkiksi yhteiskunnallista asemaa, varallisuutta, perhesuhteita, sukupuolista suuntautumista
ja asuinpaikkaa.

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perustuslain 6
8:n 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlai-
sissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussdannos kohdistuu myds lainséata-
jaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai
epéedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussaannos ei kutenkaan edellytad kaikkien ihmisten
kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on merkitysta sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia ihmi-
sille etta asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdadéannolle on ominaista, etté se koh-
telee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43, PEVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Kokeilun uudesta asiakasryhmasta saadettaisiin lailla. Kokeilun kohderyhmaén kuuluvat nyt jo
kaikki maahanmuuttajat ja kaikki vieraskieliseksi itsensa ilmoittavat tyottomat tyonhakijat ja
tyollistymista edistdvissa palveluissa olevat riippumatta siitd, onko heilla oikeutta ansiopdiva-
rahaa vai ei. Lisaksi asiakkuus on riippuvainen siitd, onko henkil6ll& kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta. Maahanmuuttajien ja vieraskielisten asiakasryhmadt ovat heterogeenisié ja ryhmiin
kuuluu myés erittdin hyvin tyoéllistyvié ja ansiosidonnaista pdivarahaa saavia. Toisaalta néille
ryhmille ty6llistyminen on monin tavoin, esimerkiksi maahanmuuttajien osalta kotoutumisen
vuoksi, Kriittista.

Edell&d mainittujen ryhmien erityiskohtelu tydllisyyspalveluissa on peruteltua valtion ty6llisyys-
madrérahojen kayttod koskevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 8:n 1
momentin nojalla. Momentin mukaan valtion talousarviossa tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan pééluokassa tyollisyyden edistdmiseen ja ty6ttomyyden torjuntaan tarkoitettujen méaé-
réarahojen avulla tuetaan erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista.
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Kokeilulailla ei muuteta henkilOasiakkaiden lakisaateisia tyollisyyspalveluja eiké asiakkaan oi-
keuksia saada tyollisyyspalveluja. Mydskaan tassa esityksessa ei ehdoteta muutettavan asiak-
kaan lakisaateisia tyollisyyspalveluja eika asiakkaan oikeuksia saada tyollisyyspalveluja. Julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 2 momentissa saadetdan muun
kuin EU- tai ETA-maan kansalaisen tai tdma perheenjasenen rekisterdimisetd tyonhakijaksi.
Jollei Suomea velvoittavasta kansainvalisetd sopimuksesta muuta johdu, muut ulkomaan kan-
salaiset ja kansalaisuutta vailla olevat rekisterdidaan tyonhakijoiksi, jos heill& on oikeus ansio-
tydhon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eiké oleskelulupaan liity tyonantajaa koskevia rajoi-
tuksia. Siten tassa esityksessa kokeilualueen kunnan asiakkaaksi ehdotettavaan asiakasryhmaan
kuuluva henkil® voi voimassa olevan lainsdadannon perusteella ilmoittautua tyonhakijaksi.

Edella kerrotun perusteella lakiendotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan séataa taval-
lisessa lainsadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Laki

tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saadetaan: TAI

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 4 §:n 2 momentti, 5 8:n 1,
6 ja 7 momentti, 6 §:n 2 momentti ja 8 §:n 1 momentti sellaisina kuin niist4 ovat 4 §:n 2 mo-
mentti laissa 1381/2021 ja 5 8:n 1, 6 ja 7 momentti osaksi laissa 671/2022 seka

lisatdén 4 §:84n uusi 2 momentti seuraavasti:

48

Kokeilualueen kunnan asiakkaat

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat myds henkil6t, joilla on julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 1 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu asuinpaikka kunnassa ja myon-
netty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla.

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat 1 ja 2 momentissa tarkoitetut henkil6t, jotka tdmén lain
voimaan tullessa ovat ilmoittautuneet tydttdmiksi tydnhakijoiksi, jotka kokeilun aikana ilmoit-
tautuvat tyottomiksi tydnhakijoiksi tai jotka kokeilun aikana ilmoittautuvat tydnhakijoiksi ja
ovat vaarassa jaada tyottomiksi kahden viikon kuluessa, ja jotka tyo- ja elinkeinotoimisto siir-
t&a kokeilualueen kunnan asiakkaiksi.

58
Asiakkuuden siirtyminen
Tyo- ja elinkeinotoimisto siirtdd 4 8:n 1 momentissa tarkoitettuun asiakasryhméaan kuuluvan
henkildn sen kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, jossa henkil6lld on kotikunta. Tyo- ja elin-

keinotoisto siirtad 4 8:n 2 momentissa tarkoitettuun asiakasryhmaén kuuluvan henkildn sen
kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, jossa henkil6ll& on asuinpaikka. Jos asiakkaan kotikunta tai
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4 8:n 2 momentissa tarkoitettuun asiakasryhmaén kuuluvan henkilon asuinpaikka vaihtuu ko-
keilun aikana, kokeilualueen kunnan on siirrettdvé asiakas toimivaltaisen kokeilualueen kun-
nan tai tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi. Siirtdmisetd on ilmoitettava asiakkaalle ja toi-

mivaltaiselle kunnalle tai ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi siirtad 4 8:ssé tarkoitettuun asiakasryhmaan kuuluvan asiakkaan
muun kokeilualueen kunnan kuin hanen kotikuntansa tai asuinpaikan mukaisen kunnan asiak
aaksi, jos 6 momentissa sdédetyt edellytykset tayttyvat ja kunta, johon asiakas pyytéé siirtoa,

hyvaksyy siirron.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava 6 ja 7 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiakkaalle
ja hanen kotikunnalleen tai asuinpaikkansa kunnalle sekd 7 momentissa tarkoitetusta siirrosta
asiakkuuden vastaanottavalle kokeilualueen kunnalle. Kokeilualueen kunnan ja asiakkaan
laatima 9 §:ssd tarkoitettu suunnitelma velvoittaa asiakasta ja siirron jalkeen asiakkuudesta
vastaavaa ty0- ja elinkeinotoimistoa tai kokeilualueen kuntaa siihen saakka, kunnes se on
tarkistettu. Tyonhakijan on ilmoitettava suunnitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta sille
ty6- ja elinkeinotoimistolle tai kokeilualueen kunnalle, joka vastaa hdnen asiakkuudestaan
siirron jélkeen.

68

Asiakkuuden paattyminen ja uudelleen kaynnistyminen

Jos kokeilualueen kunnan asiakkaan tydénhaku on péattynyt ja henkild kokeilun kestdessa
kaynnistaa tydnhakunsa uudelleen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 lu-
vun 1 ja 3 8:n mukaisesti, asiakkuus jatkuu kokeilualueen kunnassa, vaikka taman lain 4 &:n 1
ja 2 kohdassa tai 2 momentissa sdédetyt edellytykset eivét tayttyisi.

88

Tyonhakijan haastattelut ja palvelutarpeen arviointi
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Kokeilualueen kunta jarjestaa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5
8:ssé tarkoitetut tyonhakijan haastattelut ja vastaa mainitun luvun 6-12 §:ssa tarkoitetuista teh-
tavista tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan. Kokeilualueen kunta tekee padtoksen tyonhakijan
Tyo6kanava Oy —nimisesta osakeyhtidsta annetun lain (242/2022) 4 §:ssa tarkoitettujen edelly-
tysten tayttymisesté tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Valitse kohde.
Valitse kohde.

Laki
[Kopioi sdaddksen nimi tahan]
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#8 #8
[Kopioi momentin teksti tahan] [Kopioi momentin teksti tahan]

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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