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Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain

muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia.

Esitys liittyy muutostarpeeseen 1.7.2022 voimaan tulleen Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosta
annetun lain (242/2022) voimaantulon seka

Ukrainasta Suomeen sotaa paenneiden henkildiden myoéta.

Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimisto lausuu luonnokseen seuraavaa:

Yleisesti ottaen esityksen tavoitteena oleva kokeilualueen kunnan oikeus tehdd paatos siita,
tayttaako henkild Tyékanava Oy -nimisesta osakeyhtidsta annetun lain mukaiset edellytyksen
yhtioon tyollistamisesta on perusteltu. Ehdotus Ukrainasta sotaa paenneiden tyéllistymisen
edellytyksien parantamisesta siirtamalla tilapaista suojelua saavat henkilot kuntakokeilujen
asiakkaiksi katsotaan myos perustelluksi.

Tyokanava Oy:n asiakkuudesta

Lausuntopalvelu.fi

1/5



Nykytilanteessa Tydkanava Oy -niminen osakeyhti6 voi tyollistda vain tyo- ja elinkeinotoimiston sille
palvelukseen osoittamia tydnhakijoita. Ainoastaan TE-toimiston TE-viranomainen voi kayttaa
harkintavaltaa tyénhakijan soveltuvuuden arvioinnissa ja tehda paatoksen henkilén soveltuvuudesta

Tyokanava Oy:ssa.

Tyokanava Oy -nimisesta osakeyhtiosta annetun lain voimaantulon 1.7.2022 jidlkeen on katsottu,
ettd kuntakokeilulaissa ei ole riittavan selkedsti annettu kokeilualueen kunnille oikeutta tehda
paatosta asiakkaan kelpoisuudesta tyoskennelld Tyokanava Oy:ssa.

Ehdotetulla muutoksella turvataan hallinnon lainalaisuusperiaatetta, jonka mukaan julkisen vallan
kayton on perustuttava eduskunnan saatamaan lakiin. Lainsdaadantoa selkeytettaisiin siten, etta
kokeilualueen kunnan tehtaviin ja toimivaltaan kuuluisi tehda paatos kelpoisuudesta tydskennelld
Tyokanava Oy:ssa.

Asiakkaiden kannalta esitetty muutos katsotaan hyvaksi, koska esityksen mukaisen asiakkaan
palveluprosessin myo6ta siirrot kuntakokeilun ja tyo- ja elinkeinotoimiston valilla jaavat pois, mikali
kokeilualueen kunta saa oikeuden tehda paatoksen siita, tayttaako henkilé Tyokanava Oy -nimisesta
osakeyhtiosta annetun lain mukaiset edellytykset yhtioon tyollistamiseksi. Endotetun muutoksen
mukaisessa palveluprosessissa edellytykset tayttavat osatydkykyiset asiakkaat saataisiin siirrettya
Tyokanava Oy:66n suoraan kuntakokeilusta.

Osatyokykyisten asiakkaiden Tyokanava Oy:66n ohjausprosessi selkeytyy esityksessa ehdotetun
kokeilukunnalle annettavan tehtavan ja toimivallan my6ta. Muutoksen nahdaan lyhentavan
palveluprosessia ja vahentavan osaltaan byrokratiaa.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa ehdotettua esitysta kokeilukunnille annettavasta
tehtdvasta ja toimivallasta ohjata osatyokykyisia asiakkaita Tyokanava Oy:60n.

Tilapaista suojelua saavista henkildista ja kokeilukunnan asiakkuudesta

Sisdasiainministerion arvion mukaan Suomeen saapuu vuoden 2022 aikana 48 000 henkilda ja
vuoden 2023 aikana 30 000 henkil6a, joille mydnnetdan tilapdista suojelua. Nykylainsdaadannon
mukaisesti arvioidaan vuoden 2022 aikana vahintaan 6850 tilapdista suojelua saavan henkilon
ilmoittautuvan TE-palvelujen asiakkaaksi. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen osuus tilapaista
suojelua saavista ukrainalaisista tydnhakijoista on 6,11 prosenttia.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Tilapaista suojelua saavilla henkildille ei paasaantoisesti ole annettu kotikuntaa Suomessa, koska he
eivat tayta kotikuntalain kotikunnan saamiselle sdadadettyja edellytyksia.

Tilapaista suojelua hakeneilla on oikeus tehda tyota valittomasti ilman rajoituksia seka opiskella heti
sen jalkeen, kun han on rekisterdinyt poliisilla tai rajavartiolaitoksella tilapdisen suojelun
hakemuksen. Tilapaista suojelua hakevan on siten mahdollista ilmoittautua tyo- ja
elinkeinotoimistoon JTYPL:ssa tarkoitetuksi tydnhakijaksi ja saada tyollistymista tukevia palveluita.

Valtioneuvosto on 7.3.2022 paattanyt tilapdisen suojelun antamisesta Ukrainasta siirtymaan
joutuneille. Tilapaista suojelua hakeville myénnettiin ulkomaalaislain 109 §:n mukaisen tilapaisen
suojelun tarpeeseen perustuva oleskelulupa 4.3.2023 saakka. Tilapdista suojelua saavien
edellytykset kotikunnan saamiselle alkavat tayttya kevaalla 2023, kun mydnnettyjen tilapaisten
oleskelulupien voimassaoloaikaa jatketaan ja yhtdjaksoinen Suomessa asumisaika ylittaa yhden
vuoden. Kotikuntamerkinnalld on tarkea merkitys, koska tietyt palvelut ja etuudet ovat sidottuja
kotikuntaan lainsaadanndlla.

Kotikuntalaissa ei saddeta henkildiden oikeudesta esimerkiksi erilaisiin etuuksiin tai palveluihin, vaan
niiden saamisen edellytykset maaraytyvat kunkin hallinnonalan erityislainsaddannossa.
Kokeilualueen kunnan asiakkuus on sidottu siihen, ettd henkilolld on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta.

Esityksessa esitetddn, etta tyollisyyden edistamisesta kuntakokeilussa annetussa laissa tarkoitettujen
kokeilukuntien asiakkaita olisivat myds kunnassa asuvat henkil6t, joille on my6nnetty oleskelulupa
ulkomaalaislain 110 §:n nojalla eli joille annetaan ulkomaalaislain 109 §:ssa tarkoitettua tilapaista
suojelua. Uutta asiakasryhmaa ei siten koskisi kotikuntalaissa tarkoitettu edellytys kotikunnasta.

Kadytannossa ehdotettavaan uuteen asiakasryhmaan kuuluva henkild asuisi joko
vastaanottokeskuksessa tai olisi jarjestdnyt asumisensa itsenaisesti muulla tavoin. Vaikka tilapéista
suojelua saava henkil® on jarjestanyt asumisensa itsendisesti, on han silti jonkin
vastaanottokeskuksen asiakas, jonka mukaan asuinpaikka maaraytyisi.

Ehdotuksessa tilapaista suojelua saavien henkildiden tyollistymisen edistamiseksi esitetdan, etta
jatkossa kokeilualueiden kuntien asiakkaita olisivat myds tilapaista suojelua saavat henkil6t, joilla ei
ole kotikuntaa. Ehdotettavalla muutoksella laajennettaisiin asiakasryhmaa koskemaan myds
tilapdista suojelua saavia henkil6ita, joilla ei ole kotikuntaa, mutta jotka asuvat kunnassa.
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Ehdotetulla muutoksella on vaikutus tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavaan siirtaa kuntakokeilulain 4
§:ssd tarkoitettuun asiakasryhmaan kuuluva henkild sen kunnan asiakkaaksi, jossa henkil6lld on
kotikunta. Kuntakokeilulain 5 §:n 1 momenttiin tehtavalla muutoksella huomioitaisiin uusi
asiakasryhma eli asiakkaat, joilla ei ole kotikuntaa. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvaksi sdddettaisiin
siirtda uuteen asiakasryhmaan kuuluva henkild sen kunnan asiakkaaksi, jossa henkil6lla on
asuinpaikka. Kokeilualueen kunnan tehtava olisi siirtda uuteen asiakasryhmaan kuuluva asiakas
uuden asuinpaikan perusteella toimivaltaisen kokeilualueen kunnan tai tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakkaaksi tilanteessa, jossa uuteen asiakasryhmaan kuuluvan henkilon asuinpaikka siirtyy kokeilun
aikana. Vastaavat uuden asiakasryhman huomioivat muutokset tulisivat myos pykalan 6, 7 ja 8
momenttiin seka lain 6 §:3an.

Esitetylla muutoksella Suomeen saapuvat ukrainalaiset saataisiin suoraan kuntakokeilun palvelujen
piiriin niin, ettei palveluihin tule katkosta palvelujen tarjoajan vaihtuessa tyo- ja elinkeinotoimistosta
kuntakokeiluun. Tilapdista suojelua saavien edellytykset kotikunnan saamiselle alkavat tayttya
kevaalla 2023, kun mydnnettyjen tilapdisten oleskelulupien voimassaoloaikaa jatketaan ja
yhtdjaksoinen Suomessa asumisaika ylittda yhden vuoden. Tassa vaiheessa kuntakokeilujen alueella
oleskelevat ukrainalaiset siirtyisivat joka tapauksessa kuntakokeilun asiakkaiksi. Asiakkuusprosessin
kannalta katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, ettd kyseisen ryhman asiakkuus alkaisi suoraan
kuntakokeilussa.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston on kesan ja syksyn 2022 aikana tehnyt tiivista yhteistyota alueen
vastaanottokeskusten seka alueella toimivien kuntakokeilujen seka yritysten kanssa ukrainalaisten
asiakkaiden tydllistymiseen liittyen. Esimerkiksi yhteisesti toteutetut rekrytointitapahtumat ovat
osoittautuneet toimiviksi yritysten ja asiakkaiden kohtaamisen paikaksi seka tyollistymisen
kanavaksi. Paivittdisen asiakaspalvelutydn kautta TE-toimiston asiantuntijat ovat havainnoineet, etta
ko. kohderyhman osa asiakkaista tarvitsee TE-palveluiden liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita. Toki ndita palveluita on jarjestynyt ja jarjestyy asiakkaille vastaanottokeskusten kautta.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelu on ymmarrettava ottaen huomioon ukrainalaisten asiakkaiden
olosuhteet, joita he ovat joutuneet kotimaassa pakenemaan. Ehdotettu lainsdadannon muutos
mahdollistaisi osalle asiakkaille ehkd nopeamman paasyn myds sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin
kuntakokeilun tyollistymispalveluiden lisaksi.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa ehdotettua esitysta, joka mahdollistaa tilapaista suojelua
saavien siirtamisen kuntakokeilun asiakkaaksi

jo ennen kotikunnan saamista.

Palvelujohtaja Pirjo Juntunen

Koordinaattori Kristiina Rapinoja
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