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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle lentoliikenteestd Kuuban kanssa tehdyn
sopimuksen hyvdksymisesta

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytanyt ulkoasiainministerién lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi Kuuban kanssa tehdyn sopimuksen
hyvéksymisestd seka sopimuksen lainsdadannén alaan kuuluvien maara-
ysten voimaansaattamisesta. Kyse on jésenvaltioiden ja kolmansien mai-
den vélisten lentolikennesopimusten neuvottelemisesta ja taytantoon-
panosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
847/2004 (ns. ulkosuhdeasetus) perusteella neuvotellun sopimuksen kan-
sallisesta hyvéksymisesta.

Ulkoasiainministeri6 esittda lausuntonaan seuraavaa:
Yleista

Ulkoasiainministeri® katsoo olevan positiivista, ettd sopimus avaa uusia
mahdollisuuksia lentoliikenteelle Suomen ja Kuuban valilla ja puoltaa halli-
tuksen esityksen hyvaksymisté, koska sopimuksen tekeminen on suoma-
laisen elinkeinoelaman edun mukaista, sdanndllisten lentoyhteyksien tuki-
essa osaltaan viennin kasvua ja suomalaisten yritysten kilpailukykya pa-
rantamalla niiden toimintaedellytyksia.

Ulkoasiainministerién nékemyksen mukaan esitysluonnos vastaa hyvin
kansainvalisten velvoitteiden hyvaksymisté koskeville hallituksen esityksille
perustuslain mukaan asetettavia vaatimuksia.

Ulkoasiainministerid esittdd harkittavaksi, ettéd jatkossa samansiséltbiset
valtiosopimukset voitaisiin yhdistaa kasiteltdviksi samassa hallituksen esi-
tyksessa (vrt. esimerkiksi puolisopimuksia koskeva HE 135/2015 vp).

Voimaantulo

Ulkoasiainministerié toteaa, ettd esityksen voimaantuloa kasittelevassa
jaksossa seké esityksen paaasiallisessa sisélléssé voimaantuloa koskeva
muotoilu ei tdysin vastaa 21 artiklan sanamuotoa: "sopimus tulee voimaan
toisen kuukauden ensimmaisena paivana siitd lukien, kun osapuolet ovat

Postiosoite
PL 176
00023 VALTIONEUVOSTO

Laivastokatu 22 Vaihde Telefax
+358-(0)295-350 000 +358-(0)9-629 840



Liitteet

2(2)
diplomaattiteitse ilmoittaneet toisilleen, ettd sopimuksen voimaantulon
edellyttaméat toimenpiteet on suoritettu."

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjarjestys

Eduskunnan hyvaksyttavaksi esitetyssd sopimuksessa on kyse ulkosuh-
deasetuksen perusteella neuvotellusta sopimuksesta, jonka tekeminen sal-
litaan my®&s niilta osin kuin sopimusmaaraykset kuuluvat sisalténsa puoles-
ta unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Ulkosuhdeasetuksen mukaiseen
menettelyyn perustuva sopimus ei siis rinnastu perinteiseen sekasopimuk-
seen eika sitd hyvaksytd sekasopimuksen tapaan vain Suomen toimival-
taan kuuluvilta osin. Kysymys ei myoskaan ole sellaisesta sopimuksesta,
johon jasenvaltiot sitoutuvat unionin puolesta (PeVL 16/2004 vp).

Sen sijaan sopimuksessa on kyse muodollisesti kahdenvélisestad sopimuk-
sesta, jonka Suomi on valtuutuksen perusteella oikeutettu tekemaén koko-
naisuudessaan eli myés EU:n toimivaltaan kuuluvilta osin. Perustuslakiva-
liokunta on katsonut, etta tallaisessa tapauksessa eduskunnan hyvéksy-
mispaatéksen on koskettava velvoitetta kokonaisuudessaan (PeVL 7/2012
vp). Ulkoasiainministerié ehdottaa tata koskevan 4.1 ensimmaisen kappa-
leen lopun korvattavaksi selventévalla toteamuksella esimerkiksi seuraa-
vasti: "Toimivallan jaosta huolimatta eduskunta hyvédksyy sopimuksen Kui-
tenkin kokonaisuudessaan, silld kyse on perustuslakivaliokunnan kannan-
oton (PeVL 7/2012 vp) mukaan kokonaisuudessaan Suomen tekemdésté
sopimuksesta.”

Lakiehdotus

Ulkoasiainministeri¢ toteaa, ettd lakiehdotuksen 1 §:std Kuuban kohdalta
puuttuu sana "tasavallan", joka ehdotetaan lisattavaksi lakiehdotuksen
1§:8an.

Sopimusteksti

Ulkoasiainministerié on kiinnittanyt huomiota mydés siihen, ettd sopimus-
tekstin lopusta puuttuvat tiedot allekirjoituspaikasta, -ajankohdasta seké
Suomen tasavallan hallituksen puolesta sopimuksen allekirjoittaneesta
henkiléstd. Nama tiedot olisi tarkeata lisdtd myos sopimustekstin loppuun,
koska niilld on merkitysta sopimusta YK:lle rekisterditdessa. Samoin esite-
taan lisattavaksi sopimusteksti englanniksi, koska englanninkielinen teksti

on ratkaiseva.
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