1.12.2021
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi polttoturpeen turvavarastoista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan sdddettavéksi laki polttoturpeen turvavarastoista.

Huoltovarmuuskeskus voisi 1ammon huoltovarmuuden turvaamiseksi polttoainemarkkinoiden
muutosten ja tuotanto-olosuhteiden vaihteluiden varalta sopia polttoturpeen toimittajan kanssa
polttoturpeen turvavaraston perustamisesta ja yllapitdmisestad. Huoltovarmuuskeskus maksaisi
turvavarastoinnista vuosittain huoltovarmuusrahaston varoista korvauksen, jonka enimmaista-
soa korotettaisiin nykyiseen verrattuna. Turvavarastossa olevaa polttoturvetta saisi kéyttaa, jos
Huoltovarmuuskeskus mydntaa tahén luvan lammon tuotannon turvaamiseksi alueella. Ehdo-
tettu laki korvaisi voimassa olevan polttoturpeen turvavarastoista annetun lain.

Esityksen tarkoituksena on parantaa edellytyksié yllapitad polttoturpeen turvavarastointia kos-
kevaa jérjestelmad ylimenokauden ajan seké ottaa huomioon yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tuottamista koskevat Euroopan unionin valtiontukisadnnot ja perustuslaista
johtuvat vaatimukset saéntelylle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Polttoturpeen kaytto vaihtelee Suomessa vuositasolla merkittavésti johtuen mm. muiden polt-
toaineiden saatavuudesta ja séatiloista. Vuosien 20162018 aikana Suomessa kulutettiin keski-
madrin noin 15 terawattituntia (TWh) energiaturvetta vuodessa. Energiaturvetta kaytetaan Suo-
messa noin 260 kattilassa, joissa osassa tuotetaan kaukolampdéa ja osassa teollisuuteen lampéa
jahoyryd, seké osassa myods sahkoa yhteistuotantona (CHP) kaukolammon ja teollisuuden lam-
mon tuotannon yhteydessé. Turvetta kéyttavien kattiloiden kokoluokka vaihtelee hyvin pienisté
lampdokattiloista suuriin CHP-laitoksiin.

Turvetta poltetaan tyypillisesti seospolttona muiden polttoaineiden, 1ahinna biomassan kanssa.
Polttoaineosuuksia muuttamalla turvetta voidaan siksi nopeasti korvata biomassalla tai, jos bio-
massaa ei ole saatavilla, turpeen kayttéa voidaan lisatd. Kattilateknisista syisté turvetta on mo-
nissa biomassaa kayttavissé kattiloissa tarpeen olla vahimmaisosuus. Turpeen korvaaminen tél-
laisissa Kattiloissa kokonaan biomassalla edellyttad investointeja kattiloihin, kuten rikinsyottéa
kattilaan. Tadma turpeen vadhimmaisosuus vaihtelee kattilakohtaisesti, ja uudemmat Kattilat on
yleensa suunniteltu polttamaan myos pelkkad biomassaa. Vanhempien kattiloiden vaatiman tur-
peen vahimmaisosuuden takia turvetta tarvitaan edelleen Suomessa lammaon tuotantoon. Arvion
mukaan tdma vahimmaisosuus Kattilakannassa ilman investointeja rikinsy6ttéon ja muihin tar-
vittaviin kattilamuutoksiin on talla hetkella noin 8 TWh. Se laskee markkinaehtoisesti tulevai-
suudessa, sill& poistuvien Kattiloiden tilalle rakennetaan Kattiloita, joissa ei tarvitse kayttaa tur-
vetta, ne korvataan vaihtoehtoisesti muilla lammoén tuotannon muodoilla tai osaan nykyisista
kattiloista tehdaan muutosinvestointeja, vaikka kattilan kayttoikaa olisikin viela jéaljella. Muutos
ei kuitenkaan tapahdu hetkessd, ja arvion mukaan tarvittava vahimmaisosuus teknisisté syistéa
olisi kuitenkin edelleen vuosina 2025-2030 noin 6 TWh.

Kotimaisena ja varastoitavana polttoaineena turpeella on edelleen merkitystd energiahuoltovar-
muuden kannalta. Turpeella on ollut sen vuotuista primaarienergiakdyttod (noin 5-7 prosenttia
Suomessa kaytettavistd energialahteista) merkittdvampi rooli energiahuoltovarmuudessa. Tur-
peen merkitys energiahuoltovarmuuden kannalta on kuitenkin vahenemassa sen markkinaehtoi-
sen kaytdn vahenemisen myo6ta. Turpeen kayttd lammon tuotannon turvaavana polttoaineena
edellytta, ettd sitd kdytetdan riittdvasti myds markkinaehtoisesti.

Turpeen korvautuessa biomassalla polttoaine voi edelleen olla kotimaista, mutta biomassaa on
hankalampi varastoida ja kuljettaa kuin turvetta. Suomessa hyddynnettdva biomassa on lahinna
metsateollisuuden toiminnan yhteydesséd syntyvad metsahaketta ja teollisuuden sivutuotteita,
minkd vuoksi biomassan saatavuus riippuu vahvasti mm. metséteollisuuden toiminnasta. Tur-
peen kaytén vaheneminen vaikuttaa energiahuoltovarmuuteen paéosin kasvattamalla puun ener-
giakayttod merkittavasti, mihin siséltyy turvetta enemman huolto- ja toimitusvarmuusriskeja.
Energiapuuksi kelpaavan puun kdyttoa kasvattavat turpeen ja kivihiilen korvaamisen ohella ta-
voitteet lisdtd uusiutuvien nestemaisten biopolttoaineiden kayttda liikenteessa. Energiapuun
kayton lisddntyminen johtaa vaistamattd myos tuontipuun kayton lisddmiseen joillain alueilla.

Turpeella on my6s monia muita kayttotapoja kuin energiahyddyntaminen. Energiaturpeen kay-
ton vahenemisen seurauksena kasvualustaksi ja eri kuivikelajeiksi sopiviin turvejakeisiin koh-
distuisi mahdollisesti kustannuspaineita. Turvetta voidaan kayttdd myos aktiivihiilen valmistuk-



sessa, tdyte- ja lujiteaineena komposiittirakenteissa sek& hoitoturpeena. Nama turpeen kaytto-
kohteet ovat erillistd toimintaa korjuusta lahtien, eikd energiaturpeen kaytolla ole vaikutusta
ndiden tuotantoon.

1.2 Valmistelu

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan turpeen energiakaytto tulee
vahintadn puolittaa vuoteen 2030 mennessa ja muutoksen tulee tapahtua alueellisesti ja sosiaa-
lisesti oikeudenmukaisella tavalla séhkon ja lammon toimitus- ja huoltovarmuutta vaaranta-
matta.

AFRY Management Consulting laati tyo- ja elinkeinoministeritlle selvityksen turpeen energia-
kayton kehityksestd Suomessa. Raportissa kuvataan turpeen energiakéyttd Suomessa, turvetta
kayttavan kattilakannan kehitys ja tekniset rajoitteet turpeen korvaamiselle, turvetuotantoalat ja
niiden kehitys seké skenaarioita turpeen energiakayton kehitykselle Suomessa. Raportti on saa-
tavilla tyo- ja elinkeinoministerion  verkkopalvelussa:  https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/163045/L iite%204.%20Afry Tur-

peen%20k%C3%A4yt%C3%B6n%20analyysi_L oppuraportti.pdf.

Tyo0- ja elinkeinoministerio asetti kansallisen laaja-alaisen turvetyéryhman 31.3.2020 valmiste-
lemaan toimenpide-ehdotuksia hallitusohjelma tavoitteiden mukaisesti. Tyéryhmaé katsoo, etta
suurimmat haasteet liittyvat turveyrittdjien tilanteen parantamiseen ja huolto- ja toimitusvar-
muuden turvaamiseen, silla turpeen energiakayttd vahenee paljon aiempaa ennakoitua nopeam-
min. Huoltovarmuuden osalta ehdotetuilla toimenpiteilld pyritdan sdilyttdmaan energiaturpeen
tuotantovalmius siirtymékauden aikana. Raportti sisaltdd myds muita toimenpide-ehdotuksia
esimerkiksi kasvu- ja kuiviketurpeen tuotannon turvaamisesta seké turvesoiden jélkik&ytosta.
Turvetyéryhmaélla ei ole ollut mahdollisuutta arvioida ehdotusten valtiontukivaikutuksia. Tur-
vetydryhman raportti on saatavilla tyo- ja elinkeinoministerion verkkopalvelussa: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163045/TEM_2021 24.pdf.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasitteli turvealan rakennemuutosta kokouksessaan
21.12.2020, jossa se merkitsi tiedoksi turvealaa koskevan ennakoitua nopeamman rakennemuu-
toksen seké selvén tarpeen alan tukitoimille.

Hallitus kasitteli puolivéliriihen yhteydessd kansallisen turvetydryhman esityksia todeten tar-
peen tukea ripedsti oikeudenmukaista siirtymaa ja turvealan yrittdjia ja -tyontekijoité ja paattéen
toimenpiteista turvealan murrokseen vastaamiseksi. Tukitoimenpiteisiin hallitus pééatti varata
60 milj. euroa vuodelle 2021 ja 10 milj. euroa vuodelle 2022.

Puolivaliriihen varausten kohdistamiseksi ty6- ja elinkeinoministerid asetti toukokuussa 2021
virkamiestydryhman valmistelemaan turvealan yrittdjille ja tydntekijoille suunnattavan luopu-
mispaketin tarkempaa siséltod. Tyoryhman tuli liséksi tarkastella kansallisesti rahoitettavien
toimenpiteiden ja oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta (JTF) rahoitettavien toimenpiteiden
kokonaisuutta. Tydryhmé ehdotti luopumispaketin rahoitusta suunnattavaksi uuden liiketoimin-
nan kehittdmiseen ja avustamiseen, koneiden ja laitteiden romuttamisjarjestelmaan, joka on py-
rittdva valmistelemaan mahdollisimman kannustavaksi, yrittdjien ja tyontekijoiden uudelleen-
ty6llistymiseen ja uudelleenkouluttautumisen tukeen, neuvontaresursseihin ja tietopakettien ka-
saamiseen yrittdjille. Tydryhman raportti on saatavilla tyd- ja elinkeinoministerion verkkopal-
velussa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163206/TEM_2021_43.pdf.
Toimenpiteiden toimeenpanon valmistelu jatkuu ty6- ja elinkeinoministerigissa.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163045/Liite%204.%20Afry_Turpeen%20k%C3%A4yt%C3%B6n%20analyysi_Loppuraportti.pdf
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163045/TEM_2021_24.pdf
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Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa. Valmistelussa on kuultu Huol-
tovarmuuskeskusta, Bioenergia ry:td, Energiateollisuus ry:td, Koneyrittajien Liitto ry:t4, Met-
séteollisuus ry:td, Paikallisvoima ry:td, Suomen turvetuottajat ry:td ja Suomen Luonnonsuoje-
luliitto ry:ta. Lausuntopyynto lahetettiin mainituille tahoille seka lisaksi maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle, oikeusministeriolle, ymparistoministeridlle, valtiovarainministeri6lle, Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille.

Lausuntopyyntd [vk??]
Lausuntotiivistelma

[Yritystukineuvottelukunta? Taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyk-
sistd annettua laki (429/2016) sovelletaan sen 1 8:n mukaan valtion tukiviranomaisen myoénta-
essa sellaista tukea taloudelliseen toimintaan, joka taytt4a Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytykset, jollei muussa laissa toisin sdadeta.]

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://tyo- ja
elinkeinoministerio.fi/hankkeet tunnuksella TEM064:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdadanto

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 2 8:n 2 momentin mukaan valtio-
neuvosto asettaa huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet, joissa maaritelladn valmiuden taso ottaen
huomioon véeston ja valttamattomén talouseldmén sekd maanpuolustuksen vahimmaistarpeet.
Huoltovarmuuden tavoitteista annetun valtioneuvoston paatoksen (1048/2018) mukaan kauko-
lampdyhtidilta edellytetddn mm. varautumissuunnitelmaa, jossa otetaan huomioon vakavien
hairittilanteiden ja poikkeusolojen varalta riittdva energiansaanti (ml. tuotantolaitoksille sijoi-
tettavat polttoainevarastot). Mainitun paatoksen mukaan turvepolttoaineen huoltovarmuus sah-
kon ja lammon yhteistuotannossa turvataan sekd saatavuuden varmistamiseksi séériskien va-
ralle tavoitteena on, ettd maassa on noin puolen vuoden kayttod vastaavat turvevarastot turve-
tuotantokauden alkaessa.

Polttoturpeen turvavarastoinnista annettu laki (321/2007; jaljempéna turvavarastointilaki) tuli
voimaan 1 péivéané toukokuuta 2007. Turvavarastointilain 1 §:n mukaan lain tarkoitus on maan
huoltovarmuuden ja polttoturpeen saatavuuden turvaamiseksi luoda mahdollisuus perustaa ja
yllapitaa polttoturpeen turvavarastoja tuotanto-olosuhteiden vaihteluiden.

Turvarastointilain 2 8:n 1 momentin mukaan turvavarasto sellaista [lAmmaon tai séhkon tuotantoa
varten perustettua polttoturvevarastoa, jota polttoturpeen toimittaja sopimukseen perustuen yl-
lapitaa liiketoiminnassaan tarvitsemansa varaston lisdksi. Turvavarastointilain 2 8:n 2 momen-
tin mukaan turvavaraston voi perustaa polttoturpeen toimittaja, joka toimittaa polttoturvetta
lammon tai séhkon tuotantoa varten vahintadn 100 000 megawattituntia (MWh) vuodessa. Tur-
vavarastointilain 3 §:n mukaan Huoltovarmuuskeskus tekee polttoturpeen toimittajan (turvava-
rastoija) kanssa turvavarastoinnista sopimuksen, jossa turvavarastoija sitoutuu perustamaan so-
vitun suuruisen ja laatuisen polttoturpeen turvavaraston seka yllapitdmaéan sitd kolmen vuoden
ajan.

Turvavarastoa on lahtokohtaisesti pidettdava ylla kolmen vuoden ajan. Turvavarastointilain 4
8:5s8 séadetyin edellytyksin Huoltovarmuuskeskus voi myontad luvan turvavaraston kayttdmi-
seen ennen varastointiajan pattymista.
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Huoltovarmuuskeskus maksaa turvavarastoijalle turvavarastointikorvauksen, jonka méaara tur-
vavarastointilain 5 8:n 1 momentin mukaan on 0,03 euroa/MWh) polttoturvetta kuukaudessa.
Vuodessa turvavarastointikorvaus on 0,36 euroa/MWh polttoturvetta ja kolmelta vuodelta 1,08
euroa/MWh polttoturvetta. Korvaus maksetaan jalkikateen hakemusten perusteella. Turvava-
rastointikorvaukseen oikeutetun polttoturpeen maaraa rajoitetaan turvavarastointilain 5 §:n 2
momentissa siten, ettd sen tulee olla 5-50 prosenttia turvavarastoijan keskimaaraisten toimitus-
ten maarasta.

Turvavarastoija on vuosittain velvollinen tekemaan ilmoituksen turvavarastointilain 6 §:n mu-
kaisesti Huoltovarmuuskeskukselle ja 7 §:n mukaisesti asianomaiselle Elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskukselle, jonka tehtdvané on valvoa toimialueellaan turvavarastojen yll&pitoa.

Turvavarastointilain 8 8:ssé sdédetdan turvavarastointikorvauksen palauttamisesta ja takaisin-
perinnéstd, jos turvavarastointia kdytetddn luvattomasti tai korvausta on maksettu virheellisesti,
liilkaa tai perusteettomasti. Pykdlan mukaan téll6in sovelletaan, mitd valtionavustuslaissa
(688/2001) saadetaan.

Turvavarastointilain 9 §8:n 1 ja 2 momentissa sdédetéén turvavarastoija oikeudesta purkaa tur-
vavarastosopimus ja 9 &:n 3 momentissa Huoltovarmuuskeskuksen oikeudesta purkaa sopimus.

Polttoturpeen turvavarastoinnista annetussa valtioneuvoston asetuksen (498/2007; jaljempana
turvavarastointiasetus) sdadetdan tarkemmin turvavaraston perustamista koskevasta esityk-
sestd, turvavarastosopimuksen sisallostd, polttoturpeen madréan ja laadun maarittamisesta, tur-
vavarastoitavan polttoturpeen laatuvaatimuksista, varastotason méarittelysta ja polttoturpeen
kierratyksestd, turvavarastointikorvauksen hakemisesta ja maksamisesta, materiaali- ja varas-
tointikirjanpidosta, turvavarastoa koskevista ilmoituksista ja turvavaraston kayttéluvasta.

Erdita yrityksia koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta an-
netussa laissa (19/2003) séadetadn julkisten yritysten avoimuus- ja tiedonantovelvoitteesta seka
tallaisten yritysten ja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottavien yritysten
erilliskirjanpitovelvollisuudesta. Julkisella yrityksella tarkoitetaan mm. sellaista yritysta, jossa
valtio omistaa enemmistdn yrityksen osakepaaomasta.

2.2 Turpeen turvavarastointia koskevat sopimukset

Merkittdvimmat turvetuottajat Suomessa ovat olleet Neova oy (aik. Vapo Oy), jonka osakepaa-
omasta valtio omistaa 50,1 prosenttia, ja Turveruukki Oy, jonka omistaa Oulun Energia Oy.
Neova Oy:n osuus turvemarkkinoista on ollut noin kaksikolmasosaa. Neova Oy tuotti Suomessa
energiaturvetta vuonna 2021 alle miljoona kuutiometrid ja on ilmoittanut lopettavansa energia-
turpeen tuotannon vuodesta 2022 alkaen.

Turvetuotantoa harjoittavia yrityksid on Suomessa yli 500, joista osa on itsendisia turvetuottajia
(noin 10 prosenttia turvetuotannon volyymista) ja loput urakoivat isommalle turvetuottajalla,
kuten Neova Oy:lle tai Turveruukki Oy:lle. Turvavarastointilain 2 §:n 2 momentin mukaisen
tuotantomadran ylittaa talla hetkella 7 yritysta.

Turvavarastointilain tultua voimaan Huoltovarmuuskeskus teki noin 10 turvavarastosopimusta,
joista yksikaan ei pysynyt voimassa kolmevuotisen sopimuskauden loppuun. Seuraavat esityk-
set turvavarastoiksi Huoltovarmuuskeskus sai vasta tuotantokauden 2014 jalkeen. Turvavaras-
tosopimusten mukaan vuosina 2015-2021 on vuositasolla turvavarastoituna ollut 2,6-3,3 TWh
turvetta, mutta vuonna 2018 poikkeuksellisesti 1 TWh. Vuodelle 2022 turvavarastoitavan tur-
peen mééraksi arvioidaan alle 1 TWh. Merkittdva osa turvavarastoitavasta turpeesta on Neova
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Oy:n, esim. vuonna 2021 yli 90 prosenttia. Vuosina 2015-2021 tehtyjen sopimuksien mukaisia
turvavarastoja ei ole purettu ennenaikaisesti.

Huoltovarmuuskeskus maksaa vuoden 2021 turvavarastoinnista korvauksia yhteensa 1,15 milj.
euroa. Vuosien 2015-2020 turvavarastoinnista maksettujen korvausten yhteismaara on vuosi-
tasolla ollut samaa suuruusluokkaa, poikkeuksena vuosi 2018.

Turvavarastointikorvaukset maksetaan Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa olevasta valtion ta-
lousarvion ulkopuolisesta huoltovarmuusrahastosta. Huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan tuon-
tienergiahyddykkeista ja sdhkdenergiasta kannettava huoltovarmuusmaksu. Maksun tuotto on
noin 44 milj. euroa vuodessa.

2.3 EU:n valtiontukiséaéntely ja kilpailuoikeus

EU:n valtiontukisédantelyn mukaan kansalaisille tarkeiden taloudellisten palvelujen turvaaminen
on mahdollista julkisilla varoilla. Euroopan unionin valtiontukisdénttjen soveltamisesta yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettavaan korvaukseen an-
netussa komission tiedonannossa (2012/C 8/02), jaljempéand SGEI-tiedonanto, selvennetdan
asian kannalta tarkeimpid késitteita ja valtiontukea koskevia vaatimuksia. Tiedonannossa on
myos selostettu ns. Altmark-kriteerit, joiden tayttyessa julkisesta palvelusta maksettava korvaus
ei ole valtiontukea, koska se ei anna etua. Altmark-kriteerit perustuvat Euroopan unionin tuo-
mioistuimen ratkaisuun asiassa C-280/00.

Altmark-kriteerien mukaan ensinnékin edunsaajayrityksen tehtévéksi on tosiasiallisesti annet-
tava julkisen palvelun velvoitteiden tayttaminen. N&mé& velvoitteet on maariteltava selvasti.
Toiseksi ne perusteet, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukéteen vahvistettava objektii-
visesti ja lapinakyvasti. Kolmanneksi korvaus ei saa ylittaa sitd, mika on tarpeen, jotta voidaan
kattaa kaikki ne kustannukset tai osa kustannuksista, joita julkisen palvelun velvoitteiden tayt-
tdminen edellyttda. Neljanneksi, jos palveluntuottajaa ei valita julkisia hankintoja koskevassa
menettelyss4, tarvittavien kustannusten taso tulee maaritell4 vertaamalla niita siithen, mité hyvin
johdetulle ja vastaavan kaltaisia palveluja tuottamaan kykenevalle keskivertoyritykselle koituisi
kyseisten velvoitteiden tayttymisestd. Kdytdnnossa etenkin neljatta kriteerid on vaikea ndyttaa
toteen, kun tukea ei myonneta avoimen ja syrjimattéoman Kilpailutuksen kautta. Lisaksi kilpai-
lutus ei aina edes varmista neljannen kriteerin tayttymista, kun esimerkiksi vain muutama yritys
voi osallistua kilpailutukseen. Naisté syista suositus on perustella jarjestelyn EU:n valtiontu-
kisadntelyn mukaisuus muutoin kuin Altmark-kriteerien perusteella. Etenkin tdma koskee tilan-
teita, joissa ei ole kyse budjetiltaan mittavista tukiohjelmista.

Turvavarastointilain mukaisen jarjestelyn hyvaksyttavyys EU:n valtiontukisaantelyn kannalta
on lain esitdiden (HE 100/2006 vp, s. 13) mukaan perustunut Altmark-kriteerien noudattami-
seen ja tarkemmin on arvioitu turvavarastointikorvausta (s. 15). Turvavarastointilain mukainen
korvaus 0,03 euroa/MWh kuukaudessa (0,36 euroa/MWh vuodessa) on laskettu korkotasolla
sellaisena kuin se oli vuonna 2006 sitten, ettd korvaus kattaa osittain polttoturpeen turvavaras-
toijille aiheutuvat paddomakustannukset, varastojen peittdmisen seka turpeen varastohavikin.
Markkinapuutetta ei esitdissa ole tarkemmin perusteltu. Lisaksi Altmark-kriteerien tayttyminen
on tarpeen arvioida erikseen joka kerta, kun Huoltovarmuuskeskus paattaa turvavarastointikor-
vauksen myontamisesta eli kun Huoltovarmuuskeskus tekee turvavarastoijan kanssa turvava-
rastosopimuksen kolmeksi vuodeksi.

Jos Altmark-kriteerit eivat tayty taikka niiden tayttymista ei pystyta osoittamaan tai niiden osoit-
taminen on hankalaa, on vaihtoehtona periaatteessa soveltaa joko Euroopan unionin toiminnasta



tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vid palveluja tuottaville yrityksille myonnettavaan vahamerkityksiseen tukeen annettua komis-
sion asetusta (EU) N:o 360/2012, jaljempénd SGEI de minimis -asetus, tai Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta tietyille ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista
palveluista mydnnettdvadn valtiontukeen annettua komission paatosta (2012/21/EU), jaljem-
pand SGEI-paéatos.

SGEI de minimis -asetuksen mukaan tuen kokonaismaéra ei saa olla enemman kuin 500 000
euroa minkaan kolmen verovuoden jakson aikana. Turvavarastointilain nykyisell& korvausta-
solla Neova Oy:n saamat turvavarastointikorvaukset ylittavat selvasti SGEI de minimis -ase-
tuksen mukaisesti hyvéaksyttavan tuen kokonaismaaran. Ehdotuksen mukaisella korvaustasolla
arvion mukaan myds Turveruukki Oy:n saamat turvavarastointikorvaukset ylittaisivat mainitun
hyvéksytyn tuen kokonaisméarén. Turpeen turvavarastointi ei ole toteutettavissa kustannuste-
hokkaasti ilman turvemarkkinoiden keskeisimpid toimijoita, minka vuoksi julkisen palvelu vel-
voitteeseen ei ole kdytannossd mahdollista soveltaa SGEI de minimis -asetusta.

SGEI-paatoksessa vahvistetaan edellytykset, joiden tayttyessé tietyille yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvié palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnet-
tava valtiontuki soveltuu sisdmarkkinoille eikd siihen sovelleta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (jaljempana SEUT-sopimuksen) 108 artiklan 3 kohdassa vahvistettua ilmoi-
tusvaatimusta. Edellytykset liittyvat palvelun tuottamista varten annettavaan toimeksiantoon,
korvaukseen ja sen méarittamisessa hyvéksyttaviin kustannuksiin sekd avoimuusvelvoitteeseen.

Esitykseen siséltyva ehdotus on laadittu siten, ettd sen arvioidaan tayttavan SGEI-paatoksessa
vahvistetut edellytykset. Altmark-kriteerien tayttymisen osoittaminen sen sijaan arvioidaan hy-
vin vaikeaksi ndyttaa toteen.

SEUT 106 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden ei tule toteuttaa tai pitdd voimassa mitaan
toimenpidettd, joka koskee julkisia yrityksia taikka yrityksia, joille jasenvaltiot myontévét eri-
tyisoikeuksia tai yksinoikeuksia, ja joka on ristiriidassa tdimén sopimuksen, etenkin sen artiklo-
jen 18 ja 101-109 méé&rdysten kanssa. SEUT artiklaa 106 sovelletaan yhdessa jonkin toisen
kilpailuartiklan kanssa, useimmiten maardavan markkina-aseman vaarinkayttéa koskevan
SEUT 102 artiklan kanssa. Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut, ettd nditd maarayksia
rikotaan, jos jasenvaltion toimenpiteella luodaan maaradvan markkina-aseman vaarinkaytén
vaara. Olennaista oikeuskaytannén mukaan on myos, ettd vaaristymaton kilpailu voidaan taata
ainoastaan varmistamalla yhtaldiset mahdollisuudet talouden toimijoiden valilla. Mainittujen
artiklojen vastaisesta tilanteesta ei kuitenkaan ole kyse, jos talouden toimijoiden epayhtaléiset
mahdollisuudet eivat ole seurausta valtion toimenpiteesta.

2.4 Nykytilan arviointia

Turpeen kéyttd on nopeasti vahentynyt markkinaehtoisesti. Tilanne on olennaisesti toinen kuin
saéddettéesséd nykyinen turvavarastointilaki. Kayton vahenemisen taustalla ovat ilmasto- ja ener-
giapoliittiset tavoitteet. Vélittdmina syind ovat etenkin EU:n paédstokaupan paasttoikeuden hin-
nan nousu ja vaikutukseltaan vahdisempi turpeen energiaverotuksen korotus, joiden seurauk-
sena turpeen kilpailukyky verrattuna puuperaisiin polttoaineisiin on heikentynyt. Paaministeri
Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan tavoitteena on vahintaan puolittaa turpeen
energiakayttd vuoteen 2030 mennessa ja saavuttaa hiilineutraalisuus vuonna 2035. Arvion mu-
kaan turpeen energiakdyton puolittamista koskeva tavoite saavutetaan jo lahivuosina.



Turpeen kysyntd on vahentynyt voimakkaasti erityisesti syksystd 2020 alkaen, ja kesélla 2020
tuotettu turve on paosin jaanyt varastoihin. Turpeen kysynnén nopean vahenemisen takia tur-
vetuotanto on tulevina kesina arvion mukaan jadmassa hyvin vahdiseksi. Lammityskaudella
2021-2022 arvioidaan olevan riittavasti turvetta saatavilla, kun turvavarastojen liséksi otetaan
huomioon kaupallisissa varastoissa oleva turve.

Polttoturpeen tuotannon ja k&yton vahentymisen myota polttoturpeen kaupalliset varastot ja tur-
vavarastot ovat l&hivuosina pienenemésséd merkittdvasti. Energiahuoltovarmuuden kannalta
muutoksen nopeus Vvoi aiheuttaa ongelmia, mutta turpeen kdytén vaheneminen on samalla pie-
nentanyt sen merkitysta huoltovarmuuspolttoaineena.

Kustannussyistd lammityskattiloiden polttoaineena pyritddn kayttdmaan puupolttoainetta niin
paljon kuin on teknisesti mahdollista. Tést4 seuraavasta turpeen kysynnan voimakkaasta alene-
misesta huolimatta on edelleen ké&ytdssa lammityskattiloita, joissa teknisesti tarvitaan tietty
madré turvetta. LAmmon tuotannossa investoinnit uusiin kattiloihin tai muihin teknologioihin
ovat meneillaén, mutta kehitys on hitaampaa etenkin pienissa ja keskisuurissa energiayhtidissa.
Erityisesti paastdoikeuden hintakehitys ja osin myds turpeen veronkorotus kannustavat inves-
toimaan péastottdman 1ammaon tuotantoon, mutta lyhyelld aikavalill4 kustannusrasitus lammén
tuottajalle ja siten myds lampdlaitosten asiakkaille voi olla suuri. Liséksi turpeella on kotimai-
sena polttoaineena merkitystd huoltovarmuuden kannalta etenkin tilanteissa, joissa puupoltto-
aineen saanti hairiintyy, esim. metsateollisuuteen liittyvista syista tai sddolojen takia. Puupolt-
toaineen saannin héairiintyminen voi hetkellisesti johtaa turpeen kysynnén nopeaan kasvuun.
Puupolttoaine ei mydskéaan sovellu pitkdaikaiseen varastointiin yhta hyvin kuin turve.

L&mmon tuotannon huoltovarmuuden turvaamiseksi arvioidaan olevan tarpeen turvata poltto-
turpeen saatavuus lahivuosina. Turpeen turvavarastointia on tarpeen kehittad siten, ettd paran-
netaan edellytyksia sitoutua turvavarastointiin. EU:n valtiontukisadntely asettaa kuitenkin ra-
joitukset mm. turvavarastoihin hyvaksyttavalle polttoturpeelle, turvavarastointikorvaukselle ja
turvavarastojen kayttoperusteille. Kaupallisten varastojen muuttaminen turvavarastoiksi ei ole
perusteltua huoltovarmuuden kannalta, ja laadullisesti polttoturpeen tulee olla turvavarastointiin
soveltuvaa. Turvavarastointikorvauksen tasoa ei ole muutettu jarjestelmé@n voimassaolon ai-
kana, ja siihen kohdistuu korotuspaineita mm. turpeen hinnan ja rahan arvon muutosten seka
turvavarastojen vartioinnin jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten takia. Turvavarastojen
kayttéluvan perusteena tulee edelleen olla huoltovarmuuden turvaaminen, mutta myds vaihto-
ehtoisten polttoaineiden saannin hairiintyminen tulisi ottaa perusteena huomioon.

Turvavarastointijarjestelman EU:n valtiontukisédantelyn mukaisuuden varmistaminen edellyttaé
uudistuksia seka saantelyyn ettd noudatettuihin menettelyihin. Markkinapuute ja korvaustason
hyvaksyttavyys on tarpeen varmistaa aina tehtdessa turvavarastointisopimus. Turvavarastoijien
tulee pitaa erilliskirjanpitoa siten, ettd kirjanpidossa eritellddn ja erotetaan toisistaan yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen ja muiden palvelujen tuottamisesta syntyneet
menot ja tulot sekd menojen ja tulojen kohdentamisessa kaytettévat periaatteet. Lisdksi mm.
avoimuutta ja tietojen saataville asettamista koskevia velvoitteita tulee noudattaa.

Turvavarastoinnin sopimuspohjainen jarjestelmé on vakiintunut. Jarjestelmaéan liittyvia hallin-
tomenettelyitd koskevaa saantelya olisi kuitenkin tarpeen kehittaa tasmallisemmaksi, erityisesti
silt& osin kuin niissd on kyse Huoltovarmuuskeskuksesta julkisen vallan kayttajana.

Turvavarastointisopimuksen tehneiden velvollisuus toimittaa valvontaa varten tietoja ja velvol-
lisuuksien noudattamisen valvonta on pystytty hoitamaan kustannustehokkaasti. EU:n valtion-
tukiséantely edellyttad liséksi, ettd mm. markkinapuute ja tukitason hyvaksyttavyys arvioidaan
aina tehtdessa turvetuottajan kanssa turvavarastointisopimus. Turvavarastointisopimuksia on
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vuosina 2015-2021 tehty kahden merkittdvimman turvetuottajan kanssa lukuun ottamatta
vuotta 2017, jolloin sopimus tehtiin lisaksi kolmannen turvetuottajan kanssa. Nykyisin turpeen
tuotantomadraa koskevan raja-arvon ylittad 7 turvetuottajaa, joiden arvioidaan myds pystyvan
tuottamaan huoltovarmuuden kannalta tarpeelliset laatuvaatimukset tayttavan turpeen turvava-
rastoinnin. Raja-arvoa arvioidaan olevan mahdollista laskea jonkin verran vaarantamatta jarjes-
telmalle asetettuja tavoitteita ja EU:n valtiontukisaéntelyn mukaisia velvoitteita. SGEI-paatok-
sen mukaan osallistumisen rajaamiselle ei ole estetta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa edellytyksia yllapitaa polttoturpeen turvavarastointia koske-
vaa jarjestelmaa ylimenokauden ajan, jotta se olisi k&ytettavissa yhtend keinona turvata lammaon
tuotannon huoltovarmuushairidtilanteissa ja poikkeusoloissa, sekd ottaa huomioon turvemark-
kinoiden kehitykseen liittyvia epdvarmuuksia. Tavoitteena on myos laajentaa perusteita, joiden
tayttyessa turvavarastoja on mahdollista kdyttad lammon tuotannon turvaamiseksi. Lisaksi ta-
voitteena on varmistaa, ettd EU:n valtiontukisadntely ja perustuslaki otetaan saantelyssa huo-
mioon asianmukaisella tavalla. Esityksen tavoitteet eivat liity turvetuotannon oikeudenmukai-
seen siirtymaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Huoltovarmuuskeskus voisi [ammon huoltovarmuuden turvaamiseksi polttoainemarkkinoiden
muutosten ja tuotanto-olosuhteiden vaihteluiden varalta sopia polttoturpeen toimittajan kanssa
polttoturpeen turvavaraston perustamisesta ja yll&pitdmisestd kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamista koskevien EU:n valtiotuki-
sdantdjen mukaisesti turvavarastointisopimuksen tekeminen perustuisi lammén tuotannon tur-
vaamiseen ja todettuun markkinapuutteeseen.

Jérjestelmadn osallistumisen ehtona oleva vuosituotantoraja laskettaisiin puoleen nykyisesta eli
50 000 MWh:iin. Tarkastelujaksoksi otettaisiin viisi vuotta, joista valittaisiin kaksi parasta tuo-
tantovuotta. Turvavarastoinnin piiriin olisi edelleen mahdollista ottaa 5-50 prosenttia turvetuot-
tajan keskiméaaraisten toimitusten maarasta, mutta tarkastelujakso pidennettaisiin kolmesta vuo-
desta viiteen vuoteen.

Turvavarastoinnista maksettavan korvauksen enimmaistaso korotettaisiin, ja korvaus voisi olla
enintdan 0,06 euroa/MWh polttoturvetta kuukaudessa. Turvavarastointikorvaus ei kuitenkaan
saisi ylittaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamista koskevien EU:n
valtiotukisdantdjen mukaisesti hyvéksyttdvaa tasoa. Turvavarastointikorvaus maksettaisiin
huoltovarmuusrahaston varoista. Turvavarastointiin sitoutuneiden turvetuottajien olisi pidettava
erilliskirjanpitoa. Turvavarastossa olevaa polttoturvetta saisi kayttad, jos Huoltovarmuuskeskus
myontéa tahan luvan lammon tuotannon turvaamiseksi alueella.

4.2 Paéasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden kannalta

Turpeen energiakayttd laskee jo lahivuosina Padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusoh-
jelman vuoden 2030 vahimmaistavoitetasoa pienemmaksi markkinaehtoisesti. Keskeinen syy
on paastdoikeuden hinnan ennusteita huomattavasti merkittdvampi nousu. Suomessa on edel-
leen 1&mmon tuottajia, joiden on vélttdmatontéd kayttad turvetta 1ahinnd kattilateknisista syista
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seospolttoaineena. Arvion mukaan kaikilla tallaisilla [&mmon tuottajilla ei ole edellytyksia
tehdé vaadittavia investointeja turpeesta luopumiseksi nopealla aikataululla. Energiapolitiikan
tavoitteiden mukaisesti turpeen saatavuutta poikkeustilanteissa pyritddn parantamaan esityk-
seen sisdltyvilla ehdotuksilla lAmmon huoltovarmuuden ja toimitusvarmuudesta turvaamiseksi.

Turvavarastoinnin enimmaéiskorvaustason korotuksella tai muilla esitykseen siséltyvill& ehdo-
tuksilla ei katsota olevan turpeen kayttoon kannustavaa vaikutusta eika siten merkittavaa hidas-
tavaa vaikutusta turpeen energiakayton ja siitd aiheutuvien paastdjen markkinaehtoiseen vahe-
nemiseen tai kattilakannan uudistumiseen. Esityksen tavoitteena on parantaa ylimenokauden
aikana lammon tuotantoon alueellisesti tarvittavien polttoaineiden huoltovarmuus ja toimitus-
varmuus poikkeustilanteissa, esim. biomassan saatavuushéiriéihin.

Turvavarastoinnilla ja siitd maksettavalla korvauksella ei myosk&éan ole vaikutusta turpeen
markkinahintaan tai tarjontaan normaalitilassa. T&mé& on energiayhtididen kannalta keskeista,
kun ne harkitsevat kayttdmiaan polttoaineita ja uusia padstdttdmia investointeja.

4.2.2 Turvavarastointikorvauksen kustannukset

Turvavarastoitavan polttoturpeen maaraa ei ole mahdollista ennustaa tdsmallisesti. Arvion mu-

kaan mé&aré olisi lahivuosina 1-3 TWh, jolloin turvavarastointikorvauksen kokonaisméaré vuo-

sitasolla olisi enintadan 720 000—2 160 000 euroa. Tarve polttoturpeen turvavarastointiin ja vas-

taavasti turvavarastoinnista maksettavan korvauksen maéara vahenevat 2020-luvun jalkipuolis-

kolla, kun investoinnit paastéttomaan lammon tuotantoon etenevat. Turvavarastointikorvaus

glisi edelllleen rahoitettavissa huoltovarmuusrahastosta, tarvittaessa sen varoja uudelleen koh-
entamalla.

4.2.3 Yritysvaikutukset ja vaikutus kilpailutilanteeseen

Turvavarastointikorvausta saavat yritykset eivat saisi taloudellista etua verrattuna jarjestelman
ulkopuolella oleviin turvetuottajiin. Turvavarastointikorvaus kattaisi ainoastaan turvavarastoin-
nista aiheutuvia yliméaéraisia kustannuksia, ja sen suuruus vuodessa on vain murto-osa turpeen
tdmanhetkisestd markkinahinnasta. Lisaksi turvavarastoja on oikeus kadytt44 ainoastaan poik-
keustilanteissa Huoltovarmuuskeskuksen luvalla, joten kysymyksessa ei ole tavanomaiseen lii-
ketoimintaan vaan sidotun ja voittoa tuottamattoman kayttéhyddykkeen arvon laskemiseen koh-
distuva korvaus.

Turvavarastoinnista maksettavalla korvauksella ei katsota olevan vaikutusta lampdlaitosten nor-
maaliin toimintaan, niiden kilpailutilanteeseen tai polttoainemarkkinoiden toimintaan, silla ky-
symyksessa on poikkeustilanteisiin kohdistuva toimenpide, jonka tarkoituksena on parantaa tur-
peen tarjontaa heikon saatavuuden aikana. Turvemarkkinat perustuvat hyvin pitkalle ostajan ja
turvetuottajien valisiin madraaikaisiin sopimuksiin, jotka olisivat edelleen voimassa my6s mah-
dollisissa poikkeustilanteissa sen mukaan kuin sopimuksessa on tarkemmin sovittu.

4.2.4 Vaikutukset viranomaistoimintaan
Huoltovarmuuskeskuksen seké elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavét olisivat eh-

dotuksen mukaan keskeisilta osin vastaavat kuin nykyisin turvavarastointilain mukaan. Esityk-
sen vaikutukset viranomaistoimintaan katsotaan olevan véhaisia.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Turpeen kdytdn nopea vaheneminen aiheuttaa lammon toimitusvarmuudelle ja huoltovarmuu-
delle haasteita ylimenokauden aikana, kunnes turvekattilakapasiteetti poistuu. Turvetta on tall4
hetkell& kuitenkin riittavasti kaupallisissa varastoissa, joten lammon tuotannon toimitusvarmuu-
den tai huoltovarmuuden turvaamiseksi turpeen turvavarastointiin ei lyhyella aikavélilla arvi-
oida olevan tarvetta. Kattilakannan uusiutuminen ja turpeen kaytén vaheneminen vahentévat
turpeen merkitysta huoltovarmuuspolttoaineena tulevina vuosina. Kun turpeen tekninen minimi
on lahes nolla, energiayhtitt todennékdisesti huolehtisivat puumarkkinoiden héiridtilanteissa
lammon tuotannosta 6ljyn tai kaasun avulla.

Huoltovarmuuden yll&pito turpeen avulla edellyttéisi kiertdvia varastoja, mika puolestaan edel-
Iyttaisi markkinaehtoista kysyntdd. Kun markkinaehtoinen kysynta vahenee voimakkaasti, hei-
kentéa se samalla merkittavasti edellytyksia yllapitaa turpeen turvavarastoja. Turpeen kysynnén
yllapito edellyttdisi tukijarjestelmaa, mika olisi ristiriidassa ilmastotavoitteiden kanssa ja vas-
toin EU:n valtiontukisaantelya.

Vaihtoehtoina olisivat turpeen turvavarastointijérjestelman lakkauttaminen tai sen uudistami-
nen EU:n valtiontukiséantelyn mukaiseksi ja sen reunaehdot mm. markkinapuutteen ja tukita-
son osalta huomioon ottaen. Esityksessa on paadytty jarjestelman lakkauttamisen sijasta sen
uudistamisesta, koska jarjestelma saattaa lahivuosina olla vield tarpeen yhtend mahdollisena
keinona turvata poikkeustilanteessa alueellisen lamman tuotannon huoltovarmuus. Turvavaras-
tointiin ryhtyvan tuottajan keskimadraisten vuosittaisten turvetoimitusten maaraksi vaaditaan
t&ll& hetkelld 100 000 MWh. Esitykseen sisdltyvan ehdotuksen mukaan turvetoimitusten vahim-
maismaara alenisi 50 000 MWh:iin, jolloin ehdot tayttavien turvetuottajien maara pysyisi suun-
nilleen ennallaan turpeen kokonaistuotannon jatkuvasti vahentyessd. Sen sijaan turvetoimitus-
ten ehdotettua suurempi aleneminen ei arvion mukaan edistdisi lammon tuotannon toimitusvar-
muutta ja huoltovarmuutta. Pienimpien turvetuottajien kyky tuottaa laatuvaatimukset tayttavaa
turvetta seka pitéa yll& voittoa tuottamattomia varastoja on aina suurempia rajallisempi, samoin
toiminnan jatkuminen epavarmempaa.

Turvavarastointiin hyvéksyttaisiin edelleen ainoastaan samana vuonna nostettuja turpeita. Kau-
pallisten varastojen muuttaminen turvavarastoiksi ei parantaisi huoltovarmuutta eiké tdma sen
vuoksi ole EU:n valtiontukiséantelyn kannalta mahdollista.

Turpeen varmuusvarastointia on myos selvitetty. Tallaisessa jarjestelméssa valtion varoilla pe-
rustettaisiin esimerkiksi noin puolen vuoden valtakunnallista kaytt6a vastaava varmuusvarasto,
jonka sisaltdman turpeen omistaisi valtio. Jarjestely olisi kuitenkin vapaiden polttoainemarkki-
noiden kannalta erittain ongelmallinen, silla varastojen perustaminen ja kierratys vaikuttaisi pie-
neen ja hiipuvaan turvemarkkinaan vaaristavasti. Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
3 8:n 3 momentissa séadetdan raakadljyn ja 6ljytuotteiden varmuusvarastoista. Oljymarkkinat
ovat kuitenkin niin suuret, etta valtion varmuusvarastot eivat vaarista markkinaa.

Fossiilisten tuontipolttoaineiden (Kivihiili, raakadljy, 6ljytuotteet ja maakaasu) maahantuojat ja
niita kayttavat laitokset ovat varastointivelvollisia sen mukaan kuin tuontipolttoaineiden velvoi-
tevarastoinnista annetussa laissa (1070/1994) sdadet&én. Turvetta sisaltavien velvoitevarastojen
edellyttdminen lampoyhti6ilta tai turvetuottajilta olisi sen sijaan hankalaa, sillé ne rajoittaisivat
yhtididen vapautta paattaa itse varautumisestaan poikkeuksellisiin tilanteisiin. Velvoitteet olisi-
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vat liséksi kdytdnnossd méaaraaikaisia ja edellyttaisivat myos turvekattiloiden yll&pitoa vastaa-
valla ajanjaksolla, mik& olisi taas ristiriidassa markkinaehtoisen kapasiteetin vahenemisen
kanssa.

Liséksi on alustavasti selvitetty mallia, jossa joillekin turvetuottajille maksettaisiin siita, etta ne
pitavat turvetuotantoalueita tuotantovalmiudessa, vaikka markkinaehtoista tuotantotarvetta ei
valttamatta olisikaan. Koska kiintedt kustannukset muodostavat suurimman osan turpeen tuo-
tantokustannuksista, jarjestely olisi kuitenkin erittain kallis ja sill& olisi kilpailua ja markkinaa
vadristava vaikutus (esim. kuka paattaisi turpeen myymisestd, myynnin ajankohdasta ja myyn-
tihinnasta). Tassa mallissa jarjestelmén kustannusten ja markkinoiden véaristavan vaikutuksen
katsotaan selvésti ylittdvan hyodyt.

5.2 Ulkomaiden lainsaaddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Tarve turpeen turvavarastoiin vastaavalla tavalla kuin Suomessa ei muissa maissa ole. Muissa
EU-maissa tilanne on ollut lahtdkohtaisesti erilainen (esim. turpeella ei ole merkitysta lammon
tuotannon polttoaineena tai sen merkitys on vahéinen, verraten pieni lammitystarve). Ruotsissa
turvetta on kaytetty kaukoldmmon tuotantoon, mutta sen merkitys on selvésti pienempi kuin
Suomessa. Irlannissa turvetta on kaytetty Iahinnd sdhkon tuotannon polttoaineena. Mainituista
syista turpeen saatavuudesta huolehtimista poikkeustilanteissa ei ole katsottu tarpeelliseksi.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoitus rajattaisiin nykyista selkedmmin lammén tuotannon huolto-
varmuuden alueelliseen turvaamiseen. Lampd tuotetaan alueellisesti, kun sahkd sen sijaan
séhko tuotetaan yhteispohjoismaisilla sahkémarkkinoilla. Polttoturpeen turvavarastojen perus-
tamisen ja yllapitdmisen taustalla olisi varautuminen polttoainemarkkinoiden muutoksiin ja tuo-
tanto-olosuhteiden vaihteluun. Voimassa olevan lain tarkoituksena on maan huoltovarmuuden
ja polttoturpeen saatavuuden turvaaminen.

2 8. Viranomaiset ja niiden tehtavat. Pykalan 1 momentin mukaan lain mukaisen toiminnan
yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeridlle. Ministerion
tehtavia ovat tyo- ja elinkeinoministerigstd annetun valtioneuvoston asetuksen (1024/2007) 1
8:n mukaan huoltovarmuus ja energiapolitiikka.

Pykéldn 2 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskus valvoisi lain noudattamista seké hoitaisi
muut laissa sille séadetyt tehtavat. Huoltovarmuuskeskuksen tehtévista sdadettaisiin nykyista
tarkemmin, ja tehtavéala laajenisi myds jonkin verran.

Pykéldn 3 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset valvoisivat toimialu-
eellaan polttoturpeen turvavarastoja. Saannos ei merkitsisi muutosta nykytilanteeseen.

3 8. Polttoturpeen turvavaraston perustamisen edellytykset. Pykdlan 1 momentissa saadettaisiin
turvavarastoitavan polttoturpeen enimmaismaarasta. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
saannosta.

Turvavarastoissa voisi olla enintdin se maara polttoturvetta, mika on valttamatonta alueellisen
ldmmon huoltovarmuuden turvaamiseksi ja minka ei arvioida toteutuvan markkinaehtoisesti.
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SGElI-tiedonannon mukaan julkisen palvelun velvoitteen asettaminen edellyttdd markkinapuu-
tetta. Komissio katsoo, ettei olisi asianmukaista asettaa erityisié julkisen palvelun velvoitteita
sellaiselle toiminnalle jota tavanomaisesti markkinoilla sovellettavien ehtojen mukaisesti toimi-
vat yritykset jo harjoittavat tai voivat harjoittaa tyydyttavasti ja yleisen edun mukaisilla ehdoilla,
jotka valtio maérittaa.

Huoltovarmuustavoitteen ja markkinapuutteen arvioinnissa olisi otettava huomioon alueen
muut polttoturpeen varastot ja kaytettavissd olevat muut polttoaineet sekéd l&mmén ja polttoai-
neiden kulutusennusteet. Huoltovarmuustavoitteen ldhtékohtana voidaan pitaa talla hetkella tur-
vavarastoissa olevan polttoturpeen maardd 3 TWh. Koska turpeen energiakéytté on nopeasti
vahenemdssa, arvioidaan huoltovarmuustavoitteeksi 2,5 TWh vuonna 2023 ja vuonna 2 TWh
vuonna 2024. Silt4 osin kuin huoltovarmuustavoite ei toteudu markkinaehtoisesti, olisi mahdol-
lista sopia polttoturpeen turvavarastoinnista.

Pykéladn 2 momentin mukaan polttoturpeen toimittajan tulisi turvavaraston perustamista varten
tehdd Huoltovarmuuskeskukselle esitys, johon siséltyy ehdotus turvavaraston koosta ja turva-
varastointikorvauksesta seké turvavarastointikorvauksen perusteita koskevat ja muut esityksen
arvioimisen kannalta tarpeelliset tiedot. Asia tulisi vireille vastaavalla tavalla kuin nykyisin.
Turvavarastointiasetuksen 2 §:ssé saddetddn turvavaraston perustamista koskevasta esityksesta.

Pykéladn 3 momentti sisaltéisi asetuksenantovaltuudet.

4 8. Turvavarastosopimus. Pykalan 1 momentin mukaan polttoturpeen turvavarasto perustettai-
siin Huoltovarmuuskeskuksen ja polttoturpeen toimittajan (turvavarastoija) valiselld turvava-
rastosopimuksella. Menettely olisi sama kuin nykyisin turvavarastointilain 3 §8:n mukaan. Tur-
vavarastosopimusta voidaan pitaa hallintolain (434/2003) 3 8:n 1 momentissa tarkoitettuna hal-
lintosopimuksena, johon sovelletaan hallintolakia sen 3 8:n 2 momentissa saddetyn mukaisesti.
Turvavarastosopimuksen voidaan katsoa myds asiallisesti hallintopaatokseen rinnastuvaksi rat-
kaisuksi, joka tehdaan sopimuksen muodossa ja johon hallintolakia sovellettaisiin laajasti. Tur-
vavarastosopimuksen sisallosté ja perusteista sdadetadn yksityiskohtaisesti eli kdytanndssa so-
pimusvapautta on merkittavasti supistettu. Lisaksi asia tulisi vireille Huoltovarmuuskeskukselle
tehdysta esityksesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan turvavarastoijana voisi toimia polttoturpeen toimittaja, joka toi-
mittaa laadullisesti huoltovarmuuden turvaamiseen soveltuvaa polttoturvetta lammon tuotantoa
varten keskiméaéarin véhintddn 50 000 MWh vuodessa ja joka tayttdd muut laissa saddetyt edel-
Iytykset sekd sopimuksen tekemiselle ei ole tassé laissa sdédettya estettd. Keskimaaraisend toi-
mitusten madrénd pidettdisiin sopimuksen solmimisvuotta edeltdvén viiden edellisen vuoden
toimitusten madrasta kahden suurimman keskiarvoa. Tama olisi véljennys nykyiseen saante-
lyyn, ja silla otettaisiin turvemarkkinoihin ja niiden kehitykseen liittyvia epdvarmuuksia. Muut
edellytykset liittyvat muun muassa kirjanpitovelvollisuuteen.

Nykyisin turvavarastointilain 2 §:n 2 momentin mukaan edellytetadén vahintadn 100 000 MWh
polttoturpeen toimittamista vuodessa. Turvetuotannon kehitykseen liittyvat epdvarmuudet huo-
mioon ottaen vahimmaismadran alentaminen puoleen ei arvioida kuitenkaan lisdavéan kysymyk-
seen tulevien polttoturpeen toimittajien méaérad nykyisesta.

Pykéldn 3 momentissa on menettely sen varalta, ettd esityksid tulisi suuremmasta méarasta polt-
toturvetta kuin 3 8:n 1 momentin mukaan on mahdollista perustaa turvavarastoja. Huoltovar-
muuskeskuksen olisi talloin valmisteltava asiat yhdessa ja ratkaistava samalla kertaa, milta osin
esitysten perusteella tehd&an turvavarastosopimuksia ja miltd osin esitykset hylataan. Esitys
olisi mahdollista hyvaksyd myds osittain. Huoltovarmuuskeskuksen ratkaisun tulisi perustua
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kokonaistaloudellisesti arvioiden kustannustehokkaimpaan toteuttaa polttoturpeen turvavaras-
tointi toteutuu.

5 8. Turvavarastosopimuksen siséltd. Pykalan 1 momentin mukaan turvavarastoijan tulisi tur-
vavarastosopimuksessa sitoutua perustamaan turvapolttoturpeen turvavarasto liiketoiminnas-
saan tarvitsemansa varaston lisaksi seka yllapitdmaan turvavarastoa kolmen vuoden ajan. Vas-
taava sadnnos on turvavarastointilain 3 8:ssé. Turvavarastoija ei voisi kesken sopimuskauden
luopua turvavarastoinnista, minka vuoksi turvavarastointilain 9 8:n 1 momentin mukainen saan-
nds on tarpeeton. Turvavaraston yllapitaminen edellyttdd kaytanndssa turvavarastoidun turpeen
kierrattdmisté, misté sovittaisiin turvavarastosopimuksessa kuten nykyisin.

Pykalan 2 momentin mukaan turvavarastosopimuksessa olisi vahvistettava turvavarastointikor-
vaukseen oikeutetun polttoturpeen méaré ja laatu turvavarastossa. Tdméan maéran tulisi olla 5-
50 prosenttia turvavarastoijan keskimaaraisten toimitusten méarésta. Keskiméaaraisena toimitus-
ten maarana pidettaisiin 4 §:n 2 momentin mukaisesti sopimuksen solmimisvuotta edeltavan
viiden edellisen vuoden toimitusten mééarésté kahden suurimman keskiarvoa. Vastaavat saan-
nokset ovat turvavarastointilain 5 §:n 2 momentissa, mutta tarkastelujakso pidennettéisiin kol-
mesta vuodesta viiteen vuoteen. Muutoksella otettaisiin huomioon turvemarkkinoihin ja niiden
kehitykseen liittyvia epdvarmuuksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan turvavarastosopimuksessa olisi myds vahvistettava korvauksen
madra megawattitunnilta polttoturvetta kuukaudessa. Nykyisin korvaus on turvavarastointilain
5 §:n 1 momentin mukaan kiinted 0,03 euroa megawattitunnilta polttoturvetta kuukaudessa.

SGEI-paatoksen 5 artiklan mukainen hyvéksyttéva korvaus on varmistettava aina, kun turvava-
rastosopimus tehdaén. Koska turvavarastosopimus tehtéisiin kolmeksi vuodeksi, varmistetaan
samalla 2 artiklan 2 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan mukainen velvollisuus tarkistaa korvaustason
hyvaksyttavyys kolmen vuoden vélein. Sopimuksen voimassaoloaikana korvausta ei muutet-
taisi, minka vuoksi turvavarastointilain 9 §:n 2 momenttia vastaavaa sdadnndsté ei tarvita.

Korvauksen enimmadistaso korotettaisiin enintdan 0,06 euroon megawattitunnilta polttoturvetta
kuukaudessa. Korvauksen maaré ei kuitenkaan SGEI-paattksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti
saisi ylittad sitd, mikd on tarpeen turvavarastoinnista aiheutuvien nettokustannusten Kkatta-
miseksi, joihin luetaan myods kohtuullinen voitto. SGEI-paatdksen 5 artiklan 2—-8 kohdassa saa-
detdan tarkemmin hyvaksyttavan korvaustason asettamisesta. Turvavarastosopimuksessa kor-
vauksen maara olisi vahvistettava siten, etté se ei ylit4 turvavarastoinnista aiheutuvia nettokus-
tannuksia eikd 3 momentissa sdadettyd enimmaismaaraa.

Pykélan 4 momentissa olisi asetuksenantovaltuus.

6 8. Turvavarastoijan velvollisuudet. Pykédldn 1 momentin mukaan turvavarastoija olisi velvol-
linen kirjanpidossaan eritteleméén ja erottamaan turvavarastointiin liittyvat tulot ja menot
muista tuloista ja menoista seké yksiléimaan kustannuslaskennassa noudatettavat periaatteet.
Vaatimus perustuu SGEI-paattksen 5 artiklan 9 kohtaan.

Pykélan 1 momentissa olisi my6s informatiivinen viittaus eraita yrityksia koskevasta taloudel-
lisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta annettuun lakiin (19/2003). Mainitun
lain tarkoituksena on turvata komission ja kansallisten viranomaisten mahdollisuudet valvoa
yhteison kilpailu- ja valtiontukiséantdjen noudattamista. Lain 2 8:n 1 momentin 5 kohdan mu-
kaan yritys, jolle on uskottu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottaminen
ja jolle maksetaan siitd korvausta seka jolla on liséksi eri toimintoja, on erilliskirjanpitovelvol-
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linen. Turvavarastoijaa on pidettavé tallaisena erilliskirjanpitovelvollisena. Lain 6 §:ssa sdéde-
taan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottavien yritysten erilliskirjanpito-
velvollisuudesta. Erilliskirjanpitovelvollinen yritys on velvollinen pitamaéan erillista kirjanpitoa
eri toiminnoista siten, etta siind on johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perustelta-
vien kustannuslaskennan periaatteiden mukaisesti eriteltynd ja kohdistettuna kaikki toiminto-
kohtaiset tulot ja menot seka lisatietona selked kuvaus kyseisten kustannuslaskennan periaat-
teista. Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat lisatietoineen ovat julkisia, ja ne esitetdan erillis-
kirjanpitovelvollisen yrityksen tilinpaatokseen siséltyvana liitetietona.

Pykéladn 1 momentin mukaan turvavarastoija olisi lisaksi pidettdva materiaali- ja varastokirjan-
pitoa turvavarastoistaan aumakohtaisella tarkkuudella. VVastaava vaatimus on nykyisin turvava-
rastointiasetuksen 8 §:ssé. Tama kirjanpito voisi olla osa turvavarastoijan yleista materiaali- ja
varastokirjanpitoa.

Pykéldn 2 momentissa séddetdan turvavarastoijan yleisesta velvollisuudesta antaa Huoltovar-
muuskeskukselle tdman lain soveltamiseksi ja noudattamisen valvomiseksi tarpeelliset tiedot.
Liséksi sdadettaisiin vastaavasti kuin nykyisin turvavarastointilain 6 §:n 1 momentissa turvava-
rastoijan velvollisuudesta vuosittain ilmoittaa Huoltovarmuuskeskukselle polttoturpeen tuotan-
tonsa maéran, lammon tuotantoon toimittamansa polttoturpeen méarat seka vastaavasti kuin ny-
kyisin 7 8§:ssd turvavarastoissaan olevan polttoturpeen méaarat ja turvavarastojen sijainnit.

Pykalan 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus.

7 8. Turvavarastointikorvauksen maksaminen. Pykalan 1 momentin mukaan Huoltovarmuus-
keskus maksaisi turvavarastoijalle hakemuksesta huoltovarmuusrahaston varoista turvavaras-
tointi korvauksen varastointikaudella toteutuneen turvavarastoinnin perusteella vuosittain. Vas-
taava saannds on turvavarastointilain 5 §:n 1 momentissa. Selvyyden vuoksi varastointikausi
madriteltaisiin laissa ja samoin maksatushakemuksen tekemistéd koskevasta ajankohdasta. Vas-
taavat sddnnokset ovat nykyisin turvavarastointiasetuksen 7 §:n 1 ja 2 momentissa.

Pykalan 2 momentin mukaan turvavarastoijan oikeus saada turvavarastointikorvaus raukeaisi,
jos turvavarastoija laiminly0 6 8:ssa saadetyt velvoitteet tai laiminl6isi maksatushakemuksen
tekemisen madraajassa.

Pykéladn 3 momentissa selvennettdisiin, ettd turvavarastointikorvausta ei pideté valtionavustus-
laissa tarkoitettuna valtionavustuksena eika valtionavustuslakia sovelleta turvavarastointikor-
vaukseen. Téasté saadettdisiin kuitenkin 11 8:n 2 momentissa muutamia poikkeuksia.

Pykélan 4 momentissa on asetuksenantovaltuus.

8 8. Turvavaraston kayttdlupa. Pykalan 1 momentti vastaisi keskeisiltd osin turvavarastointilain
4 §:n 1 momenttia, mutta kayttéluvan perusteita laajennettaisiin jonkin verran. Kuten nykyisin,
turvavarastoija voisi hakea Huoltovarmuuskeskukselta lupaa turvavaraston kayttamiseen, jos
turvavarastoijan muussa varastossa kuin turvavarastossa olevan toimitusvalmiin polttoturpeen
madré ei riita odotettavissa oleviin toimituksiin. Lisdedellytyksena olisi kuten nykyisin, etta tur-
vavarastoijan liiketoiminnassaan tarvitsema polttoturvevarasto on jaanyt paattyneiden tuotanto-
kausien sadoloista ja niihin rinnastettavista, turvavarastoijan vaikutusvallan ulkopuolella ole-
vista syisté johtuen merkittavasti turvavarastoijan keskimaéaraisié vuotuisia toimituksia pienem-
maksi. Tamén lisdedellytyksen sijasta olisi mahdollista soveltaa vaihtoehtoisesti lisdedellytysta,
jonka mukaan ldammaon tuotannossa kaytettavien vaihtoehtoisten polttoaineiden tarjonta olisi vé-
hentynyt alueella olennaisesti. P&asadntoisesti lammon tuotannon polttoaineena voidaan sa-
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moissa lampokattiloissa kayttaa seka turvetta ettd puuperdisia polttoaineita. Jos puupolttoainei-
den tarjonta olisi alueella olennaisesti vahentynyt esim. metsateollisuuteen liittyvisté syistd, voi
huoltovarmuuden turvaaminen edellyttaa turvavarastojen kéyttamista.

Pykéldn 2 momentin mukaan kayttlupa voitaisiin myontad lokakuun 1 paivan ja seuraavan
vuoden huhtikuun 30 pdivan vélisena aikana. Turvavaraston kayttoluvassa olisi yksiloitava tur-
vavarastoaumat, jotka kayttéluvan perusteella saadaan ottaa kéyttoon. Kayttéluvassa voitaisiin
tarvittaessa vahvistaa suunnitelma turvavaraston taydentdmisesta seké liittda lain tavoitteiden
toteutumisen kannalta tarpeellisia muita ehtoja. Momentti vastaisi keskeisilta osin turvavaras-
tointilain 4 §:n 2 momenttia ja turvavarastointiasetuksen 10 8:n 2 momenttia.

Pykalan 3 momentti sisdltéisi asetuksenantovaltuuden.

9 8. Tarkastusoikeus. Pykélassa saddettéisiin nykyistd tarkemmin tarkastusoikeudesta, myds
Huoltovarmuuskeskuksen osalta. Turvavarastointilain 7 8:ssa sdédetaan nykyisin turvavarasto-
madrien todentamisesta. Edelleen olisi tarkoitus, ettd ensisijaisesti elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen valvoisivat alueellaan sijaitsevia turvavarastoja ja tekisivét niihin tarkastuk-
sia.

Pykaldn 1 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskuksella olisi oikeus tutustua turvavarastoijan
kirjanpitoon. Tama on tarpeen, jotta voidaan valvoa, ettd maksettava korvaus ei ylitd SGEI-
paatoksen mukaan hyvéksyttavaa tasoa. Lisaksi Huoltovarmuuskeskuksella ja asianomaisella
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle olisi oikeus tutustua turvavarastoijan materiaali-
ja varastokirjanpitoon.

Pykalan 2 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskuksella ja elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskuksen virkamiehell& olisi oikeus paasta turvavaraston sijaintipaikkaan, jos se on tassa laissa
tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, sekd tehda sielld tarkastuksia. Turvavarastoijan tulisi
my0s avustaa Huoltovarmuuskeskusta tarkastuksen suorittamisessa.

Pykalan 3 momentin mukaan pysyvaisluonteisiin asumiseen tarkoitettuihin tiloihin ei olisi sal-
littua ulottaa valvontatoimenpiteitd, eiké tallaiseen mydskadn arvioida olevan tarvetta. Tarkas-
tuksessa olisi noudatettava, mita hallintolain 39 §:ssa saadetéan.

10 8. Turvavarastointikorvauksen palauttaminen ja takaisinperintd. Pykalassa saddettaisiin ny-
kyista turvavarastointilain 8 §:4a tarkemmin turvavarastointikorvauksen palauttamisesta ja ta-
kaisinperinnasta ottaen huomioon SGEI-paatos.

Pykélan 1 momentin mukaan turvavarastoija, joka kédyttaa turvavarastoaan taman lain tai turva-
varastosopimuksen vastaisesti, olisi velvollinen palauttamaan saamansa turvavarastointikor-
vauksen huoltovarmuusrahastolle. Turvavarastoija olisi myds velvollinen palauttamaan huolto-
varmuusrahastolle saamansa turvavarastointikorvauksen siltd osin kuin se ylittdd 5 8:n mukai-
sesti sallitun enimmaisméaaran. SGEI-paattksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti asiassa ei ole
mahdollista soveltaa kohtuullistamista. Turvavarastoija olisi liséksi velvollinen palauttamaan
muutoin virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti saamansa turvavarastointikorvauksen
tai sen osa. Velvollisuus palauttaa turvavarastointikorvaus tai sen osa raukeaisi kuitenkin vas-
taavasti kuin valtionavustuslain 29 8:ssd sdadetaan, kun kymmenen vuotta on kulunut turvava-
rastointikorvauksen tai sen viimeisen erdn maksamisesta.

Pykalan 2 momentin mukaan turvavarastointikorvauksen takaisinperintain sovellettaisiin, mitéa
valtionavustuslain 21, 22, 24, 25 ja 28 8:ssd sd&detdan valtionavustuksen takaisinperinnésta.
Valtionavustuslain 21 §:n mukaan maaraytyisivat tilanteet, joissa Huoltovarmuuskeskus olisi
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velvollinen ryhtymdén takaisinperintdén, ja 22 §:n mukaan harkinnanvaraiset perintatilanteet.
Valtionavustuslain 24 §:n korkoa ja 25 §:n viivastyskorkoa koskevia s&é&dnnoksié sovellettaisiin
my0s takaisinperintddn sek& 26 8:n mukaista takaisinperinnan maéraaikaa koskevaa sdanngsta.

11 8. Turvavarastosopimuksen purkaminen. Turvavarastosopimuksessa turvavarastoijan tulisi
5 8:n 1 momentin mukaan sitoutua yllapitdméan turvavarastoa kolmen vuoden ajan. Turvava-
rastosopimusta ei olisi mahdollista sanoa irti ennenaikaisesti. Turvavarastolle olisi kuitenkin
mahdollista saada kayttlupa 8 §:n mukaisesti.

Pykéléssa saddettéisiin tilanteista, joissa Huoltovarmuuskeskus voisi purkaa turvavarastosopi-
muksen. Turvavarastointilain 9 §:n 3 momentissa asiasta sdadetdén nykyisin varsin valjasti. Py-
kalassa turvavarastosopimuksen purkamisesta saddettaisiin vastaavalla tavalla kuin luvan pe-
ruuttamisen vakiintuneesti sdadetaan.

12 8. Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéonpano. Turvavarastointilaissa ei nykyisin ole muu-
toksenhausta, joten Huoltovarmuuskeskuksen paatdsten muutoksenhakuun sovelletaan oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annettua lakia (808/2019).

Pykaldan 1 momentin mukaan laissa tarkoitettuun Huoltovarmuuskeskuksen pé&atokseen saisi
vaatia oikaisua, ja momentissa olisi my6s informatiivinen viittaus hallintolakiin. Pykalan 2 mo-
mentissa olisi informatiivinen viittaus oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin. Py-
kalan 3 mukaan Huoltovarmuuskeskuksen paatos olisi kuitenkin mahdollista panna taytantoon
oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta.

13 8. Virkavastuu. Huoltovarmuuskeskuksen tydntekijéat, jotka hoitavat tissé laissa tarkoitettuja
Huoltovarmuuskeskuksen tehtavid, ovat tydsopimussuhteisia. Selvyyden vuoksi pykaldssa saé-
dettéisiin virkavastuusta. Huoltovarmuuskeskuksen palveluksessa olevaan henkilodn sovellet-
taisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid tdméan suorittaessa tassa laissa tar-
koitettuja tehtdvia. Lisaksi momentissa olisi informatiivinen viittaus vahingonkorvauslain
(412/1974) soveltamiseen.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 4-10 §:ssé séddetdan huoltovarmuudesta vastaa-
vista viranomaisista. Lain 5 8§:n mukaan huoltovarmuuden kehittdmista ja yllapitoa varten on
Huoltovarmuuskeskus, ja lain esitdiden mukaan (HE 105/1992 vp) tarkoituksena on ollut méa-
ritelld Huoltovarmuuskeskus asemaltaan valtion laitokseksi. Huoltovarmuuskeskukseen sovel-
letaan hallinnon yleislakeja, mm. viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), kielilakia
(423/2003), hallintolakia ja tietosuojalakia (1050/2018).

14 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023. Samalla kumottaisiin voi-
massa oleva turvavarastointilaki.

Turvavaraston perustamista koskevat esitykset tulee turvavarastointiasetuksen mukaan tehda
sen vuoden lokakuun loppuun mennessd, jonka aikana polttoturve on nostettu. Esitysten perus-
teella turvavarastointisopimukset on tehty seuraavan vuoden alussa.

Siirtyméasaannoksen mukaan lain voimaantullessa voimassa olevat turvavarastosopimukset jai-
sivat voimaan ja niihin sovellettaisiin kumottavaa turvavarastointilaki. Viimeisimmét voimas-
saolevat turvavarastosopimukset on tehty kaudelle, joka alkaa helmikuussa vuonna 2021 ja
paattyy tammikuussa vuonna 2024. Arvion mukaan turvavarastointia koskevia esityksia ei tule
vuonna 2021 nostetun polttoturpeen osalta.
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Siirtymasaannoksen mukaan kumottavan turvavarastointilain nojalla vuonna 2022 vireille tul-
leisiin turvavaraston perustamista koskeviin esityksiin sovellettaisiin uutta lakia. Turvavaras-
tointi sopimukset olisi tarkoitus tehda vuoden 2023 alussa.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ehdotetun lain 3 §:n 3 momentissa, 5 8:n 4 momentissa, 6 §:n 3 momentissa, 7 §:n 3 momentissa
ja 8 8:n 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus. Annettavan valtioneuvoston asetuksen sisalto
vastaisi keskeisilta osin turvavarastointiasetuksen sisaltoa.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2023.
10 Toimeenpano ja seuranta

Turpeen kysynté on voimakkaasti alenemassa. Samalla lammon tuotannossa investoinnit uusiin
kattiloihin tai muihin teknologioihin ovat meneilldan. Vastaavasti vahenee turpeen merkitys
lammon huoltovarmuuden turvaavana polttoaineena. Turpeen turvavarastointia koskeva jarjes-
telmén tarpeellisuutta ja toimivuutta on tarkoitus arvioida vuoden 2026 alkupuolella.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Turvavaraston perustamista varten polttoturpeen toimittajan tulee ehdotetun 3 8:n 2 momentin
mukaan tehd& Huoltovarmuuskeskukselle esitys. Turvavaraston perustamiseen ei ole velvoi-
tetta, vaan se perustuu turvavarastoijan aloitteeseen. Sen vuoksi sadntelyé ei voida pitada merki-
tyksellisend perustuslain 15 §:n mukaisen omaisuuden suojan tail8 §:n mukaisen elinkeinova-
pauden kannalta.

Turvavarastoon liittyvista oikeuksista ja velvoitteista saadettaisiin varsin yksityiskohtaisesti eh-
dotetussa 6-8 ja 10 §:ssd. Niist sovittaisiin tarkemmin turvavarastosopimuksessa, jonka sisal-
I0std samoin sd&dettdisiin ehdotetussa 5 §:ssd ja siind olevan asetuksenantovaltuuden nojalla
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa varsin yksityiskohtaisesti. Turvavarastosopimus vel-
voittaisi turvavarastoijan yllapitamaan ehdotetun 5 §:n mukaan turvavarastoa kolmen vuoden
ajan. Turvavarastosopimusta ei olisi mahdollista irtisanoa ennenaikaisesti, mutta ehdotetussa 8
8:5s8 séédettéisiin turvavaraston kéyttéluvasta, jonka nojalla turvavarastoija voisi saada oikeu-
den purkaa varastoja ennenaikaisesti.

Turvavarastosopimusta voidaan pitdd hallintosopimuksena taikka asiallisesti hallintopaatok-
seen rinnastuvana ratkaisuna, joka tehdaan sopimuksen muodossa (ks. tarkemmin 4 §:n perus-
telut). Huoltovarmuuskeskuksen oikeudesta purkaa turvavarastosopimus saadettaisiin ehdote-
tussa 11 8:ssé vastaavalla tavalla kuin elinkeinoluvan peruuttamisesta vakiintuneesti sdadetaan.
Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdéntelyn yhteydessa vakiintuneesti pitanyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempana kuin haetun luvan epadamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut séantelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vélttamattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen (ks. esim. PeVL 46/2016 vp, PeVL 13/2014 vp, PeVL 6/2019 vp ja PeVL 36/2021
vp). Ehdotetun séantelyn voidaan katsoa tayttavan perustuslain 15 8:n 1 momentin ja 18 §:n 1
momentin vaatimukset.
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Ehdotetussa 3 §:n 3 momentissa, 5 8:n 4 momentissa, 6 8:n 3 momentissa, 7 §:n 4 momentissa
ja 8 8:n 3 momentissa sdédetadn asetuksenantovaltuuksista. Mainittujen asetuksenantovaltuuk-
sien voidaan katsoa perustuvan riittdvan tdsmalliseen ja tarkkarajaiseen sdannokseen yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa tayttavan
perustuslain 80 8:n 1 momentin vaatimukset (PeVL 35/2018 vp, PeVL 10/2016 vp ja PeVL
49/2014 vp).

Ehdotetussa 9 §:ssé saddettaisiin viranomaisen tarkastusoikeudesta. Ehdotetun 9 §:n 3 momen-
tin tehtdvia tarkastuksia olisi pidettava valvontatarkastuksina, joihin sovellettaisiin hallintolain
39 8:84, ja pysyvadisluonteisiin asumiseen kaytettyihin tiloihin tarkastuksia tai muita valvonta-
toimenpiteita ei saisi ulottaa. Huoltovarmuuskeskuksen tarkastuksiin liittyvasta toimivallasta on
sdédetty asianmukaisesti, ja sddnnoksessa on myds otettu huomioon perustuslain 10 §:n nojalla
turvattu kotirauha (PeVL 39/2016 vp, PeVL 15/2014 vp,PeVL 29/2013 vp, PeVL 5/2010 vp).

Ehdotetun 12 8:n 1 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskuksen péatosta koskevaan muutok-
senhakuun sovellettaisiin oikaisuvaatimusmenettelya. Oikaisuvaatimusmenettelyyn tai sen laa-
jentamiseen ei lahtdkohtaisesti liity valtiosaantdoikeudellisia ongelmia (PeVL 55/2014 vp). Eh-
dotetun 12 §:n 2 momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séadet&én oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa. Ehdotettu muutoksenhakua koskeva séantely
vastaa lainsaddanndssa tapahtunutta kehitystd, ja sen voidaan katsoa turvaavan perustuslain 21
8:n 1 momentissa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) artiklassa tarkoitetun asianosaisen
oikeuden saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi.

Huoltovarmuuskeskusta on pidettava valtion laitoksena, jonka toimintaan sovelletaan hallinnon
yleislakeja (ks. tarkemmin ehdotetun 13 §:n perusteluissa). Huoltovarmuuden turvaamisesta an-
netun lain 5 8:n 2 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus ja valvonta kuuluvat ty6-
ja elinkeinoministeridlle. Virkavastuun yleisind perusteina ovat perustuslain 2 §:n 3 momentin
ja 118 8:n sdadnnokset. Koska Huoltovarmuuskeskuksen velvoitevarastointilaissa tarkoitettuja
julkisia hallintotehtdvia hoitava henkil6sté on tydsopimussuhteista, selvennettéisiin ehdotetussa
13 8:ssé virkavastuuta koskeva sadnnoston soveltamista Huoltovarmuuskeskuksen henkildkun-
taan kuuluvan suorittaessa tdssa laissa tarkoitettuja tehtdvia. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja
muiden hyvan hallinnon vaatimusten voidaan katsoa tulevan turvatuksi asianmukaisesti (PeVL
8/2014 vp).

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitell& tavallisessa lainsdatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

polttoturpeen turvavarastoista
Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetaan:
18§
Lain tarkoitus

Lammon huoltovarmuuden turvaamiseksi voidaan polttoainemarkkinoiden muutosten ja tuo-
tanto-olosuhteiden vaihteluiden varalta perustaa ja yllapitaa polttoturpeen turvavarastoja.

28
Viranomaiset ja niiden tehtavat

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ty6- ja
elinkeinoministeriélle.

Huoltovarmuuskeskus valvoo tdmadn lain noudattamista sekd hoitaa muut tassa laissa sille saa-
detyt tehtavat.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset valvovat toimialueellaan polttoturpeen turvava-
rastoja.

38
Polttoturpeen turvavaraston perustamisen edellytykset

Polttoturpeen turvavarastoja on mahdollista perustaa enintddn siitd maarasta polttoturvetta,
mika on valttamatonta alueellisen Iammon huoltovarmuuden turvaamiseksi, kun otetaan huo-
mioon alueen muut polttoturpeen varastot ja kaytettavissd olevat muut polttoaineet seka lam-
mon ja polttoaineiden kulutusennusteet.

Turvavaraston perustamista varten polttoturpeen toimittajan (turvavarastoija) tulee tehda
Huoltovarmuuskeskukselle esitys, johon siséltyy ehdotus turvavaraston koosta ja turvavaras-
tointikorvauksesta seka turvavarastointikorvauksen perusteita koskevat ja muut esityksen arvi-
oimisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Tarkemmat sadnnokset turvavaraston perustamista koskevasta esityksesta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

48
Turvavarastosopimus
Polttoturpeen turvavarasto perustetaan Huoltovarmuuskeskuksen ja turvavarastoijan valisella
turvavarastosopimuksella. _ ) -
Huoltovarmuuskeskus voi tehda turvavarastosopimuksen sellaisen turvavarastoijan kanssa,

joka toimittaa laadullisesti huoltovarmuuden turvaamiseen soveltuvaa polttoturvetta lammon
tuotantoa varten keskimaarin vahintdédn 50 000 megawattituntia vuodessa ja joka tayttdd muut
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tassa laissa saadetyt edellytykset sekd sopimuksen tekemiselle ei ole téssa laissa sdédettyé es-
tettd. Keskimadraisend toimitusten marana pidetdan sopimuksen solmimisvuotta edeltavén vii-
den edellisen vuoden toimitusten méarésta kahden suurimman keskiarvoa.

Jos turvavarastoja koskevat esitykset ylittdvét 3 8:n 1 momentin mukaan maardytyvén turva-
varastoitavan polttoturpeen maaran, Huoltovarmuuskeskuksen on valmisteltava asiat yhdessé
ja ratkaistava samalla kertaa, milt4 osin esitysten perusteella tehdddn turvavarastosopimuksia ja
milta osin esitykset hylatadn. Huoltovarmuuskeskuksen tulee ratkaista asia siten, etta polttotur-
peen turvavarastointi toteutuu kokonaistaloudellisesti arvioiden kustannustehokkaimmalla ta-
valla.

58
Turvavarastosopimuksen sisaltd

Turvavarastosopimuksessa turvavarastoijan tulee sitoutua perustamaan polttoturpeen turva-
varasto liiketoiminnassaan tarvitsemansa varaston lisaksi seka yllapitdmaan turvavarastoa kol-
men vuoden ajan.

Turvavarastosopimuksessa on vahvistettava turvavarastointikorvaukseen oikeutetun poltto-
turpeen méaré ja laatu turvavarastossa. Tama méaarén tulee olla viisi ja enintédan 50 prosenttia
turvavarastoijan 4 8:n 2 momentin mukaisesti laskettujen keskiméaaraisten toimitusten maarasta.

Turvavarastosopimuksessa on myds vahvistettava korvauksen maard megawattitunnilta polt-
toturvetta kuukaudessa. Korvauksen méaéara ei saa ylittaa sitd, mika on tarpeen turvavarastoin-
nista aiheutuvien nettokustannusten kattamiseksi, joihin luetaan myds kohtuullinen voitto. Kor-
vauksen maara saa kuitenkin olla enintdén 0,06 euroa megawattitunnilta polttoturvetta kuukau-
dessa.

Tarkemmat saannokset turvavarastosopimuksen sisallostd, turvavarastoitavan turpeen maa-
rastd, laadusta ja kierrattdmisesta, varastojen vahimmaiskoosta ja varastotason laskemisesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

68
Turvavarastoijan velvollisuudet

Turvavarastoija on velvollinen kirjanpidossaan erittelemaan ja erottamaan turvavarastointiin
liittyvét tulot ja menot muista tuloista ja menoista seka yksiléimaédn kustannuslaskennassa nou-
datettavat periaatteet. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottavien yritysten
erilliskirjanpitovelvollisuudesta sdédetadn eréitd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan
avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta annetussa laissa (19/2003). Turvavarastoijan on lisaksi
pidettdva materiaali- ja varastokirjanpitoa turvavarastoistaan aumakohtaisella tarkkuudella.

Turvavarastoija on velvollinen antamaan Huoltovarmuuskeskukselle tdmén lain sovelta-
miseksi ja noudattamisen valvomiseksi tarpeelliset tiedot. Turvavarastoija on velvollinen vuo-
sittain ilmoittamaan Huoltovarmuuskeskukselle polttoturpeen tuotantonsa maaran, lammon
tuotantoon toimittamansa polttoturpeen maarét seka turva- ja muissa varastoissaan olevan polt-
toturpeen maarat. Lisdksi turvavarastoija on velvollinen ilmoittamaan valvontaa varten asian-
omaiselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle sen toimialueella turvavarastoissaan
olevan polttoturpeen madrét ja turvavarastojen sijainnit.

Tarkempia saannoksia materiaali-, varasto- ja muusta Kirjanpidosta sek& Huoltovarmuuskes-
kukselle ja asianomaiselle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle tehtdvan ilmoituksen
ajankohdasta, siséllosta ja muodosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

78
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Turvavarastointikorvauksen maksaminen

Huoltovarmuuskeskus maksaa turvavarastoijalle hakemuksesta huoltovarmuusrahaston va-
roista turvavarastointikorvauksen varastointikaudella toteutuneen turvavarastoinnin perusteella
vuosittain. Varastointikausi alkaa 1 paivana toukokuuta ja paattyy 30 paivana huhtikuuta. Va-
rastointikautta koskeva maksatushakemus on tehtdvd kolmen kuukauden kuluessa sen paétty-
misesta.

Turvavarastoijan oikeus saada turvavarastointikorvaus raukeaa, jos turvavarastoija laiminlyo
6 8:554 sdddetyt velvoitteet tai laiminlyé maksatushakemuksen tekemisen méaréajassa.

Turvavarastointikorvausta ei pideta valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettuna valtion-
avustuksena.

Tarkemmat sadnnokset turvavarastointikorvauksen maksatushakemuksesta ja maksatuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

88§
Turvavaraston kayttélupa

Huoltovarmuuskeskus voi turvavarastoijan hakemuksesta mydntaa luvan turvavaraston kayt-
tdmiseen lammon tuotannon turvaamiseksi alueella, jos turvavarastoijan muussa varastossa kuin
turvavarastossa olevan toimitusvalmiin polttoturpeen maaré ei riita odotettavissa oleviin toimi-
tuksiin seka:

1) turvavarastoijan liiketoiminnassaan tarvitsema polttoturvevarasto on jaanyt paattyneiden
tuotantokausien sdéoloista ja niihin rinnastettavista, turvavarastoijan vaikutusvallan ulkopuo-
lella olevista syisté johtuen merkittdvasti turvavarastoijan keskiméaaréisia vuotuisia toimituksia
pienemmaksi; tai

2) lammon tuotannossa kaytettavien vaihtoehtoisten polttoaineiden tarjonta vahentynyt alu-
eella olennaisesti.

Turvavaraston kayttélupa voidaan myéntaa lokakuun 1 pdivan ja seuraavan vuoden huhtikuun
30 pdivan vélisend aikana. Kayttdluvassa on yksilditava turvavarastoaumat, jotka kayttéluvan
perusteella saadaan ottaa kayttoon. Kayttdluvassa voidaan tarvittaessa vahvistaa suunnitelma
turvavaraston tdydentamisestd ja siihen liittdd myds muita lain tavoitteiden toteutumisen kan-
nalta tarpeellisia ehtoja.

Turvavaraston kayttolupaa koskevasta hakemuksesta voidaan saatad tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

98
Tarkastusoikeus

Huoltovarmuuskeskuksella on oikeus tutustua turvavarastoijan kirjanpitoon. Huoltovarmuus-
keskuksella ja asianomaisella elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle on liséksi oikeus
tutustua turvavarastoijan materiaali- ja varastokirjanpitoon.

Huoltovarmuuskeskuksella ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen virkamiehelld on
my0s oikeus paasta turvavaraston sijaintipaikkaan, jos se on téssa laissa tarkoitetun valvonnan
kannalta tarpeen, seké tehda siella tarkastuksia.

Valvontatoimenpiteita ei saa ulottaa pysyvaisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin.
Turvavarastoijan tulee avustaa viranomaista tarkastuksen suorittamisessa. Tarkastuksessa on
noudatettava, mité hallintolain (434/2003) 39 §:ssd saddetaan.

108
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Turvavarastointikorvauksen palauttaminen ja takaisinperinta

Turvavarastoija, joka kayttad turvavarastoaan tdmén lain tai turvavarastosopimuksen vastai-
sesti, on velvollinen palauttamaan saamansa turvavarastointikorvauksen huoltovarmuusrahas-
tolle. Turvavarastoija on myos velvollinen palauttamaan huoltovarmuusrahastolle saamansa
turvavarastointikorvauksen silta osin kuin se ylittd4 5 8:n mukaisesti sallitun enimma&isméaéaran.
Turvavarastoija on liséksi velvollinen palauttamaan muutoin virheellisesti, liikaa tai ilmeisen
perusteettomasti saamansa turvavarastointikorvauksen tai sen osa. Velvollisuus palauttaa turva-
varastointikorvaus tai sen osa raukeaa kuitenkin, kun kymmenen vuotta on kulunut turvavaras-
tointikorvauksen tai sen viimeisen erdn maksamisesta.

Turvavarastointikorvauksen takaisinperintdan sovelletaan, mita valtionavustuslain 21, 22, 24,
25 ja 28 8:ssé sdadetadn valtionavustuksen takaisinperinnésta.

118
Turvavarastosopimuksen purkaminen

Huoltovarmuuskeskus voi purkaa turvavarastosopimuksen, jos:

1) turvavarastoija on antanut virheellisia tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vai-
kuttaneet sopimuksen tekemiseen tai muutoin siihen liittyvaén harkintaan; taikka

2) turvavarastoija on olennaisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut tassa laissa saadettya vel-
vollisuutta tai rajoitusta taikka turvavarastosopimuksessa asetettua ehtoa eivatka asianomaiselle
turvavarastoijalle annetut huomautukset ja varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteiden korjaamiseen.

128
Muutoksenhaku ja paatdksen taytantdénpano

Huoltovarmuuskeskuksen tdmén lain nojalla tekemaén péétokseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta s&dadetdén hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetéan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Paatos voidaan kuitenkin panna taytdntéon muutoksenhausta huolimatta.

13§
Virkavastuu

Huoltovarmuuskeskuksen palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdannoksia hanen suorittaessaan tassa laissa tarkoitettuja tehtavia. Va-
hingonkorvausvastuusta sadadetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

14 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 2 .

Talla lailla kumotaan polttoturpeen turvavarastoista annettu laki (321/2007). Taman lain voi-
maantullessa voimassa olevat turvavarastosopimukset jaavét voimaan ja niihin sovelletaan mai-
nittua lakia. TAmén lain voimaantullessa vireilld oleviin turvavaraston perustamista koskeviin
esityksiin sovelletaan téta lakia.

24



Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi

25



