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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi kehittamis- ja hallintokeskuksen
tehtavista koskien kansainvilisen rekrytoinnin palveluita

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Helsinki kiittad mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi kehittamis- ja
hallintokeskuksen tehtavista koskien kansainvalisen rekrytoinnin palveluita ja toteaa lausuntonaan
seuraavaa.

Asetusmuistiossa todetaan, etta tydovoimaviranomaisten kansainvalisen tyonvalityksen tehtavan ja
Work in Finlandin kansainvalisen rekrytoinnin palveluiden tulee muodostaa saumaton kokonaisuus.
Tavoite ei kuitenkaan ole riittava, silla palveluita suunniteltaessa tulisi tydvoimaviranomaisen
tuottamien palveluiden lisdksi huomioida yhta lailla myos kuntien elinkeinopalveluiden palvelut.
Valtion ja suurten kaupunkien yhteistyoallianssin toiminnan yhteydessa on yhteisesti todettu, etta
KEHA-keskuksen ja Business Finlandin tulee toimia tiiviissa yhteistyossa kaupunkien
elinkeinopalveluiden kanssa. Yhteisesti sovitun tavoitteen tulee ndakya myos kansainvélisen
rekrytoinnin palveluita koskevassa asetuksessa.

Kaupungin ndakemyksen mukaan nyt ehdotettu asetusluonnos ei riittavasti palvele ylla mainittua
tavoitetta saumattomasta ja selkedstd kokonaisuudesta. Asetusluonnoksessa KEHA-keskuksen
kansainvalisen rekrytoinnin palveluiden tarjoamat palvelut ja niiden laajuus jaavat edelleen hyvin
epaselviksi. On sindnsd ymmarrettavaa, ettd asetusluonnoksessa saantely on haluttu sailyttaa
yleisella tasolla, jotta KEHA-keskus voi mukauttaa toimintaansa palvelutarpeiden muutosten myota.
Esitetyssd muodossaan asetusluonnoksen saantely on kuitenkin liian yleistasoista.

Asetusluonnos ei kdytannossa lainkaan tdsmennéa ELY-KEHA-laissa (897/2009) olevaa saantelya,
vaikka tdma on ja sen tulisikin olla asetuksen tavoitteena. Asetusluonnos ei nykyisessa muodossaan
rajaa mahdollisia tehtdvia KEHA-keskuksen toimintamahdollisuuksien ulkopuolelle eikd mydskaan
anna kunnille ja tydvoimaviranomaisille tulkintamahdollisuutta sen arvioimisessa, mitd KEHA-
keskuksen tulisi sddntelyn mukaan painottaa kansainvalisen rekrytoinnin palveluissaan.

Valtion Work in Finland -toimijoiden, kuntien ja tyévoimaviranomaisten on myds muita alueellisia ja
yksityisia toimijoita, kuten kauppakamarit, jotka tarjoavat tukea kansainvalisen rekrytointiin
esimerkiksi erilaisten neuvontapalveluiden kautta. On valttamatonta, etta eri toimijoilla on selkea
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kuva toistensa vastuista, ja rooleista seka tehtadvista. Tama on erityisen tarkeaa
padkaupunkiseudulla, jossa toimijoiden maara on suuri. Vain kaikkien toimijoiden palveluiden
tuntemisen kautta on mahdollista huomioida kunkin alueen palvelutarjonta tyonantajien
palvelemiseen ja tyontekijoiden asettautumiseen alueelle.

Kaikkein tarkeinta on asiakasnakdkulma: asiakkaille eli tyonantajille tulee olla selvaa, mika taho voi
auttaa missakin tilanteessa. Tyonantajia tulee palvella yhden luukun periaatteella. Epaselvat vastuut
ja roolit seka tehtavat aiheuttavat tehottomuutta kaikkien organisaatioiden toimintaan ja tulevat
vaikeuttamaan asiakkaiden mahdollisuuksia saada tarvitsemiaan palveluita.

KEHA-keskuksen tulisi tarjoamissaan palveluissa keskittyda nimenomaan sellaisiin palveluihin, joita ei
ole mahdollista toteuttaa alueellisesti taloudellisista tai muista syista. Tallaisia palveluita ovat
esimerkiksi ELY-KEHA-lain sddnndskohtaisissa perusteluissa mainitut lahtomaakoulutukset ja
ammattitaidon testaus lahtomaissa, joita tulisi toteuttaa nimenomaan nimikesuojatuille
tyévoimapula-aloille. Lahtdmaakoulutuksien toteutusta on pilotoitu valtakunnallisesti ja
tulevaisuudessakin koulutuksen jarjestamista varten tarvittava maara tyénantajia on todenndkoisesti
helpompi saada kokoon nimenomaan valtakunnallisella toteutuksella. Yksittaiselle tyollisyysalueelle
voi olla vaikea saada kasaan riittdva maara saman alan tyonantajia omalta alueeltaan, jotka olisivat
valmiita etenemaan kansainvalisen rekrytoinnin kautta samanaikaisesti.

Asetusluonnoksen 1 §:ssa todettaisiin KEHA-keskuksen suunnittelevan ja toteuttavan palveluita
yhdessa Business Finlandin kanssa. On tarkeaa, etta valtion Work in Finland -toimijoiden
keskinaisesta yhteissuunnittelusta ja koordinoinnista on saadetty asetuksessa. Sdantelyssa tulisi
kuitenkin huomioida nykyista paremmin yhteisty6 ja yhteensovittaminen erityisesti
tyovoimaviranomaisten mutta myds kuntien kanssa. Helsingin kaupunki ehdottaa, etta
asetusluonnoksen 1 §:3an lisataan virke, jossa todetaan KEHA-keskuksen suunnittelevan ja
yhteensovittavan palvelunsa yhdessa myds kuntien ja tydvoimaviranomaisten kanssa.

Asetusluonnoksen 3 §:ssa saddettaisiin KEHA-keskuksen oikeudesta rajata palveltavia yrityksia
harkintansa mukaan. Helsingin kaupunki pitda rajausmahdollisuutta hyvana. Perusteltuja
rajaustarpeita syntyy mm. maantieteellisen jakauman perusteella. Olisikin tarkeaa, etta KEHA-
keskuksen palveluiden kohderyhman mahdollisissa rajaustilanteissa tehtaisiin tiivista yhteistyota
tyonantajia aktiivisesti palvelevien tydvoimaviranomaisten kanssa. Asetusluonnoksen 3 §:n 3
momentin paatteeksi kaupunki ehdottaa lisattavan virkettd, jossa todetaan KEHA-keskuksen tekevan
palveluiden rajauksen osalta yhteistyota kunkin rajaustilanteen osalta keskeisten
tyovoimaviranomaisten kanssa.

Asetusluonnoksen 4 §:ssa saadettaisiin KEHA-keskuksen vastuista kansainvaliseen rekrytointiin
liittyvat tiedon kokoamisesta ja ennakoinnista. Helsingin kaupunki kannattaa tietoperustan luomista
erityisesti valtakunnallisesta tarkastelukulmasta, jollaista kunnat eivat voi itse tuottaa. On
valttamatonta, etta koottua ja ennakoitua tietoa jaetaan laajasti kaikille kansainvalisen rekrytoinnin
edistdmisessa toimiville tahoille.

Poikkeuksena edelld mainitusta saantelyn liiallisesta yleisluontoisuudesta on 5 §:n ehdotettu
muotoilu, jossa KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisen keskindinen roolitus on selked. Tamankin
osalta on huomioitava, etta KEHA-keskus toteuttaisi 5 §:n mukaan valtakunnallista
neuvontapalvelua. Kun KEHA-keskuksen neuvonta kyseisen pykalan mukana taydentaa
tydévoimaviranomaisen antamaa neuvontapalvelua, voi taydentava neuvontapalvelu tarkoittaa eri
tydévoimaviranomaisten alueilla hyvin erilaista toimintaa, riippuen kunkin tyévoimaviranomaisen
neuvonnan tasosta ja syvyydesta.
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KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten roolit ja vastuut ovat epaselvimpia asetusluonnoksen 6 ja
7 §:n osalta.

Asetusluonnoksen 6 §:ssa sdddettdisiin muun muassa KEHA-keskuksen mahdollisuudesta jarjestaa
tapahtumia kansainvalisen rekrytoinnin kohtaannon edistamiseksi. Asetusmuistion
yleisperusteluiden mukaan “Work in Finland ei tee kansainvalista tyonvalitysta eli suoranaista
osaajien etsimista yksittdisiin tyopaikkoihin, vaan se on tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain mukaisesti tydvoimaviranomaisen tehtdava”. Asetusmuistion 6 §:n sadaddskohtaisen
perustelun mukaan kohtaantoa edistavat tapahtumat voivat olla myds varsinaisia
rekrytointitapahtumia. Sdantelya seka KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisen rooleja tulee talta
osin asetuksessa selventaa.

Kansainvalisen rekrytoinnin kehittamispalveluiden osalta 7 §:ssa saddettaisiin hyvin laajasti erilaisista
palveluista, joita KEHA-keskus voisi tuottaa tai hankkia. KEHA-keskus voisi esimerkiksi tuottaa
tyonantajille palveluita, joilla tuetaan ulkomaisten tyéntekijoiden suomen tai ruotsin kielen taidon
kehittymista. Tallaiset palvelut voivat kuitenkin olla taysin paallekkaisia kuntien tai
tyovoimaviranomaisten tarjoamien palveluiden kanssa. KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten
lakisaateiset tehtavat ovat poikkeuksellisen paallekkaisia juuri 7 §:ssa saadettavien
kehittamispalveluiden osalta, minka johdosta saantelya sekda KEHA-keskuksen ja
tyovoimaviranomaisen rooleja tulee asetuksessa ehdottomasti selventaa.

Asetusmuistion mukaan tyévoimaviranomaisten ja Work in Finlandin valisena
yhteydenpitovalineena toimisi Tuutti-palvelualusta ja ohjausvalineena asiantuntijan tyémarkkinatori
(A-TMT). Helsingin kaupungin ei ole tassa vaiheessa mahdollista arvioida, miten yhteistyo ja
koordinaatio tulee onnistumaan mainittujen kanavien kautta, silla esimerkiksi Tuutti-palvelualustaa
ei ole toistaiseksi hyddynnetty tdman kaltaisessa tehtavassa.

Aulanko Timo
Helsingin kaupunki - Kansliapaallikké 30.10.2024 § 128
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