Luonnos 2.7.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmisteverotuslain ja oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelysti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi valmisteverotuslakia ja oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annettua lakia.

Valmisteverotuslakiin tehtiisiin muutokset, jotka ovat valttimattomid valmisteveroja koske-
vasta yleisestd jirjestelméstd annetun uudelleen laaditun neuvoston direktiivin panemiseksi tay-
tdntdon. Valmisteverotuslakia muutettaisiin siten, ettd sind huomioitaisiin yhdenmukaistetun
valmisteveron alaisten tuotteiden jidsenvaltioiden vilisten siirtojen ja valvonnan automatisoin-
nin laajentaminen nykyisesti verottomien tuotteiden siirroista tuotteisiin, jotka on jo luovutettu
kulutukseen ja siten kertaalleen verotettu. Liséksi tarkennettaisiin sédénnoksid, jotka koskevat
valmisteveron alaisten tuotteiden siirtoja tilanteissa, joihin sovelletaan osin myos tullilainsd -
dantod. Lakiin tehtdisiin my0s erditd muita tarkennuksia ja ajantasaistuksia.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain méidritelmid tarkennettaisiin valmis-
teverotuslain muutosten edellyttdimalld tavalla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1. 2022.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......ciiuiiiiiiieicininineeccieieieisic e 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt e ettt e e ettt e e e e enbe e e e e enetneeeenes 3
1 Asian tausta ja VAIMISTE I ........eeieiiiiiiiiiiee et e e e e e e e 3
Lol TAUSTAL ¢ttt e e ettt e e e e e ettt e e e e e ettt e e eeeeean 3
1.2 VaIMISEI oottt e e et ee e 3
2 EU-s#@idoksen tavoitteet ja padasiallinen SISAKG ............eeeeeeeieiiiiiiiiiiieeeeeeiiiiieee e e, 4
2.1 TAVOTHLEEL. ...ttt ee ettt e ettt et e e e e e e sttt et e e e e e e st beteeeeeeeeas 4
2.2 Padasiallinen SiSAKO..........ccoeeeiiiiiiie e, 5
2.2.1 Yhteensovittaminen tullilainsdddannon kanssa..................cccoeeeeee . 5
2.2.2 Tietokoneistetun valvontajirjestelmin laajentaminen............cccceeeeerecciineeneeeennnnn. 6
2.2.3 Muut MUULOKSEL .....coeeeeeiiieiieeieeeeeeeee e 8
2.2.4 Komission delegoidut ja taytAntoonpanosaaddokset..........cccvvvvverieeeeriecciniiieeeennn, 9
2.2.5 Siirtymdsadnndkset ja kansallinen tAytAntOONPAN0 ............eeeevvuvveeerriiieeeeerniieeenne 9
2.3 Tietokoneistamispdatds ja muutokset hallinnollisen yhteistyon asetukseen............. 10
3 Nykytila ja SEN rVIOMLi......cceeeeeieeeeeeeieee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeeeeeens 10
3.1 ValmisteverotuslaKi...........cccooeeeeeeee e, 10
3.2 Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirto valiaikaisesti verotta..... 11
3.3 Kulutuksen luovutettujen tuotteiden siirrot kaupallisessa tarkoituksessa................. 12
4 Ehdotukset ja niiden vaiKutuKSet ............cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 13
4.1 Keskeiset €hdotuKSEt ..........oooiiiiiiiiiiiiiiicccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 13
T O O (<3 ] : USSP PR 13
4.1.2 Yhteensovittaminen tullilains44dAnnon Kanssa..............ceeeveeeciviieereieeeerisecnnennen. 13
4.1.3 Tietokoneistetun valvontajirjestelmén kdyton laajentaminen ..............cccceevuveeeeen. 15
4.1.4 Muut valmisteverotuslakiin ehdotetut muutokset ...............eevvvvevvvevveeveriviveiinennnns 17
4.1.5 Muut ehdotuKSEt.......ccoiiiiiiiiiiiiiicceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
4.2 Padasialliset VaIKUUKSEL ..........ooviiiiiiiiiiiiiiiceceeeeeeeeeeeeeeee e 17
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen .............cceeeeerieiiiiiiiiiiieeeee e e e 17
4.2.2 Vaikutukset verovelVolliSille .........ccoovuvieiiiiiiiiiiiiiiiceiicceec e 17
4.2.3 Vaikutukset viranomaisen tOImMintaan. .............eeevrueeeeernureeeeenniieeeesniieeeesnieeeeens 18
5 LauSUNtOPAIAULE .......ouviiiiiieee et e e ettt e e e e e ettt e e e e e e e et rr e e e e e e e e e nnnnraees 19
6 SAANNOSKohtaiset PETUSIEIUL .. ...eeieeiiiiiiieee e e et e e e e e 19
6.1 ValmisSteVerotUSIAKI ........uviiiieeieiciiiiiiiee e e e et e e et e e e e e e e eerraeeeeeeeeas 19
6.2 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelySta ...........ccccvvvveeiieeeeiiciiciiniieeeeeennn. 25
7 VOIMAANTULO ...ttt ettt e e ettt e e ettt e e e et eeesentaeeeanes 25
8 TOIMEENPANO JA& SEUIANTA ....eeeeeeiiiiiiiiieeeeeeeitiiteeeeeeeeeeesereaaeeeeeeeeseasnssssreeeeeeessannnsseeeens 25
9 Suhde perustuslakiin ja SAAAMISTATIESLYS ..eeeeereveriieireeeeeeeiiieiieeeeeeeeeiireeeeeeeeseeeeeneneees 25
LAKIEHDOTULKSET ......oottiiiiiite ettt eite e e et e e e e enitaeaeesnasaeeesensseeeeennnsseeens 26
1. Laki valmisteverotuslain muuttamisesta...............coevvveiiiiiiiiieieiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeaenns 26
2. Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 2 §:n muuttamisesta 36
LITTE. ..ottt e et e e e et e e e et e e e e ettt e e e e sabaeeeeessaeeeeensseeeeensssaaaeas 37
RINNAKKAISTEKSTIT ...iiieiiiieeiiiie ettt ettt e et a e e sitaeeeeessaeeeennnnaeaeas 37
1. Laki valmisteverotuslain muuttamisesta...............ceevvviiiiiiiiiieieiiriiiieieeeeereeeeeeeeeeeaenns 37

2. Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 2 §:n muuttamisesta 54



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Neuvosto antoi 19.12. 2019 direktiivin (EU) 2020/262 valmisteveroja koskevasta yleisestd jir-
jestelmésti (uudelleenlaadittu), jiliempand valmisteverotusdirektiivi, jolla korvataan neuvoston
direktiivi 2008/118/EY. Samassa yhteydessd annettiin direktiivin liittyvind neuvoston asetus
(EU) 2020/261 hallinnollisesta yhteistyostd valmisteverotuksen alalla annetun asetuksen N:o
389/2012 muuttamisesta sdhkoisten rekisterien sisdllon osalta, jaliempanad hallinnollisen yhteis-
tyon asetus. Lisdksi annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétds (EU) 2020/263 val-
misteveronalaisten tavaroiden siirtojen ja valvonnan tietokoneistamisesta (uudelleenlaadittu),
jallempéna tietokoneistamispddtos.

Némi lainsdédintotoimet julkaistin Euroopan unionin virallisessa lehdesséd 27.2. 2020, EUVL
L 58. Liséksi 23.4. 2021 annettiin asetusta N:0 389/2012 koskeva toinen tekninen asetusmuutos
(EU)2021/774, joka julkaistim Euroopan unionin virallisessa lehdessd 12.5.2021, EUVLL 167.
Lainsdddantdtoimia sovelletaan padosin 13.2.2023 alkaen.

Lainsdddéntotoimet perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklaan,
jonka mukaan neuvosto antaa yksimiclisesti erityisessd lainsddtdmisjirjestyksessd sekd Euroo-
pan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sddnndkset jaisenvaltioiden sididntojen
yhdenmukaistamisesta vilillisen verotuksen alalla.

1.2 Valmistelu

FEU-sdddoksen valmistelu

Komission toukokuussa 2018 neuvostolle antama ehdotus uudeksi valmisteverotusdirektiiviks i
perustui valmisteverotusdirektiivia 2008/118/EY koskevaan kertomukseen, joka valmistui huh-
tikuussa 2017. Kertomuksen perusteella laadittin neuvoston péételmait, jotka hyvaksyttiin jou-
lukuussa 2017. Direktiivichdotus perustuu kertomuksessa ja neuvoston péaételmissi esitettyihin
parannusehdotuksiin. Komission kertomuksen ja neuvoston paételmien perusteella valmisteve-
rotusdirektiiviin ja tietokoneistetun valvontajirjestelmdn (EMCS, Excise Movement Control
System) toimintaan oltin yleisesti jisenvaltioissa tyytyvéisid. Parannusehdotuksetkoskivat val-
mistevero- ja tullimenettelyjen yhdenmukaistamista, kulutukseen luovutettujen ja siten jo ker-
taalleen verotettujen valmisteveron alaisten tuotteiden EU:n sisdisten siirtojen ottamista mukaan
tietokoneistetun valvontajirjestelméin piirin seka erditd muita muutoksia. Liséksi katsottiin, ettd
direktiivi tulisi kokonaisuutena selkeyttdd ja ajantasaistaa. Siten valmisteverotusdirektiivi eh-
dotettiin laadittavaksi uudelleen. Komissio antoi direktiiviechdotuksen yhteydessé sithen liitty-
vind lisdksi ehdotukset hallinnollisen yhteistydn asetuksen 19 artiklan muuttamisesta seka tie-
tokoneistamispaatoksesta.

Ehdotuksia késiteltin neuvoston verotyoryhméassd useamman kerran kesdkuun 2018 ja maalis-
kuun 2019 vililla. Jasenvaltiot kannattivat tietokoneistetun valvontajirjestelmén laajentamista
nykyisestd komission ehdotuksen mukaisesti ja direktiivin menettelysdénnosten ajantasaista-
mista ja selkeyttdmistd. Ehdotukset hyvéksyttin Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella joulu-
kuussa 2019.



Komission ehdotukset ovat saatavilla komission mnternetsivulla COM (2018) 346 final, COM
(2018) 349 final, COM (2018) 341 final ja COM (2021) 28 final.

Edelld mainituista ehdotuksista annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmd (U 62/2018
vp). Suuri valiokunta hyvéiksyi eduskunnan kannan (SuVEK 91/2018 vp) ja yhtyi valtiovarain-
valiokunnan kannanoton mukaisesti valtioneuvoston kantaan. Komissio antoi hallinnollisen yh-
teistyon asetuksen 19 artiklaa koskien lisdksi tdydentdvin muutosehdotuksen erikseen helmi-
kuussa 2021. Ehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmé (U 18/2021 vp).
Suuri valiokunta hyvaksyi eduskunnan kannan (SuVEK 13/2021 vp). Valiokunta yhtyi valtio-
varainvaliokunnan mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Kansalliset EU- sdddosten valmisteluasiakirjat ovat ndhtdvilli eduskunnan internetsivulla U
62/2018 vp ja U 18/2021 vp.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssd yhteistydssd Verohallinnon kanssa. Esitys oli
lausuntokierroksella .7.- 8.2021 ja siitd pyydettiin lausunnot keskeisiltd sidosryhmiltd. Hallituk-
sen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi’/hankkeet
tunnuksella VIM204:00/2020.

2 EU-sdidoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisilto
2.1 Tavoitteet

Valmisteverotuksen perusperiaatteet on EU:ssa yhdenmukaistettu valmisteverotusdirektiivissé.
Siind vahvistetaan tupakkatuotteiden, alkoholijuomien ja energiatuotteiden valmisteveroja kos-
keva yleinen jérjestelmd, ja késitelldén erityisesti valmisteveron alaisten tuotteiden tuotantoa,
varastointia ja siirtdmistd jasenvaltioiden vililld. Valmisteverodirektiivin péétavoite on mahdol-
listaa tuotteiden vapaa likkuminen EU:n alueella ja samalla varmistaa valmisteverosaatavan
oikea kantaminen jisenvaltioissa. Verovelvollisuus syntyy siind jisenvaltiossa, jossa tuotteet
luovutetaan kulutukseen.

Valmisteverotusdirektiivin sddnnokset ovat yksityiskohtaisia ja pitkédlti hyvin teknisid. Jésen-
valtioille on jitetty vain vdhéin likkumavaraa tdytdntoonpanon toteuttamisessa. Kansallisesti
kuitenkin paitetddn verotuksen toteuttamisesta kuten annettavien vakuuksien maéristd, veron
ilmoittamisesta, maksamisesta ja kantamisesta. Uudelleen laaditun direktiivin péétavoitteet ovat
valmisteveron alaisten tuotteiden siirtoja koskevan menettelyn sdhkoistdmisen laajentaminen
nykyisestd, jotta sisdémarkkinat toimisivat entistd sujuvammin ja jotta samalla valvontaa voitai-
siin parantaa petosten ehkéisemiksi ja jotta paperisista asiakirjoista voitaisin luopua ldhes ko-
konaan. Samalla yksinkertaistetaan hallinnollisia menettelyjd, joita EUmn ja kansallisten viran-
omaisten seké toimijoiden on noudatettava. Uudistuksen tavoitteena on, ettd ne aiheuttavat toi-
mijoille mahdollisimman vahén hallinnollisen taakan kasvua.

Muina tavoitteina on niiden tilanteiden selkeyttiminen tuotteiden siirroissa, joihin sovelletaan
sekd valmistevero- ettd tullilainsdddantod. Tama edellyttdd tiettyjen sddanndsten mukauttamista
tullikoodeksin muutosten kanssa. Muutoin tavoitteena on selkeyttdd ja ajantasaistaa direktiivid
kokonaisuudessaan siten, ettd direktiivin yleinen rakenne ja sisilto sdilyivdt ennallaan.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0346:FIN:fi:PDF%20
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0349:FIN:fi:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0349:FIN:fi:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0341:FIN:fi:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2021:0028:FIN:fi:PDF
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_62+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_62+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_18+2021.aspx
https://vm.fi/hankkeet
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM204:00/2020

Komission antaman selvityksen mukaisesti tietokoneistetun valvontajirjestelmin keskustason
kehittdmisen ja toiminnan talousarviovaikutukset katetaan Fiscalis-ohjelman talousarvioon si-
séltyvistd maaridrahoista, jotka on jo vahvistettu virallisessa rahoitussuunnitelmassa. EU:n ta-
lousarviosta ei tarvita lisavaroja. Ehdotetuista yksinkertaistuksista odotetaan vuotuisia etuja,
jotka saadaanpédiasiassa automatisoinnista tai menettelyjen yhdenmukaistamisesta. Kustannuk-
sia arvioidaan aiheutuvan jonkin verran tietoteknisten jirjestelmien kehittdmisesti ja talouden
toimijoiden rekisterdinnistd automatisoitavia menettelyjd varten.

2.2 Paiasiallinen sisilto
2.2.1 Yhteensovittaminen tullilainsdddannon kanssa

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirtoon tulee tietyissé tilanteissa sovellettavaksi sekd valmis-
tevero- ettd tullilainsdddantdd. Sdadnndsten yhteensovittamiseksi valmisteverotusdirektiivid on
mukautettu jo aiemmin muutettuihin tullia koskevin sddnnoksiin. Téltd osin direktiivi littyy
unionin tullikoodeksista annettuun asetukseen (EU) N:o 952/2013, jdliempéna tullikoodeksi, a
sen delegoituun sdddokseen (asetus (EU) N:o 2446/2015), jotta voidaan varmistaa tulli- ja val-
misteverosddnndsten yhteensovittaminen. Direktiivilli korvataan vanhentuneet viittaukset tul-
lisdédnnoksiin ja tullialan ilmauksin. Valmistevero- ja tullilainsddddnndn yhteensovittamisella
voidaan varmistaa mahdollisen valmisteverovelan maksaminen ja selkeyttdd valmisteveron
alaisten tuotteiden kisittelyd niitd tuotaessa ja vietdessa.

Tullikoodeksin perusteella direktiiviin on tehty eréitd paivityksid sdénndksiin, joissa sdéddetiin
koodeksin soveltamisesta valmisteveron alaisiin tuotteisiin ja lisiksi on lisdtty uusi mééritelmi
tuotteiden sddntdjenvastaisesta saapumisesta. Samoin on tarkennettu, ettd kulutukseen luovu-
tuksena pidetdéin myds valmisteveron alaisten tuotteiden saapumista unionin alueelle sdéntojen-
vastaisesti.

Direktiivin 16 artiklassa méaédritellddn véliaikaisen verottomuuden jirjestelmésséd tapahtuvien
viliaikaisesti verottomien siirtojen hyviksyttavit lahtd- ja médardpaikat. Artiklaan on lisétty hy-
viksyttaviksi méédripaikaksi tullilainsdddanndssé tarkoitettu poistumistullitoimipaikka, joka on
samalla ulkoisen passituksen ldhtotullitoimipaikka. Sdannos tarkoittaa, etté siirto viliaikaisessa
verottomuusjarjestelméssi paittyy, kun tuotteet asetetaan tullilainsdéddannossa tarkoitettuun ul-
koisen passituksen menettelyyn. Sdannoksen tarkoituksena on selkeyttdd tilannetta tuotteiden
viennissd. Artiklan uudella 2 kohdalla parannetaan valmistevero-ja tullimenettelyjen yhdenmu-
kaisuutta tuotteiden tuonnissa. Siirto tuontipaikasta véliaikaisen verottomuuden jarjestelméssa
on mahdollista vain, jos tulli-ilmoituksen antaja toimittaa tuontijisenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille hallinnollisen yhteistyon asetuksessa sdddetyt lihettdjdd ja vastaanottajan yksildi-
vét valmisteveronumerot. Direktiivissd tulli-ilmoituksen antajalla tarkoitetaan henkildd, joka
antaa ilmoituksen tuotteiden luovutuksesta vapaaseen likkeeseen tai vienti-imoituksen.

Tuotteiden siirtojen alkamista ja paéttymistd koskevaa 19 artiklaa on tdsmennetty siten, ettd
siirto padttyy viliaikaisen verottomuuden jirjestelméssd, kun tuotteet asetetaan ulkoisen passi-
tuksen menettelyyn. Séhkaistd hallinnollista asiakirjaa koskevan 20 artiklan mukaan maaripaik-
kaa voi tietokoneistettua valvontajirjestelmédéd kidyttden muuttaa siirron aikana myds, kun méaa-
rdpaikkana on ulkoisen passituksen ldhtotullitoimipaikka. Léhettdjan on toimitettava méérépai-
kan muutosta koskeva séhkoisen asiakirjan luonnos lihtjasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille.

Vientid koskevassa 21 artiklan 1 kohdassa sdéddetédn aiempaan tapaan siitd, ettd sdhkoinen hal-
linnollinen asiakirja on toimitettava toimivaltaisille viranomaisille siind jisenvaltiossa, jossa
vienti-ilmoitus annetaan, jos se on eri valtio kuin l&htdjisenvaltio. Artiklassa tarkennetaan, ettd

5



vientjisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille on toimitettava yksiléivd hallinnollinen viite-
koodi, jonka avulla voidaan varmistaa sédhkdisen hallinnollisen asiakirjan ja vientid koskevan
tulli-ilmoituksen vilinen yhdenmukaisuus. Néin varmistetaan, ettd viennin yhteydessa esitetty
viliaikaisesti verottomia valmisteveron alaisia tuotteita koskeva séhkdinen hallinnollinen asia-
kirja on hyvaksytty. Lisdksi sdddetddn vientijisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten velvol-
lisuudesta tarkistaa ennen vientid tiedot sekd imoittaa ldhtGjasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille, jos ne eivit ole oikein. Léhtojasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitet-
tava ldhettdjille vipyméttd, jos tuotteita ei endd viedd unionin alueelta. Saatuaan imoituksen
lahettdjin on tapauksen mukaan joko peruutettava sahkoinen hallinnollinen asiakirja tai muu-
tettava tuotteiden mééripaikkaa.

Energiatuotteiden siirtoa koskevassa 22 artiklassa erityisjarjestelyilld tarkoitetaan, ettd meritse
ja sisévesitse kuljetettavien energiatuotteiden siirroissa voidaan méirdpaikka jattda avoimeksi
ja tdydentdd mydhemmin tietokoneistetussa valvontajirjestelméssd. Tétéd sdéntelyd ei ole muu-
tettu. Artiklaan on lisédtty uusi sdédnnos, jonka nojalla rajataan kyseisten tuotteiden viennit eri-
tyisjarjestelyn ulkopuolelle silloin, kun sdhkoistd hallinnollista asiakirjaa laadittaessa tuotteet
on tarkoitus viedd unionin alueelta. Viennin paittymisestd ja vientiraportista sdddetdan 25 ar-
tiklassa. Uuden tdsmentdvin sddnnoksen mukaan vientiraportti on laadittava niiden tietojen pe-
rusteella, jotka on saatu poistumistullitoimipaikasta, joka on samalla ulkoisen passitusmenette-
lyn lahtotullitoimipaikka.

Direktiivi sisdltdd myos sddnndksid niistd tilanteista, joissa tiekoneistettua valvontajirjestelmaa
ei voida kéyttdd vaan joissa on kdytettdvé sihkoisid asiakirjoja korvaavia paperisia asiakirjoja
ja liitettdvd ne kuljetusten mukaan. Niistd menettelyistd sdéddetddn 26 artiklassa. Sen uudessa 5
kohdassa tdsmennetdén, ettd nditi mainittuja varamenettelyja sovelletaan myos siirrettdessa
tuotteet vientipaikkaan tai ulkoinen passituksen lihtdtullitoimipaikkaan.

Direktiivin 28 artiklassa sdddetddn, ettd vaihtoehtoinen todiste siirron asianmukaisesta paatty-
misestd on esitettivi, jos vastaanottoraporttia tai vientiraporttia ei ole. Yhdenmukaisuuden var-
mistamiseksi tullimenettelyjen kanssa ja vaihtoehtoisten poistumista koskevien todisteiden tun-
nustamisen yksinkertaistamiseksi uudessa 4 kohdassa vahvistetaan, ettd sen jisenvaltion, jossa
poistumistullitoimipaikka sijaitsee, toimivaltaisten viranomaisten antama vahvistus tuotteiden
poistumisesta unionin alueelta on hyvéksyttidva todisteena.

2.2.2 Tietokoneistetun valvontajirjestelmén laajentaminen

Tietokoneistettua valvontajirjestelmééd on tihdn astisovellettu viliaikaisesti verotta siirrettdvien
valmisteveron alaisten tuotteiden siirroissa unionissa. Jatkossa jirjestelmédéd sovelletaan myos
kulutukseen jo luovutettujen ja siten kertaalleen verotettujen tuotteiden siirroissa, kun siirrot
tapahtuvat kaupallisessa tarkoituksessa. Tietokoneistamisen laajentaminen tarkoittaa samalla
sitd, ettd ndidenkin tuotteiden siirroissa ja valvonnassa siirrytddn paperisesta siirtoasiakirjasta
sdhkoiseen asiakirjan kdyttdmiseen.

Direktiivin kaupallisessa tarkoituksessa kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevia sdédnnoksi
on muutettu siten, ettd kulutukseen luovutettuthin valmisteveron alaisiin tuotteisiin sovellettavat
menettelyt on mahdollista sédhkoistdd, jotta niitd tuotteita jatkossa voidaan siirtdéd tietokoneis-
tettua valvontajirjestelmid kéyttden.

Kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevien sdédnndsten muuttaminen on toteutettu mahdolli-
simman pitkdlti yhdenmukaisesti nykyisten verottomuusjirjestelmissa siirrettdviin tuotteisiin
sovellettavien menettelysddnnosten kanssa. Esimerkiksi vakuuksia koskevat jarjestelyt on yh-
denmukaistettu véliaikaista verottomuutta koskevien jirjestelyjen kanssa. Samoin tuotteiden
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siirroissa kéytettdvien séhkoisen yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan ja sitd korvaavien
asiakirjojen perusteet ja menettelysddnnot on muutettu saman siséltoisiksi.

Direktiivin 3 artiklassa méaéritelldéin kaksi uutta toimijaa, joiden tulee tietokoneistettua valvon-
tajarjestelmédd kayttadkseen rekisterdityd. Nykyisin rekisterdintid ei tarvita kulutukseen luovu-
tettujen tuotteiden siirroissa. Kyse on talouden toimijoista, jotka vastaanottavat ja lihettivat
kulutukseen jo luovutettuja, kertaalleen verotettuja valmisteveron alaisia tuotteita toiseen jisen-
valtioon kulutettaviksi. Direktiivissd mdaritellidn, ettd varmistettu lihettdjd on luonnollinen
henkild tai oikeushenkild, joka on rekisterdity lahtdjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
rekisteriin. Téllainen henkild voi ansiotoiminnassaan ldhettdd valmisteveron alaisia tuotteita,
jotka on luovutettu kulutukseen yhden jisenvaltion alueella ja jotka sen jédlkeen kuitenkin siir-
retdéin toisen jisenvaltion alueelle. Vastaavasti varmistetulla vastaanottajalla tarkoitetaan luon-
nollista henkildd tai oikeushenkilod, joka on rekisterdity maardjasenvaltion toimivaltaisten vi-
ranomaisten rekisteriin. Téllainen henkild voi ansiotoiminnassaan vastaanottaa valmisteveron
alaisia tavaroita, jotka on luovutettu kulutukseen yhden jisenvaltion alueella ja jotka sitten siir-
retddn toisen jisenvaltion alueelle.

Direktiivin 33 artiklaa on mukautettu kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevien menettelyi-
den sdhkdistdmisen takia. Jos yhden jisenvaltion alueella kulutukseen luovutettuja tuotteita sir-
retdéintoisen jisenvaltion alueelle kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa luovutusta taikayttod
varten, valmistevero kannetaan méérdjasenvaltiossa. Siirrot voivat tapahtua ainoastaan edelld
mainittujen uusien toimijoiden valilli. Selkeyden vuoksi termi hallussapito kaupallisessa tar-
koituksessa on korvattu artiklassa termilld luovutettu kaupallisessa tarkoituksessa.

Direktiivin 33 artiklassa sdddetddn liséksi tuotteiden siirron alkamisesta ja paéttymisestd. Tuot-
teiden siirto alkaa, kun ne poistuvat varmistetun Ilihettéjin tiloista tai muusta lahtojasenvaltion
paikasta, josta on ennen siirron alkamista ilmoitettu Idhtdjasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille. Tuotteiden siirto padttyy, kun varmistettu vastaanottaja on vastaanottanut tuotteet toi-
mitiloissaan tai muussa méirédjisenvaltion paikassa, josta on ennen siirron alkamista ilmoitet-
tava midrdjasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

Direktiivin 34 artiklassa sdddetéén, ettd varmistettu vastaanottaja on velvollinen maksamaan
valmisteveron vastaanottamistaan tuotteista paitsi, jos siirron aikana on tapahtunut direktiivissa
tarkoitettu sddntdjenvastaisuus. Lisédksi kaikki siirtoon osallistuneet ovat vastuussa verosta. Ar-
tiklassa sdddetddn my0s se ajankohta, jona valmisteverosaatava syntyy.

Direktiivin 35 artikla muodostaa perustan tietokoneistetun valvontajirjestelméin kaytolle kulu-
tukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa kaupallisessa tarkoituksessa. Siind sidddetdén tillai-
siin siirtoihin osallistuvien talouden toimijoiden vastuista. Sidnndkset esimerkiksi vakuutta kos-
kien ovat yhdenmukaisia verottomuusjirjestelmissd sovellettavien vastaavien sddnndsten
kanssa. Varmistetun vastaanottajan on annettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Ar-
tiklan mukaan on mahdollista, ettd vakuuden antaa joku muu taho kuten tuotteiden kuljettaja.
Lisdksi ilmoitettuaan toimivaltaisille viranomaisille valtuutettu varastonpitija ja rekisterdity la-
hettdjd voivat toimia varmistettuna lihettdjand tai valtuutettu varastonpitéji ja rekisterdity vas-
taanottaja varmistettuna vastaanottajana. Varmistettu lihettdjd ja varmistettu vastaanottaja voi-
vat my0s satunnaisesti [ahetti tai vastaanottaa kaupallisessa tarkoituksessa tietyn méiiran val-
misteveron alaisia tuotteita tietyltd ldhettdjilta ja tiettynd ajankohtana.

Direktiivin 36 artiklassa sdddetddn sdhkoisestd yksinkertaistetusta hallinnollisesta asiakirjasta,
joka korvaa nykyisen paperisen yksinkertaistetun saateasiakirjan. Artiklan sdénnokset vastaavat
sisdlloltddn verottomuusjdrjestelméssd tapahtuvissa siirroissa kadytettdvad sdhkoistd hallinnol-



lista asiakirjaa koskevia sddnnoksid. Artiklassa sdddetddn yksildivin yksinkertaistetun hallin-
nollisen viitekoodin antamisesta, jonka on oltava kéytettdvissd koko siirron ajan. Artiklan 5
kohdassa annetaan erityiset sddnnokset, jotka koskevat mahdollisuutta muuttaa siirron méaéra-
paikkaa. Direktiivin 37 artiklassa sdddetidn, vastaavasti kuin verottomuusjirjestelméssi, vas-
taanottoraportin kaytosté todisteena siitd, ettd siirto on paéttynyt asianmukaisesti. Artiklan mu-
kaan lihtojasenvaltiossa maksettu valmistevero voidaan peruuttaa tai palauttaa vastaanottora-
portin perusteella.

Direktiivin 38—40 artiklassa sdddetddn yhdenmukaisesti verottomuusjirjestelmissd sovelletta-
vien sddnnosten kanssa menettelyistd silloin, kun tietokoneistettu valvontajirjestelmd ei ole
kaytossa lahto- tai méédrdjasenvaltiossa sekd yksinkertaistetusta menettelystd. Direktiivissd ote-
taan huomioon sdhkoisiin jarjestelmiin littyvdt epdvarmuustekijit, jonka takia sithen on sisél-
lytetty sddnndkset tietokoneistetun valvontajirjestelmdn korvaavasta jarjestelmésti. Padsain-
tond on, etti jos sdhkdistd hallinnollista asiakirjaa ei voida lahettdd, tulisi laatia vastaavat tiedot
sisdltdvd paperinen asiakirja, joka liitetddn tuotekuljetuksen mukaan. Jésenvaltioiden on vah-
vistettava yksityiskohtaiset sdannot vakuuden antamisesta ja voimassaolosta. Direktiivin 41 ar-
tiklaa on péivitetty yksinkertaistettujen menettelyjen osalta ja 42 artiklaa on mukautettu siten,
ettd kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirrot saman jasenvaltion alueella sijaitsevien kahden
paikan vililld toisen jisenvaltion alueen kautta tapahtuvat sdhkoistd hallinnollista asiakirjaa
kayttden.

2.2.3 Muut muutokset

Direktiiviin on tehty liséksi erditd nykytilaa selkeyttdvid muutoksia, joilla seki vahvistetaan ja-
senvaltioiden vililla yhdenmukaista soveltamista tietyissd tilanteissa ettd yksinkertaistetaan
niiltd osin sddnnoksid. Muutokset ovat pakottavia.

Sekd viliaikaisen verottomuuden jirjestelmdssd siirrettdvien ettd kulutukseen luovutettujen
tuotteiden kuljetusten aikana tapahtuu jonkin verran luonnollista havikkid esimerkiksi haihtu-
misen vuoksi. Se, miten tuotteen luonnollista hadvikkid eli luonteesta johtuvaa osittaista menet-
tdmistd mitataan, vaihtelee jasenvaltioissa. Siirron aikana tapahtuvaa luontaista héavikkid on tar-
peen kisitelld jisenvaltioissa yhdenmukaisesti. Siksi direktiivin 7 ja 45 artiklan muutoksessa
sdddetddn yhteisten raja-arvojen kdyttoonottamisesta, joiden nojalla midritellidn niin sanotun
luonnollisen hdvikin raja. Kun raja-arvot eivit ylity, voidaan katsoa, etti sddntdjenvastaisuutta
ei ole tapahtunut eikd verokynnys ylity. Komissiolle siirretddn direktiivissd sédéddosvaltaa yhteis-
ten raja-arvojen méadrittelemiseksi.

Direktiivin 13 artiklassa sdddetdén verovapautustodistuksen siséllostd. Todistusta kiytetdan val-
misteveron alaisten tuotteiden siirroissa véliaikaisen verottomuuden jirjestelmdssa 12 artiklassa
tarkoitetuille vastaanottajille kuten diplomaateille ja kansainvalisille jarjestoille. Artiklaa on tés-
mennetty todistuksen siséltdvien tietojen osalta ja samalla todistuksen késittelyn yhdenmukais-
tamiseksi jisenvaltioissa komissiolle siirretddn sdéddosvaltaa verovapautustodistuksen muodon
osalta. Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat kdyttdd verovapautustodistusta myos
muilla vilillisen verotuksen aloilla.

Direktiivin vakuuksia koskevassa 18 artiklassa sdddetédén, ettd kiinteitd kaasuputkia pitkin ta-
pahtuvissa energiatuotteiden siirroissa ei lihtokohtaisesti saa endd vaatia vakuutta, jolloin ener-
giatuotteiden siirtojen késittely helpottuu. Kaasuputkien kautta tapahtuviin siirtoihin littyy vain
véhdinen verotuksellinen riski.



2.2.4 Komission delegoidut ja tdytdntoonpanosdéddokset

Direktiivissd komissiolle siirretdéin sdddosvaltaa antaa delegoituja ja tdytdntdonpanosdadoksia
tietyissd asioissa, joissa on katsottu, ettdi jisenvaltioiden nykyiset kdytannot vaihtelevat siten,
ettei voida varmistaa yhdenmukaisia edellytyksid ja soveltamista tuotteiden siirroissa.

Jotta voidaan varmistaa tietokoneistetun jirjestelmdn yhdenmukainen toiminta jisenvaltioissa
ja jotta siirroissa tarvittavat asiakirjat ovat kaikille ymmarrettivid, komissiolle on siirretty séé-
dosvaltaa paattidd lahettdvien sdhkoisten hallinnollisten asiakirjojen ja niitd korvaavien vara-
asiakirjojen rakenteesta ja sisdllostd. Samoin komissio voi antaa delegoituja sddnnoksid luon-
nollisen hévikin yhteisistd raja-arvoista, jotta tuotteiden siirroissa tapahtuvia osittaisia menetté-
misid kohdeltaisiin yhdenmukaisesti jisenvaltioissa seké edelld mainitun verovapautustodistuk-
sen muodosta.

Komissio valmistelee parhaillaan tiytdntoonpano- ja delegoituja asetuksia. Komission asetus
(EY)N:o0 684/2009 (EMCS-asetus) neuvoston direktiivin 2008/118/EY tdytintddn panemisesta
valmisteveron alaisten tavaroiden viliaikaisesti verottomia siirtoja koskevien tietokoneistettu-
jen menettelyjen osalta sekd komission asetus (EY) N:o 3649/92 (SAAD-asetus, Simplified Ad-
ministrative Accompanying Document) léhtdjasenvaltiossa kulutukseen luovutettujen yhteison
sisélld likkuvien valmisteveron alaisten tuotteiden yksinkertaistetusta saateasiakirjasta korva-
taan tdytdntoonpano- ja delegoiduilla séédoksilld. Myo6s komission asetus (EY) N:o 31/96 val-
misteveroa koskevasta verovapaustodistuksesta korvataan valmisteverotusdirektiivin tiytin-
toonpanosidddokselld. Talouden toimijoita ja verottomia varastoja koskevan rekisterin kdytosta,
asiaan littyvistd tilastoista ja kertomuksen antamisesta hallinnollisesta yhteistyOsté valmisteve-
rotuksen alalla annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 389/2012 nojalla annettuun komission
taytdntoonpanoasetukseen (EU) N:o 612/2013 tulee muutoksia SEED-rekisterin osalta. Liséksi
jasenvaltioiden vilistd yhteisty6td ja tietojen vaihtoa koskevien yksityiskohtaisten sddntdjen
vahvistamisesta neuvoston asetuksen (EU) N:o 389/2012 mukaisille véliaikaisesti valmisteve-
rottomille tavaroille annettuun komission tiytidntéonpanoasetukseen (EU) N:o 2016/323 tulee
muutoksia hallinnollisen yhteistyon viestien osalta.

Delegoitu séédos tulee voimaan, jos neuvosto eiole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asi-
anomainen sdddos on annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos neuvosto
on ennen mainitun maérdajan padttymistd ilmoittanut komissiolle, ettd se ei vastusta siadosta.

2.2.5 Siirtymésaannokset ja kansallinen taytantonpano

Direktiivin 54 artiklassa sdddetddn siirtymésaannoksistd. Artiklan nojalla mahdollistetaan riit-
tdvi aika sdhkoistdd menettelyt kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa. Siten aikaisem-
man valmisteverotusdirektiivin 2008/118/EY 33, 34 ja 35 artiklan sdannoksid voidaan soveltaa
31.12. 2023 saakka. Samoin valmisteverotusdirektiivin 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut ilmoi-
tukset siitd, ettd tuotteita ei endd viedd unionin tullialueelta voidaan tehdd muulla tavoin kuin
tietokoneistetulla valvontajirjestelmallda 13.2. 2024 saakka.

Valmisteverotusdirektiivin 55 artiklan nojalla jisenvaltioiden on kansallisesti tdytdnt6on pan-
tava artiklat 2, 3, 6, 12, 16, 17, 19-22, 25-29, 33-46, 54, 55 ja 57 vimeistddn 31.12. 2021.

Artiklat sisiltavit sisallollisii  muutoksia nykylseen direktiiviin.  Direktiivid sovelletaan
13.2.2023 alkaen.



2.3 Tietokoneistamispiiitos ja muutokset hallinnollisen yhteistyon asetukseen

Tietokoneistetun valvontajirjestelmén laajentaminen on edellyttinyt myos tietokoneistamis-
paétoksen uudistamista. Lisaksi hallinnollisen yhteistyon asetusta ol muutettava sdhkoisen tie-
tokannan osalta. Kun kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirrot tapahtuvat jatkossa tietoko-
neistetussa valvontajirjestelméssé, valmisteverovelvollisten sdhkdinen rekisteri on laajennettu
koskemaan niitd toimijoita, jotka lahettévit ja vastaanottavat kulutukseen luovutettuja tuotteita
jasenmaiden valilld. Uusia toimijatyyppejd koskevat tiedot tulee rekisterdidd seké kansalliseen
ettd komission yllapitimdan rekisteriin. Jatkossa seka tuotteiden siirrot ettd niitd koskeva tieto-
jenvaihto jdsenvaltioiden viranomaisten vililld tapahtuisi tictokoneistetussa valvontajirjestel-
massa.

Tietokoneistamispdétds ja asetusmuutokset ovat suoraan sovellettavia. Ne eivit aiheuta lainsdé-
dantdmuutoksia, vaan ainoastaan jirjestelmdmuutoksia.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Valmisteverotuslaki

Valmisteverotusdirektiivi on toimeenpantu Suomessa valmisteverotuslailla (182/2010). Val-
misteverotuslaissa sdddetdén valmisteverotuksessa noudatettavasta menettelystd, verovelvolli-
suudesta, verovapauksista ja valvonnasta. Valmisteveroja koskevat aineelliset sddnnokset ovat
padosin tuotekohtaisissa valmisteverolaeissa, joihin sisédltyy my0s verolajikohtaisia menette-
lysdannoksia.

EU:ssa yhdenmukaistettuja valmisteveroja kannetaan nestemdiisistd polttoaineista, sdhkosta,
maakaasusta, kivihiilestd, alkoholista ja alkoholijuomista seka tupakkatuotteista. Y hdenmukais-
tettuja veroja koskevista veron méédraytymisen perusteista, vihimméisverotasoista ja verotto-
muuksista sdddetdédn verolajikohtaisissa direktiiveissd. Valmisteverotusdirektiivi mahdollistaa
tietyin edellytyksin valmisteverojen kantamisen kansallisesti my0s muista tuotteista. Suomessa
valmisteveroa kannetaan kansallisesti virvoitusjuomista, juomapakkauksista, ménty0ljysté, tur-
peesta, savukepaperista ja sdhkdsavukenesteist.

Valmisteverotuksessa on lihtokohtana alueperiaate, jonka mukaan jokamnen EUm jisenvaltio
verottaa sen alueella tapahtuvaa tuotteiden kulutusta. Valmisteveron alaisia tuotteita voidaan
valmistaa, jalostaa, pitdd hallussa ja siirtdéd veroa suorittamatta viliaikaisen verottomuuden jir-
jestelméssa. Jarjestelmén tarkoituksena on helpottaa tuotteiden vapaata likkumista jisenvalti-
oiden vililld ennen kulutukseen luovuttamista. Koska tuotteita voidaan siirtdd véliaikaisessa
valmisteverottomuusjirjestelméisséd verottomana, se edellyttid valvontaa verotulojen turvaa-
miseksi.

Ahvenanmaa ei kuulu EU:n veroalueeseen. Ahvenanmaan ja muun Suomen vilisestid verora-
jasta johtuvista poikkeuksista verotuksessa sdddetdéin Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisd- ja valmisteverolainsdddantoon annetussa laissa (1266/1996). Verora-
jaa lukuun ottamatta Ahvenanmaalla sovelletaan samoja veroperusteita ja samaa valmistevero-
jarjestelmédéd kuin muualla Suomessa.

Verohallinto vastaa valmisteverotuksen toimittamisesta, yleisestd verovalvonnasta ja muista
valmisteverotukseen littyvistd viranomaistehtdvistd. Tulli kantaa valmisteverot kuitenkin tie-
tyissd maahantuontiin littyvissé tilanteissa tullauspiitokselld ja tulia koskevien menettelysdan-
nosten mukaan. Myds muutoksenhakuun sovelletaan niissé tilanteissa tullilainsdadantod. Tul-
limenettelyisti sdddetddn tullkoodeksissa ja sitd tdydentdvassd kansallisessa tullilaissa
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(304/2016). Valmisteveron madrdamisen aineelliset perusteet midrdytyvat kuitenkin valmiste-
verolainsdddannon mukaan. Kéytdnndssd valmisteverot kannetaan tullauksen yhteydessi la-
hinnd EU:n ulkopuolelta saapuvista pienldhetyksistd seké niistd matkustajien unionin ulkopuo-
lelta mukanaan tuomista tuotteista, joista tulee kannettavaksi valmisteveroa. Tullilla on myos
kaikkea valmisteverotusta koskeva valvontatehtdvé, joka kattaa muun muassa matkustajatuon-
nin valvonnan. Tulli vastaa lisdksi valmisteverotukseen liittyvésti rikostutkinnasta.

Valmisteverotuksen ja autoverotuksen verotus- ja veronkantomenettelyjd sekd muutoksenhaku-
ja seuraamusjirjestelmid yhdenmukaistettin muita Verohallinnon kantamia veroja koskevien
menettelyjen kanssa vuoden 2021 alusta. Tavoitteena oli yksinkertaistaa ja selkeyttdd verolain-
sdadantod ja sitd kautta keventdd verovelvollisten sddntelytaakkaa ja tehostaa Verohallinnon
toimintaa. Lisdksi tavoitteena oli mahdollistaa Verohallinnon uuden tietojirjestelman kayttdon-
otto myos valmisteverotuksessa ja autoverotuksessa, milld tavoitellaan saéstoja tietojirjestel-
mékustannuksissa pidemmalld aikavililli. Valmisteverot muuttuivat oma-aloitteisesti suoritet-
taviksi veroiksi. Verohallinto ei endé toimita valmisteverotusta verovelvollisen antaman imoi-
tuksen perusteella, vaanverovelvollisen on ilmoitettava verokaudelta suoritettavan veron maéri
ja maksettava se ilman Verohallinnon paétosta.

Valmisteverotuslakiin sisdltyy myos rekistereitd koskevia sddnnoksid. Kyse on rekistereistd,
jotka sisdltavit padosin yrityksid koskevia tietoja. Rekistereihin voi kuitenkin siséltyd myds
luonnollisia henkil6itd koskevia tietoja. Edelld mainitussa hankkeessa sdédnnoksid tarkasteltiin
myds henkildtietojen suojan kannalta ja ne péivitettin vastaamaan henkiltietojen késittelyd
koskevaa lainsdadantda.

3.2 Yhdenmuk aistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirto viliaikaisesti verotta

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteita siirtojen valvonta jasenvaltioiden vélilld on
sdhkaistetty. Tietokoneistettua valvontajirjestelmdd on kdytettdva tilld hetkelld niiden yhden-
mukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirroissa, joita siirretddn véliaikaisesti verotta eli
vilaikaisen verottomuuden jirjestelméssé. Viliaikaisen verottomuuden jirjestelméssa voidaan
tuotteita siirtdd luvan saaneiden toimijoiden kesken jasenvaltioiden véhlld tai tuonnin jilkeen
vastaanottajalle tai vietdviksi yhteison ulkopuolelle. Suomessa luvanhaltijoita ovat valtuutettu
varastonpitdjd, rekisteroity vastaanottaja ja rekisteroity ldhettdja. Lisdksi viliaikaisesti rekiste-
rOity vastaanottaja voi vastaanottaa tietyn tuote-erdn yhdeltd lahettdjaltd véiliaikaisessa verotto-
muusjirjestelmassa.

Jasenvaltioiden on hallinnollisen yhteistyon asetuksen nojalla pidettivd kansallista rekisterid
talouden toimijoista ja verottomista varastoista. Suomessa rekisteri on nimeltddn FINSEED.
Kansallisessa rekisterisséd olevat tiedot yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita siirté-
vistd toimijoista vaihdetaan automaattisesti SEED-keskusrekisterin (System for Exchange of
Excise Data) kautta, jota komissio ylldpitdd. SEED-numerona tunnettu yksiloivd valmistevero-
tietojen vaihtojirjestelmidn numero annetaanniille talouden toimijoille, jotka ovat saaneetluvan
toteuttaa tai jotka on rekisterdity toteuttamaan valmisteveron alaisia toimia.

Tuotteiden siirroissa on kéytettdva sdhkoistd hallinnollista asiakirjaa. Lahettdvan valtuutetun
varastonpitdjin ja rekisteroidyn lihettdjin on toimitettava sidhkoinen hallinnollinen asiakirja
Verohallinnolle kdyttden titi jarjestelmédéd. Verohallinto tarkistaa sdhkoisesti SEED-rekisteristi
lahettdjin ja vastaanottajan luvan voimassaolon. Jos sdhkodisen hallinnollisen asiakirjan tiedot
eivit ole oikein, Verohallinto ilmoittaa siitd ldhettdjille vippymattd. Jos tiedot ovat oikein, Ve-
rohallinto antaa asiakirjalle yksiloivin hallinnollisen viitekoodin ja ilmoittaa sen lihettéjélle.
Téma jilkeen Verohallinto toimittaa séhkdisen hallinnollisen asiakirjan madrijasenvaltion toi-
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mivaltaisille viranomaisille tai suoraan vastaanottajalle, jos vastaanottaja on sijoittautunut Suo-
meen. Kuljetuksen mukaan tulee littd4 paperituloste sdahkoisestd hallinnollisesta asiakirjasta tai
muu kaupallinen asiakirja, jossa selvisti havaittavalla tavalla mainitaan yksiloivd hallinnollinen
viitekoodi. Tama asiakirja on voitava pyydettdessa esittdéd viranomaisille koko viliaikaisen ve-
rottomuuden jirjestelméssé tapahtuvan siirron ajan.

Suomessa valtuutettu varastonpitdji antaa luvan myontdmisen yhteydessd vakuuden, joka kat-
taa seké varastonpidon etti verottomat siirrot. Vastaavan vakuuden antaa myds rekisterdity I4-
hettdja siirtoja varten. Vakuuden on oltava voimassa kaikkialla unionissa.

3.3 Kulutuksen luovutettujen tuotteiden siirrot kaupallisessa tarkoituksessa

Nykydén kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa kédytetddnpaperista siirtoasiakirjaa, jal-
jempind SAAD-menettely. Tietokoneistetun jirjestelmin kiyton laajentamisella néihin siirtoi-
hin tehostetaan valvontaa ja varmistetaan sisimarkkinoiden moitteeton toiminta. Jatkossa kulu-
tukseen luovutettujen tuotteiden lihettéjit ja vastaanottajat rekisterdiddén komission yllapité-
médn SEED-rekisteriin. Suomessa rekisteroinnit tehdddn Verohallinnon ylldpitiméaén rekiste-
rim. Verohallinnon rekisterin siséltdimét ns. FINSEED-tiedot ovat osa SEED-rekisterid. Lahet-
tajille ja vastaanottajalle tehdddn joko pysyva tai viliaikainen rekisterdinti.

Kulutukseen luovutettujen tuotteiden ldhettdjad ei nykyadn rekisterdidd kdyttiméidn siirtome-
nettelyd, eikd lihetettivistd tuotteista aseteta vakuutta. Jatkossa Idhettdja rekisterdidddn joko
vélaikaisesti tai pysyvésti. Rekisterdintiin ei jatkossakaan lity vakuutta. Nykydén kaikki yri-
tykset ilman rajoituksia voivat kiyttid SAAD-menettelyd siirtdessddn verotettuja tuotteita toi-
seen jasenvaltioon. Jatkossakin voi rajoituksetta ldhettéa tuotteita, kunhan rekisteroityy. Nyky-
dan suomalaisen yrityksen ldhettdessé tuotteita SA AD-menettelyssi toiseen jasenvaltioon, yri-
tys ei toimita Verohallinnolle tietoa siirrosta. Jatkossa Verohallinto saa tiedon lahetyksistd tie-
tokoneistetusta jarjestelméasta.

Kulutukseen luovutettujen tuotteiden vastaanottaja antaa nykyédédn ilmoituksen vastaanotetta-
vista tuotteista ja asettaa niistd vakuuden ennen tuotteiden ldhettamisti. [Imoitukset annetaan ja
vakuus asetetaan jokaisesta siirrosta erikseen. Jatkossa vastaanottajan antama ennakkoilmoitus
korvautuisi viliaikaisella rekisteromnilli. Vakuus asetettaisiin kuten nykyisinkin. Jatkossakin
kaikkien yritysten on mahdollista toimia vastaanottajana. Vastaanottaja voitaisiin kuitenkin ny-
kyisestd poiketen rekisterdidd pysyviksi vastaanottajaksi edellyttien, ettd toiminta on saéannol-
listd. Satunnaisesti toimivan yrityksen rekisterdinti rajoitettaisiin viliaikaiseksi. Tieto tuotteiden
vastaanottamisesta olisi tietokoneistetussa valvontajirjestelmassa.

Uudet rekisterémnit tehtdisin valmisteverotuslaissa tarkoitettuun rekisteriin, eli rekisteriin,
jonka pitdmistd edellytetddn hallinnollisen yhteistyon asetuksessa. Valmisteverotuslaissa olisi
huomioitava luvanhaltijoiden ja verottomien varastojen lisdksi myds kulutukseen luovutettujen
tuotteiden siirtoja varten rekisteriin merkityt lihettdjit ja vastaanottajat.

Pysyvien valmisteverolupien liséksi myds verottomuusjirjestelmissé toimivat véliaikaisesti re-
kisterdidyt vastaanottajatsisdltyvit nykyisin rekisteriin merkittdviin luvanhaltijoithin. Vélaikai-
sesti rekisterdityjen osalta lupa on rajoitettu koskemaan vain tiettyd siirtoa. Rekisteriin merkit-
tdisin kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirtoja varten pysyvésti rekisterdidyt toimijat seké
vélaikaisesti rekisteriin merkityt toimijat. Pysyviin rekisterdinteihin sovellettaisiin valmisteve-
rotuslain rekisterdmntid koskevaa 5 lukua. Rekisterdmnilld ei edelleenkdén tarkoitettaisi viliai-
kaisesti rekisterdityd vastaanottajaa koskevan rekisterimerkinnin tekemisté, eikd mydskddn va-
liaikaisesti varmistettua lahettdjad tai viliaikaisesti varmistettua vastaanottajaa koskevan rekis-
terimerkinnén tekemista.
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Valmisteveroilmoituksista kootun tiedon perusteella vuonna 2020 noin 300 yritystd Suomessa
on vastaanottanut tuotteita toisesta jisenvaltiosta SAAD-menettelyssd. Vuonna 2019 tuotteita
vastaanottavia yrityksid on ollut noin 200. Keskimédrin yritykset ovat vastaanottaneet muuta-
man ldhetyksen vuoden aikana. Yksittdisen yrityksen suurin vastaanottojen madrd on ollut hie-
man alle 100 vastaanottoa vuodessa. Vain noin kymmenelld yritykselld on ollut yli kymmenen
vastaanottoa vuodessa. Yhteensd vastaanottoja on vuonna 2020 ollut noin 600 kappaletta.
Vuonna 2019 vastaanottojen miard on ollut noin 500.

Tuotteiden lihetyksistd Suomesta toisiin jisenvaltiothin ei ole saatavilla tietoa veroilmoituk-
sista, koska ldhetyksistd ei anneta veroilmoituksia. Lahettdjien médérda voidaan kuitenkin arvi-
oida valmisteverojen palautushakemuksista saadun tiedon avulla. Lihettdjien midra vaikuttaisi
olevan vihéinen. Palautushakemuksista saadun tiedon perusteella vuosina 2020 ja 2019 on Suo-
mesta tuotteita toiseen jisenvaltioon lihettdnyt alle 10 yritysta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Valmisteverotuslakiin tehtdisiin ne muutokset, jotka ovat valttdmattomia valmisteverotusdirek-
tiivin tdytdntoon panemiseksi. Tietyilld direktiiviin tehdyilldi muutoksilla on pyritty lahinnd sel-
keyttimidn ja vahvistamaan nykyisten menettelyiden toimivuutta eikd ninkd&n muuttamaan
niitd. Muutokset olisivat siten pitkélti nykyistd sdéntelyd tarkentavia eivéitkd aiheuttaisi niiltd
osin mydskdin jarjestelmamuutoksia. Lisdksi erdét direktiivin muutokset, jotka koskevat sdéan-
ndsten yhteensovittamista tullilainsdddannén kanssa, on jo saatettu kansallisesti voimaan val-
misteverotuslain muuttamisesta annetulla lailla 766/2020.

Erds muutos tehtéisiin lisiksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain
(768/2016) méiiritelmiin. Valmisteverotusdirektiivin litdnndiset hallinnollisen yhteistyon ase-
tusta koskevat muutokset seka tietokoneistamispdtos eivit edellytd lainsdédéantomuutoksia.

4.1.2 Yhteensovittaminen tullilainsdadannon kanssa

Valmisteverotuslakiin tehtdisiin valmisteverotusdirektiivid vastaavastimukautukset jo aiemmin
muutettujen tullikoodeksin sddnndsten perusteella sekd tarpeelliset selkeytykset tilanteissa,
joissa sovelletaan sekd valmistevero- etta tullilainsdéddant6d. Muutokset ovat pitkilti jasenvalti-
oille pakottavia.

Lailla 766/2020 otettiin valmisteverotuslaissa kayttoon Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 952/2013 kutsumanimike tullikoodeksi. Samalla laista poistettin kasitteet tullisus-
pensiomenettelysté ja -jarjestelmasti, joiden kaytosti tullikoodeksissa oli luovuttu. Niissé tilan-
teessa valmisteverot kannetaannoudattaen tullilainsdédénnén menettelyjd ja niiltd osin kuin tul-
lilainsdadiant6d ndissd tilanteissa sovelletaan, verotustoimivalta on Tullilla. Viliaikaisen verot-
tomuuden jarjestelmd méaritellddn jo nykyisessd valmisteverotuslaissa siten, etti siitd on rajattu
pois ne tuotteet, joilla on muu kuin unionitavaran tullioikeudellinen asema tullikoodeksin séin-
ndsten mukaisesti. Valmisteverotusdirektiivin muutokset eivit siten niltd osin edellytd muu-
toksia valmisteverotuslakiin.

Valmisteverotuslakiin lisittdisiin valmisteverotusdirektiivid vastaava tuotteiden sdantojenvas-
taista saapumista koskeva maéritelmd. Direktiivissd mddritellddn tuonti, jolla tarkoitetaan tulli-
lainsddnnon mukaista vapaaseen likkeeseen luovuttamista. Saapumisessa on kyse laajemmin
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tullimenettelyihin Littyvistd toimista, jotka edeltivit vapaaseen likkeeseen luovutusta. Samoin
valmisteverotuslakia tarkennettaisiin siten, ettd kulutukseen luovutuksena pidetddn myos val-
misteveron alaisten tuotteiden saapumista unionin alueelle sdantdjenvastaisesti.

Valmisteverotuslaissa sdddettiisiin, ettd yhdenmukaistetun ja kansallisen valmisteveron alaisia
tuotteita voidaan siirtdd viliaikaisen verottomuuden jirjestelmissi verottomasta varastosta tul-
lilainsdadanndssé tarkoitettuun poistumistullitoimipaikkaan, joka on samalla ulkoisen passituk-
sen lahtotullitoimipaikka. T&dmé tarkoittaa samalla, etté siirto viliaikaisessa verottomuusjérjes-
telmdssa paattyy, kun tuotteet asetetaan ulkoisen passituksen menettelyyn. Siirron paéttymisestd
annettaisin vahvistus Verohallinnolle. Samoin tuotteita siirrettdessd madrdpaikan muutos olisi
mahdollista myos silloin, kun méérdpaikkana olisi ulkoisen passituksen lahtotullitoimipaikka.
Maéérapaikan muutoksesta olisi ilmoitettava Idhtdjisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
kayttimalld tietokoneistettua valvontajirjestelmaa.

Tuonnin osalta tismennettdisin direktiivin mukaisesti lisdksi nykyisid sddnnoksid siten, ettd
valmisteveron alaisia tuotteita voidaan siirtdd tuontipaikasta véliaikaisen verottomuuden jérjes-
telméssé amnoastaan, jos tullilainsédédinndssé tarkoitettu tulli-ilmoituksen antaja on toimittanut
tuontijisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille hallinnollisen yhteistyon asetuksessa sdddetyn
mukaisesti valmisteveronumeron. Valmisteveronumerolla yksiloidddn siirron rekisterdity ldhet-
tdjd ja vastaanottaja.

Valmisteverotuslakia tismennettdisiin direktiivin muutoksen mukaisesti siten, ettd jos valmis-
teveron alaisia tuotteita siirretddn Suomesta vientipaikkaan eikd vienti-ilmoitusta anneta Suo-
messa, Verohallinto toimittaa séhkdisen hallinnollisen asiakirjan, joka sisdltid yksiloivin hal-
linnollisen viitekoodin, vipymattd vientijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Vienti-
jasenvaltiolla tarkoitetaan sitd jisenvaltiota, jossa vienti-ilmoitus on annettava. Vienti-ilmoitus
on tehtdva sithen toimivaltaiseen toimipaikkaan, johon viejd on sijoittautunut tai jossa tuotteet
pakataan tai lastataan vientikuljetusta varten. Silloin, kun vienti-ilmoitusta ei anneta Suomessa
ja siten vientijisenvaltio on joku muu jisenvaltio, kansallisessa lainsdddanndssé ei voida saatad
tdmén vientijisenvaltion toimivaltaisia viranomaisia velvoittavista sddnnoksista.

Suomessa on jo toteutettu vienti- ja tuontijarjestelmien ja tietokoneistetun valvontajirjestelman
vilinen yhteys lisidmalld tietokoneistetun valvontajirjestelmidn hallinnollinen viitekoodin
(ARC, Administrative Reference Code) vienti- ja tuonti-ilmoituksille. Téltd osin hallinollista
viitekoodia koskevat tdsmennykset valmisteverotuslakiin eivit aiheuttaisi Verohallinnolle jar-
jestelmamuutoksia.

Liséksi valmisteverotuslain sdénndksid viennin osalta tismennettdisiin siten, ettd jos toisesta
jasenvaltiosta lihetetyt tuotteet on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaikkaan ja vienti-il-
moitus annettu Suomessa, Verohallinto tarkastaisi tiedot ja lihettdisi vientiraportin Ildhtojisen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille. Verohallinto ilmoittaisi lihtdjasenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille, jos tuotteita ei endé viedd unionista. L&htojdsenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten olisi imoitettava tdstd lahettdjélle vipyméttd. Saatuaan ilmoituksen ldhettdjan olisi
joko peruutettava sahkoinen hallinnollinen asiakirja tai muutettava tuotteiden madripaikka. Di-
rektiivin tAsmentdvd sddnnds siitd, ettd vientiraportti on laadittava niiden tietojen perusteella,
jotka on saatu poistumistullitoimipaikasta, joka on samalla ulkoisen passitusmenettelyn lihto-
tullitoimipaikka, sisdltyy jo nykyiseen valmisteverotuslain vientiraporttia koskevaan pykéldan.

Valmisteverotuslaissa sdddetdin energiatuotteiden siirroista siten, ettd meritse tai sisdvesitse
kuljetettavien energiatuotteiden siirroissa voidaan méaérdpaikka jittdd avoimeksi ja tdydentdd

14



myohemmin tietokoneistetussa valvontajirjestelmissd. Tamai sdilyisi nykyisellddn. Lakia tar-
kennettaisiin siten, ettd jos sdhkoistd hallinnollista asiakirjaa laadittaessa tuotteet on tarkoitus
viedd unionin ulkopuolelle, menettelyd ei sovellettaisi.

Tietokoneistettua jarjestelmdd korvaavaa jirjestelmid koskien tehtéisiin valmisteverotuslakiin
lisdys direktiivin mukaisesti. Kun tuotteet siirrettdisiin paikkaan, josta ne poistuvat unionin alu-
eelta tai asetettaisiin ulkoisen passituksen menettelyyn eikd tietokoneistettu valvontajirjestelma
olisi kéytdssd, tuotteiden mukana olisi seurattava paperille laadittu asiakirja, jossa olisi samat
tiedot kuin sdhkdisessd hallinnollisessa asiakirjassa. Valmisteverotuslaissa sdddetddn nykyisin
jo, ettd paperille laaditussa korvaavassa asiakirjassa on oltava samat tiedot kuin vientiraportissa
ja sind todistetaan, ettd siirto on pddttynyt. Jos vienti-ilmoitusta ei anneta Suomessa, vienti-
ilmoituksen antaja toimittaa vara-asiakirjan jédliennoksen vientjasenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Valmisteverotuslaissa sdddetdin jo nykyisin, ettd jos kyse on unionin ulkopuolelle vietdvista
tuotteista, ndyttond voidaan esittad sen jisenvaltion, jossa poistumistullitoimipaikka sijaitsee,
toimivaltaisten viranomaisten antama vahvistus tuotteiden poistumisesta unionin alueelta. Asi-
anmukainen todiste on vastaanottajan antama asiakirja, jossa on samat tiedot kuin vastaanotto-
raportissa tai vientiraportissa. Lakin ei ole siten tarvetta tehdd direktiivin siséltimid saman si-
saltoisid muutoksia.

4.1.3 Tietokoneistetun valvontajirjestelmian kdyton laajentaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd valmisteverotuslakia muutettaisiin siten, ettd kaupallisessa tarkoi-
tuksessa kulutukseen luovutettuja valmisteveron alaisia tuotteita voitaisiin siirtdd unionissa tie-
tokoneistettua valvontajirjestelmdd kayttden. Ehdotetut muutokset olisivat pitkélti yhdenmu-
kaisia sen kanssa, mitd valmisteveron alaisten tuotteiden siirrosta verottomuusjdrjestelméssa
sdadetddn.

Laissa méariteltdisiin direktiivin mukaisesti nelji uutta toimijatyyppid, joilla olisi oikeus tieto-
koneistettua valvontajirjestelmii kéyttiden ldhettda tai vastaanottaa kulutukseen jo luovutettuja
tuotteita kaupallisessa tarkoituksessa. Direktiivin suomenkielisesséd versiossa kéytettdvien ter-
mien luotettavaksi tunnustettu ldhettdjd ja luotettavaksi tunnustettu vastaanottaja sijaan laissa
kiytettdisiin kuitenkin termejd varmistettu lihettdjd ja varmistettu vastaanottaja. Ne lmentdisi-
vét paremmin sitd, ettd kyse rekisterdinnistd eikd sithen Lity luotettavuusarviointia tai muuta
toteamisprosessia.

Uusien toimijoiden rekisterdinnit edellyttiisivit valmisteverotuksen rekistereitd ja rekiste-
roimisilmoitusta koskevien sdénndsten muuttamista. Liséksi kulutukseen luovutettuja tuotteita
satunnaisesti siirtdvat toimijat tulisi merkitd rekisteriin vastaavasti kuin verottomuusjirjestel-
méssi toimivat viliaikaisesti rekisterdidyt vastaanottajat.

Lakia muutettaisiin niiden menettelysddnndsten osalta, joita on noudatettava sellaisten valmis-
teveron alaisten tuotteiden siirroissa, jotka on luovutettu kulutuksen yhden jdsenvaltion alueella
ja jotka siirretdén toisen jasenvaltion alueelle luovutettaviksi sielld kaupallisessa tarkoituksessa.
Tuotteita voitaisiin siirtdd jarjestelméssd vain varmistetun lahettdjin, vilaikaisesti varmistetun
lahettdjan, varmistetun vastaanottajan ja viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan valilli. Hal-
lussapito kaupallisessa tarkoituksessa korvattaisiin termilld luovutettu kaupallisessa tarkoituk-
sessa direktiivid vastaavasti. Laissa sdddettéisiin tuotteiden siirron alkamisesta ja padttymisesti
direktiivin mukaisesti.
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Laissa médriteltdisiin my0s, ettd varmistettu vastaanottaja ja vilaikaisesti varmistettu vastaan-
ottaja ovat verovelvollisia vastaanottamistaan tuotteissa Suomessa, paitsi jos tuotteiden siirron
aikana on tapahtunut sdéntdjenvastaisuus. Jos joku siirron osapuolista ei olisi rekisterditynyt,
olisi kyseessa sdéntdjenvastaisuustilanne, jossa valmisteveroista vastaisivat yhteisvastuullisesti
kaikki siirtoon osallistuneet. Siirtomenettelyn taikka pysyvén tai viliaikaisen rekisterditymisen
laiminlydnnistd voisi myds tulla maarattavéksi laiminlyontimaksua.

Saddnnokset olisivat yhdenmukaisia verottomuusjirjestelméssd sovellettavien vastaavien sdin-
ndsten kanssa. Selkeyden vuoksi sdddettéisiin kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirrossa tar-
vittavasta vakuudesta ja sen edellytyksista.

Varmistetun vastaanottajan rekisterdinti edellyttdisi sddannéllisen toiminnan liséksi pysyvin va-
kuuden asettamista. Verohallinto maarittdisi vakuuden méérén ja tekisi rekisterdintid koskevan
paétoksen.

Vaikka direktiivissd sdddetdin, ettd valmisteveroluvan haltijoilta riittdd pelkkd ilmoituksen te-
keminen rekisterditydkseen varmistetuksi lihettijaksi tai vastaanottajaksi, rekisteriin tarvittai-
siin kuitenkin omat rekisterinumerot eri toimijatyypeille. Tédma tarkoittaa sité, ettd kdytdnnossi
my0s valmisteveroluvan haltijoille olisi tehtiva samanlainen pysyvé rekisterdinti rekisteriin
kuin muidenkin toimijoiden kohdalla. Kun kyse on tuotteiden vastaanottamisesta, pitdisi myos
valmisteveroluvan haltijjoiden asettaa kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirtoja koskeva va-
kuus ennen siirron alkamista.

Valmisteverotuslaissa sédidettdisiin, ettd viliaikaisesti varmistettu lihettéji tai viliaikaisesti var-
mistettu vastaanottaja voi toimiessaan lihettia tai vastaanottaa tiettynd ajankohtana tietyn méa-
rdn valmisteveron alaisia tuotteita. Viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan olisi ennen tuottei-
den kuljetuksen alkamista ilmoitettava Verohallinnolle toisesta jdsenvaltiosta Suomeen ldhetet-
tdvistd tuotteista ja annettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Pysyvésti tai véliaikai-
sesti varmistetun lihettdjin rekisterdintiin ei lity vakuuden asettamista. Viliaikaisesti vahvis-
tetun ldhettdjin rekisterinti olisi uudentyyppinen rekisterdinti, jolle eiloydy vastinparia verot-
tomuusjérjestelmédn puolelta. Rekisterdinti tehtdisiin, kun toimija ldhettdd satunnaisesti tuotteita
toiseen jdsenvaltioon.

Sdhkoisestd yksinkertaistetusta hallinnollisesta asiakirjasta, joka korvaisi nykyisen paperisen
yksinkertaistetun saateasiakirjan sdddettdisiin direktiivin mukaisesti. Sdannokset vastaavat ve-
rottomuusjdrjestelméssa sovellettavaa sédhkoistd hallinnollista asiakirjaa koskevia sdannoksid.
Valmisteverotuslakiin otettaisiin sédénnos mahdollisuudesta muuttaa madrdpaikkaa direktiivin
mukaisesti. Samoin lakiin otettaisiin sddnndkset vastaanottoraportista ja sen edellytyksistd.
Laissa sdddettéisiin my0s korvaavista varamenettelyisté ja -asiakirjoista, silloin kun tietokoneis-
tettua valvontajirjestelmia ei voi kiyttad. Sddnndkset vastaisivat pitkélti verottomuusjérjestel-
méissi sovellettavia varamenettelyjd sovellettavia sdanndksid. Sddnndksid ei sovellettaisi vien-
titilanteissa. P&adsaintoni on, ettd, jos sdhkoistd hallinnollista asiakirjaa eivoida ldhettda, tulisi
laatia vastaavat tiedot sisdltdvad paperinen asiakirja, joka litetddn tuotekuljetuksen mukaan. Li-
saksi sdddettiisiin pitkélti verottomuusjirjestelmdssd sovellettavia sddnnoksid vastaavasti vaih-
toehtoisista todistuksista tuotteita vastaanotettaessa.

Liséksi pdivitettiisiin direktiivin mukaisesti sddnnoksid koskien yksinkertaistettuja menettelyjd
ja etdimyyntid muuttamatta oikeustilaa. Valmisteverotuslakiin liséttdisin sddnnds myds kulu-
tukseen luovutettujen tuotteiden siirroista saman jisenvaltion alueella toisen jasenvaltion alueen
kautta. Téllaisissa siirroissa olisi kéytettdvd sdhkoistd yksinkertaistettua hallinnollista saa-
teasiakirjaa.
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4.1.4 Muut valmisteverotuslakiin ehdotetut muutokset

Valmisteverotuslakiin lisdttdisiin sddnnds yhteisen raja-arvon kaytosti koskien yhdenmukaiste-
tun valmisteveron alaisten tuotteiden luonteesta johtuvaa osittaista menettdmista, joka on tapah-
tunut viliaikaisen verottomuuden jirjestelmissa tai kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirron
aikana. Komissio antaa delegoituja sdddoksid tuotteiden yhteisistd raja-arvoista. Jos yhteisid
raja-arvoja ei ole annettu tai jos kyse on muista kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisista
tuotteista, sovelletaan kansallisia menettelyjd. Lisdksi sdddettéisiin, ettd vakuutta ei voisi vaatia
kiinteissd kaasuputkissa tapahtuvissa energiatuotteiden siirroissa. Verovapautustodistusta kos-
kevaa sddntelyd tarkennettaisiin. Nykyisinkin kdytetddn samaa verovapaustodistusta arvonlisé -
ja valmisteverotuksessa, joten valmisteverotusdirektiivin harkinnanvarainen saannds asiaan liit-
tyen ei aiheuta muutosta.

4.1.5 Muut ehdotukset

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin tehtdisiin tarkennus lisddmalla
varmistettu vastaanottaja sdannollisten verovelvollisten méiritelmdan. Varmistetun vastaanot-
tajan ja viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan verovelvollisuus perustuisi valmisteverotusla-
kim. Veroilmoitus annettaisiin vastaanotetuista tuotteista siten kuin oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelystd annetussa laissa sdddetddan. Varmistettu vastaanottaja olisi sddnnollisesti ve-
rovelvollinen. Viliaikaisesti varmistettu vastaanottaja olisi satunnaisesti verovelvollinen, jota
koskeva miiritelmé siséltyy jo nykyisin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun
lakiin.

4.2 Piiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Sekd mddra- ettd arvoperusteisesti mitattuna valtaosa valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista
jasenvaltioiden vililli koskee vield verottamattomia tuotteita, joihin sovelletaan verottomuus-
jarjestelmén edellyttdmid lupa-, rekisterdinti- ja vakuuSJarJestelyJa ja tietokoneistettua valvon-
tajirjestelmdd. Vastaavien menettelyjen ulottaminen jo Verotettujen tuotteiden siirtomenette-
lyyn vdhentiisi vaarinkdytoksen mahdollisuuksia ja parantaisi siten valmisteverotukseen liitty-
vien petosten torjuntaa. Sama koskee ehdotettuja muutoksia, joilla sovitettaisin nykyistd pa-
remmin yhteen tuotteisiin sovellettavat valvonnalliset tulli- ja valmisteveromenettelyt tuonti- ja
vientitilanteissa. Muutoksilla voi olla myos véérinkdytoksid ennalta ehkdisevdd merkitysta.
Tarkkoja arvioita muutosten valtiontaloudellisista vaikutuksista on kuitenkin vaikea esittéd.

Veronpalautuksen saaminen Suomessa jo verotetuista tuotteista sen jilkeen, kun tuotteet on
vastaanotettu toisessa jisenvaltiossa nopeutuisi nykyisestd. Toistaiseksi téllaisia siirtoja on to-
teutunut vihdisessd madrin, joten muutoksella ei arvioida olevan mainittavaa vaikutusta valti-
ontalouteen.

4.2.2 Vaikutukset verovelvollisille

Jo verotettujen tuotteiden lihettdminen ja vastaanottaminen kaupallisessa tarkoituksessa jasen-
valtioiden vélilli edellyttéisi jatkossa rekisterditymistd ja tietokoneistetun valvontajarjestelmén
kayttdmistd. Rekisterditymisvelvollisuus lisdisi jossain méérin verovelvollisille kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa. Uuteen menettelyyn ja jarjestelmin kdyttdmiseen siirtyminen saattaisi
vaatia muutoksia yrityksen sisdisiin toimintaprosesseihin ja tietojirjestelmiin, mistd aiheutuisi
kertaluontoisia kustannuksia. Myo0s sisdinen tiedottaminen ja koulutus sitoisi alkuvaiheessa ve-
rovelvollisten resursseja.
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Kulutukseen luovutettujen tuotteiden vastaanottajalla ei nykyaan ole velvollisuutta rekisteroitya
kiyttimiin tuotteiden sirtomenettelyd. Toisaalta jo nykyisin vastaanottajien on ilmoitettava
lahetettivistd tuotteista ja asetettava kertaluontoinen vakuus. Vastaanottajalle jatkossa tehtavi
viliaikainen rekisterdinti eisiten kdytdnnossé lisdisi verovelvollisen tyomaarda. Tuotteiden vas-
taanottamiseen liittyisi vakuus kuten nykyaén.

Esityksen mukaan séddnnollistd toimintaa harjoittavan olisi mahdollista rekisterdityd pysyvésti,
mikd vihentdisi vastaanottajalle aiheutuvaa tyotd, kun vastaanottajan ei ennen siirron alkamista
tarvitsisi erikseen ilmoittaa tuotteiden vastaanottamista. Koska verovelvollinen voisi halutes-
saantoimia myo0s véliaikaisesti vahvistettuna vastaanottajanaja pystyisi siten harjoittamaan toi-
mintaansa ilman pysyvéé rekisterointid, ei pysyvéin rekisterointiin littyvalld pysyvéin vakuu-
den vaatimuksella olisi merkittdvdd vaikutusta asiakkaan toimintaan.

Liahettdjit ovat aiemmin laatineet paperisen lomakkeen, joka on kulkenut siirron mukana. La-
hettéjiksi rekisterdityminen mahdollistaisi sdhkoisen menettelyn. Tdmén arvioidaan véhenti-
vén ldhettdjille siirtomenettelystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Joidenkin léhettijien koh-
dalla uusi rekisteroitymisvelvollisuus ja velvollisuus kéyttda valvontajirjestelmaéd voisi kuiten-
kin vdhéisessd mairin lisdtd yritykselle aiheutuvaa tyoméirid seké aiheuttaa jonkin verran yli-
méidrdisid kustannuksia erityisesti alkuvaiheessa.

Rekisterdinnin ja tiekoneistetun valvontajérjestelmin kayton myotd ldhettdjélle voitaisiin jat-
kossa myontdé palautus tuotteista Suomessa maksetusta valmisteverosta jo silld perusteella, etti
tuotteet on ilmoitettu vastaanotetuiksi tietokoneistettua valvontajirjestelmissd méardjisenvalti-
ossa. Nykyisin ldhettdjin on palautusta hakiessaan osoitettava SA AD-lomakkeen kdyton lisdksi
myos verojen maksu madrdjisenvaltiossa. Lihettdjan rekisterdinti mahdollistaisi palautuksen
hakemisen nykyistd varhaisemmassa vaiheessa ja aiheuttaisi lahettdjille vihemmaén ty6td kuin
aiemmin ja vihentiisi verovelvolliselle palautuksen hakemisesta aiheutuvia kustannuksia. Me-
nettelyn yksinkertaistaminen nopeuttaisi my0s asioiden késittelyd Verohallinnossa ja muutok-
sen voidaankin arvioida nopeuttavan palautuksen maksamista asiakkaalle.

Rekisterointimenettelyn kéyttdonottamisen taloudelliset vaikutukset verovelvolliselle arvioi-
daan vihéisiksi.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Toimivaltaisille viranomaisille asetettava uusivelvollisuus varmistaa, ettd sdhkéinen hallinnol-
linen asiakirja ja tulli-ilmoitus ovat yhdenmukaisia, hyodyttdisi merkittdvisti petosten torjuntaa
ja valmisteverovelan maksamisen turvaamista jisenvaltioiden ja talouden toimijoiden kannalta
suhteellisen vdhdisin kustannuksin.

Jarjestelmdmuutosten toteuttaminen aiheuttaisi merkittdvid kertaluonteisia kustannuksia Vero-
hallinnolle. Jarjestelmien ylldpidosta aiheutuva tyoméara lisddntyisi jonkin verran myds pysy-
vasti. Muilta osin tietotokoneistetun valvontajirjestelmdn kdyton laajenemisen ja sithen litty-
vien uusien rekisterdintien ei arvioida lisidvan Verohallinnon pysyvda tydomaardd merkittévésti.
Verohallinnon henkiloston kouluttamiseen, verovelvollisten ohjaukseen seki tiedottamiseen
littyvdt resurssitarpeet lisidntyisivit alkuvaiheessa uuteen menettelyyn siirryttdessd. Lahettd-
jéksi ja vastaanottajaksi rekisterdityminen ja sdhkoisen jirjestelméin kaytto edellyttiisivit alku-
vaiheessa virkailijoiden kouluttamista ja asiakasohjausta. Kertaluonteista ty6td aiheutuisi myds
varamenettelylomakkeiden tekemisesta.

Pysyviin rekisterdinnin ja vastaanottajan rekisterdintiin littyvin vakuuden méérittiminen lisdisi
Verohallinnon tydméérad vain vahén, koska rekisterdinti tehtdisiin vain kerran ja vain vahdiselle
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médrille yrityksid. Palautusmenettelyn keventyminen vihentiisi viranomaiskustannuksia. La-
hettdjien ja vastaanottajien rekisterdiminen ja kulutukseen luovutettujen tuotteiden sirtomenet-
telyn automatisoiminen mahdollistaisivat siirtojen riskiperusteisen valvonnan.

5 Lausuntopalaute

6 Siinnoskohtaiset perustelut
6.1 Valmisteverotuslaki

5 §. Maantieteelliset méaritelméit. Pykili sisdltid maantieteelliset madritelmit. Pykdlin 2
kohdan mééritelmidn tehtéisiin kolmatta aluetta koskeva teknisluonteinen tarkistus. Muutos pe-
rustuu direktiivin 4 artiklan 3 kohtaan.

6 §. Muut méaaritelmit. Pykild sisidltd laissa kdytetyt muut kuin maantieteelliset méaaritelmat.
Sadntely vastaisi suurimmalta osin nykyistd, mutta yhtd méaritelmid péivitettiisin ja pykalian
liséttdistin viisi uutta madritelmad. Pykalddn liséttaisin uudet 20, 21, 22 ja 23 kohdat, jotka
siséltdisivit kulutukseen luovutettujen tuotteita siirtdvien toimijoiden mééritelmét seké saanto-
jenvastaista saapumista koskevan uuden 24 kohdan. Pykélidn 9 kohdassa oleva viittaus tietoko-
neistamispdédtokseen péivitettdisiin voimassa olevaan uudelleen laadittuun tietokoneistamispéda-
tokseen (EU) 2020/263. Uusilla méiritelmilld ja 9 kohdan péivitykselld pantaisin taytdnt6on
osin direktiivin 3 artiklan méaritelmét. Peruuttamista ja palauttamista ei olisi tarpeen méaéaritelld
kansallisella laissa direktiivin mukaisesti, koska kansallinen siddntely kattaa ne jo nykyisin.

8 §. Kulutukseen luovutus. Pykilissd sdddetdén siitd, mitd tarkoitetaan kulutukseen luovutuk-
sella. Pykilin 4 kohtaa pdivitettiisiin siten, ettd kulutukseen luovutuksena pidetddn myos tuot-
teiden sdédntdjenvastaista saapumista. Muutoksella pantaisiin tdytdntoon direktiivin 6 artiklan 2
kohta.

9 §. Tuotteiden tuhoutuminen viliaikais en verottomuuden jiirjestelmissi. Pykélassi sai-
detddn tuotteiden tiydellisestd tuhoutumisesta tai lopullisesta menettimisestd véliaikaisen ve-
rottomuuden jirjestelméssé. Pykdldan liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdéddettdisiin tuotteen
luonteesta johtuvasta osittaiseen menettdmiseen sovellettavista yhteisistd raja-arvoista. Niiden
alle jaddessdén ei olisi kyse kulutuksen luovutuksesta eikd verokynnys ylittyisi. Yhteiset raja-
arvot médrittelee komissio delegoiduissa sdddoksissd. Yhteisid raja-arvoja médritettiessé ote-
taan huomioon muun muassa tuotteiden luonne, niiden fyysiset ja kemialliset ominaisuudet,
ympéristén Ampotila siirron aikana, siirron pituus tai siirron kesto. Nykyinen 2 momentti siir-
tyisi 3 momentiksi ja sitd paivitettdisiin osittaisen menettdmisen osalta. Vastaavasti kuin nykyi-
sin koskien tuotteiden tuhoutumista ja lopullista menettdmistd, osittainen menettdminen olisi
ndytettdvi toteen ja todistettava hyvéksyttavilld tavalla senjisenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille, jossa menettiminen on havaittu. Muutoksilla pantaisiin tdytdntoon 6 artiklan 7—10
kohdat.

18 §. Vapautukset valmisteverosta. Pykilin 1 momentissa séddetéén niistd tahoista, jotka ovat
okeutettuja valmisteverovapautuksiin tiettyjen edellytysten téyttyessd ja tiettyjd menettelyjd
noudattaen. Pykédldn 3 momentissa sdddetdin, ettd tuotteita siirrettdessd véliaikaisen verotto-
muuden jarjestelmdssd 1 momentissa tarkoitetuille tahoille tuotteiden mukana on seurattava ve-
rovapautustodistus. Pykélin 3 momentissa tdsmennettéisiin verovapautustodistuksen sisaltod.
Muutoksella pantaisiin tidytédntdon direktiivin 12 artikla.
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30 §. Valmisteverotuksen rekisterit. Pykilissi sdddetddn valmisteverotuksen rekistereista.
Pysyvien valmisteverolupien lisiksi myos verottomuusjirjestelméssé toimivat véliaikaisesti re-
kisterdidyt vastaanottajat sisiltyviat 1 momentissa tarkoitettuihin rekisteriin merkittdviin luvan-
haltijoihin. Pykédlin 1 momenttiin ehdotetaan lisattaviaksi kulutukseen luovutettujen tuotteiden
siirtoja varten pysyvasti rekisterdidyt toimijat seké véliaikaisesti rekisteriin merkityt toimijat.
Pykéldn 4 momentti siséltdd informatiivisen sddnnoksen siitd, ettd luvanhaltjoista ja verotto-
mista varastoista pidettdvistd rekisteristd luovutettaisiin tietoja toisten jisenvaltioiden viran-
omaisille hallinnollisen yhteistydn asetuksennojalla. Momenttia péivitettdisin koskemaan ku-
lutukseen luovutettuja siirtoja varten rekisteroityneitd toimijoita. Pykélian ehdotetut muutokset
littyvét direktiivin 35 artiklan kulutuksen luovutettujen tuotteiden siirroissa tietokoneistetussa
valvontajirjestelméssd koskevien menettelysddnnosten taytantdonpanoon.

31 §. Rekisterditymisilmoitus. Pykélin 1 momentin mukaan niiden valmisteveron alaista toi-
mintaa harjoittavien toimijoiden, joiden on lain mukaan rekisterdidyttivd toiminnastaan vero-
velvolliseksi, tuensaajaksi tai pienvalmistajaksi, on tehtdvd Verohallinnolle titi koskeva iimoi-
tus. Momenttiin lisédttdisin sdannds, jonka mukaan halutessaan rekisterdityd pysyvésti tuotteita
sdannollisesti ldhettdvén tai vastaanottavan toimijan olisi tehtéva rekisterditymisiimoitus Vero-
hallinnolle. Ehdotetut muutokset littyvit direktiivin 35 artiklan menettelysddnnosten téytén-
toonpanoon.

32 §. ReKkisteréinnin ajankohta. Pykélissd sdddetdén rekisterdinnin ajankohdasta. Pykéliin
lisdttdisin uusi 3 momentti, jonka mukaan Verohallinto merkitsee varmistetuksi lahettéjiksi tai
varmistetuksi vastaanottajaksi rekisterdityneen rekisteriin ennen tuotteiden lihettdmista tai vas-
taanottamista. Sekd sdédnnollisesti ettd satunnaisesti toimiva voisi aina toimia véliaikaisesti var-
mistettuna ldhettdjand tai vastaanottajana, mutta jos toimija haluaisi pysyvéin rekisterdinnin,
olisi kriteerind se, ettd toiminnan tulisi olla sddnnéllistd. Ehdotettu lisdys littyy direktiivin 35
artiklan tiytdntdonpanoon.

33 §. Rekisterointid koskeva paitos. Pykilissd sdddetidn rekisterdintid koskevasta padtoksen
antamisesta ja sen tiedoksiannosta. Pykdin 2 momentissa sdddetdén, etté tiedoksiantoon sovel-
letaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 56 ja 57 §:ssé sdéddetian.
Pykélin 2 momenttia tismennettdisiin lisddméilld maininta, ettd talldoin myds varmistettuun 1a-
hettdjadn sovellettaisiin, mitd verovelvollisuudesta sdadetdan.

51 §. Tuotteiden siirtiminen viliaikaisen verottomuuden jéirjestelmissi. Pykilin 1 mo-
mentissa sdddetddn siitd, millaisten 14hto- ja mddrdpaikkojen vililld yhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisia tuotteita voidaan siirtdd véliaikaisen verottomuuden jirjestelméssé. Tuotteita vo-
daan siirtdd verottomuusjirjestelmissi unionissa tai siten unionin alueella, ettéd tuotteet siirre-
tddn kolmannen maan tai kolmannen alueen kautta. Laht6- ja méiirdpaikan tulee sijaita uni-
onissa. Pykélin 1 momenttiin lisdttdisiin sdadnnos, jonka mukaan tuotteet voidaan siirtdd valiai-
kaisen verottomuuden jarjestelmissé verottomasta varastosta tullilainsdddannossa tarkoitettuun
poistumistullitoimipaikkaan, joka on samalla ulkoisen passituksen Iihtotullitoimipaikka. Pyka-
lan 1 momentin 3 kohtaa tdsmennettiisiin siten, etté siirto tuontipaikasta verottomuuden jirjes-
telmdssd on mahdollista vain, jos tulli-ilmoituksen antaja toimittaa tuontijisenvaltion toimival-
taisille viranomaisille hallinnollisen yhteistyon asetuksen 19 artiklan 2 a kohdan mukaisesti re-
kisteriin tallennetun valmisteveronumeron, jolla yksildidddn rekisterdity lihettdja ja vastaanot-
taja. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisin tdytdntoon direktiivin 16 artiklan 1 kohdan muutos ja
artiklan 2 kohta. Pykélin 2 momenttiin lisittdisin kansalliseen sééntelytarpeeseen perustuen 1
momentin muutoksen mukaisesti, ettd myds muut kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaiset
tuotteet voidaan siirtdd viliaikaisen verottomuuden jirjestelmissd verottomasta varastosta tul-
lilainsdddanndssé tarkoitettuun poistumistullitoimipaikkaan, joka on samalla ulkoisen passituk-
sen lahtotullitoimipaikka.
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55 §. Vakuus valmiste veron alais ten tuotteiden siirroista. Pykélissa sdddetdin, ettd valtuu-
tetun varastonpitijin ja rekisterdidyn ldhettdjin on annettava vakuus valmisteverojen suoritta-
misesta, kun tuotteita siirretddn vilaikaisessa verottomuusjirjestelméissid. Vakuuden on oltava
voimassa kaikkialla unionissa. Vakuus mddrdtidén luvan myontdmisen yhteydessi. Pykéldéan li-
séttdisiin uusi momentti, jossa sdddettdisiin, ettd vakuutta ei voi vaatia matalariskisissd kiinteité
putkia pitkin tapahtuvissa energiatuotteiden siirroissa. Muutoksella pantaisiin tdytdntoon direk-
tiivin 17 artiklan 2 kohta.

57 §. Siirtojen padttyminen. Pykilissd sdddetdén, ettd valmisteveron alaisten tuotteiden siirto
véliaikaisen verottomuuden jirjestelmdssd padttyy silloin, kun vastaanottaja on vastaanottanut
tuotteet, tai silloin, kun tuotteet ovat poistuneet unionin alueelta. Pykaldd tdsmennettdisiin siten,
ettd siirto pddttyy myds, kun tuotteet on asetettu ulkoiseen passitusmenettelyyn. Muutoksella
pantaisiin tdytdntoon direktiivin 19 artiklan 2 kohdan muutos.

58 §. Tuotteiden lihettiminen tietokoneistetun jirjestelmén valvonnassa. Pykélissi sddde-
tddn muun muassa, ettd yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirroissa on kiy-
tettdva tictokoneistettua valvontajarjestelmdd. Naiden tuotteiden siirtojen katsotaan tapahtuvan
viliaikaisen verottomuuden jarjestelmissa vain, jos siirrosta laaditaan sdhkdinen hallinnollinen
asiakirja. Pykdlin 5 momentissa sdddetidn, ettd jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretddn
Suomesta vientipaikkaan eikd vienti-ilmoitusta anneta Suomessa, Verohallinto toimittaa sih-
koisen hallinnollisen asiakirjan viipymdttd vientjjdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.
Momenttia tismennettdisiin siten, etti toimitettava sdhkdinen hallinnollinen asiakirja sisdltda
yksiloivdn hallinnollisen viitekoodin. Verohallinnon jirjestelmidssd muutos on jo toteutettu.
Momentin tdsmennykselld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 21 artiklan 2 kohta.

61 §. Miaripaikan muutos. Pykilissé sdddettdén siitd, milld edellytyksilld lahettdjd voi muut-
taa madrdpaikkaa. Lahettdjd voi esittdd uuden méérapaikan, joka voisi olla veroton varasto, re-
kisterdidyn vastaanottajan ja viliaikaisesti rekisterdidyn vastaanottajan ilmoittama paikka,
vientipaikka tai soveltuvissa tilanteissa 54 §:ssé tarkoitettu suora luovutus. Pykdldd muutettai-
siin siten, ettd uusi méédrdpaikka voisi olla myos ulkoisen passituksen lihtétullitoimipaikka. Li-
séksi lisdttdisin sdénnds, jonka mukaan lahettidjin on toimitettava méérdpaikan muutosta kos-
keva séhkoisen asiakirjan luonnos lihtojdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille kdyttden tie-
tokoneistettua jarjestelmid. Muutoksilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 20 artiklan 7 kohta.

62 §. Energiatuotteiden siirrot. Pykilissi sdddetiddin avoimesta maddrdpaikasta. Vastaanottajan
tiedot sdhkoisessd hallinnollisessa asiakirjassa voidaan jattda tayttdmétta, kun siirron vastaan-
ottaja eiole vield tiedossa siirron alkaessa. Pykélid ei ehdoteta tiltd osin muutettavaksi. Pykalda
tdsmennettéisiin siten, ettd silloin, kun séhkoistd hallinnollista asiakirjaa laadittaessa tuotteet on
tarkoitettu vientiin, madrdpaikkaa ei voi jittdd avoimeksi. Tdsmennykselld pantaisiin tdytantéon
direktiivin 22 artiklan 3 kohta.

65 §. Vientiraportti. Pykilissa sdddetdan vientiraportista. Pykildd ehdotetaan selkeytettaviksi
direktiivin tdytantoonpanon liséksi kansallisten sdadostarpeiden takia. Pykédlin 1 momenttia sel-
keytettdisiin kielellisesti sisdltod muuttamatta sen vientitilanteen osalta, jossa Suomessa lahetyt
tuotteet on siirretty vientipaikkaan ja vienti-ilmoitus annetaan Suomessa. Télloin Verohallinto
laatisi vientiraportin poistumistoimipaikan tai sentoimipaikan, jossa muodollisuudet suoritettiin
siirrettdessa tuotteita kolmannelle alueelle, antaman vahvistuksen perusteella.

Liséksi pykélin 2 momenttia tarkennettaisiin nin sanotun epdsuoran viennin tilanteessa, jossa

toisesta jasenvaltiosta ldhetetyt tuotteet on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaikkaan ja
vienti-ilmoitus on annettu Suomessa, jolloin Verohallinto tarkastaisi tiedot ja ldhettéisi vienti-
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raportin lahtdjisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Verohallinto ilmoittaisi lahtdjisenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille, jos tuotteita eienéé viedd unionista. Se tarkoittaisi tilannetta,
jollon tuotteiden suunniteltua vientid eijostain syysté toteutettaisikaan. Lahtojédsenvaltion toi-
tdjdn on joko peruutettava sdhkoinen hallinnollinen asiakirja 60 §:n mukaisesti tai muutettava
tuotteiden madrdpaikkaa 61 §:n mukaisesti. Muutoksilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 21 ar-
tiklan 5 kohta.

67 §. Tietokoneistetun jirjestelmin korvaava jirjestelmi. Pykildssi sdddetdan tietokoneis-
tettua valvontajirjestelmad korvaavasta jirjestelméstd eli varajarjestelméstd. Varajirjestelmi
otetaan kiyttoon silloin, jos valvontajirjestelmd ei voi kdyttdd. Tallaisia tilanteita ovat esimer-
kiksi jarjestelmén huollosta johtuvat kédyttokatkokset ja tekniset hdiridtilanteet. Pykédlidn ehdo-
tetaan otettavaksi uusi momentti, jossa tarkennettaisiin tilannetta korvaavien asiakirjojen osalta,
kun tuotteet siirretddn paikkaan, josta ne poistuvat unionista tai asetetaan ulkoisen passituksen
menettelyyn. Tuotteiden mukana olisi ndissdkin tilanteissa seurattava paperille laadittu asia-
kirja, jossa olisi samat tiedot kuin sdhkoisessa hallinnollisessa asiakirjassa. Lahettdjd toimittaisi
tdmin asiakirjan vienti-ilmoituksen antajalle siirrettdessa tuotteita vientipaikkaan tai ulkoisen
passitusmenettelyn lihtotullitoimipaikkaan. Jos vienti-imoitusta ei anneta Suomessa, vienti-il-
moituksen antaja toimittaisi vara-asiakirjan jiliennoksen vientijisenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille. Muutoksella pantaisiin tdytantoon direktiivin 26 artiklan 5 kohta.

75 §. Hallus s apito kaupallis essa tarkoituksessa. Pykélissi sdddetdén, ettd sellaisista toisessa
jasenvaltiossa yhdenmukaistetun valmisteveron alaisista kulutukseen jo luovutetuista eli vero-
tetuista tuotteista, jotka siirretddn Suomeen luovutettavaksi tai kdytettdviksi kaupallisessa tar-
koituksessa, kannetaan valmistevero Suomessa. Pykédlin 1 momenttin liséttdisin s&4nnds,
jonka mukaan siirrot voivat tapahtua vain varmistetun lihettéjin, viliaikaisesti varmistetun la-
hettdjan, varmistetun vastaanottajan ja véliaikaisesti varmistetun vastaanottajan valilld. Pykalin
2 momentissa sdddettdisiin varmistetun vastaanottajan ja véiliaikaisesti varmistetun vastaanotta-
jan verovelvollisuudesta seka siitd, ettd kaikki siirtoon osallistuneet olisivat vastuussa verosta.
Pykélin 3 momentin verovelvollisuussdénnostd sovellettaisiin, kun kyse on muista kuin yhden-
mukaistetun valmisteveron alaisista tuotteista. Sddnnds vastaisi nykyistd sddntelyd. Pykéldn 4
ja 5 momentti vastaisivat nykyistd sdéntelyd. Pykédlin uudessa 6 momentissa sééddettiisiin lahet-
tdjin ja vastaanottajan velvollisuudesta ilmoittaa ennen siirtoa lahto-tai vastaanottopaikka seké
sirron alkamis- ja péaattymishetkestd. Pykdlin muutoksilla pantaisiin tidytintdon tarpeellisilta
osin direktiivin 33 ja 34 artikla.

78 §. Menettely kulutukseen luovutettujen tuotteiden kaupallisissa siirroissa. Pykélissad
sdddetddn menettelystd kulutukseen luovutettujen tuotteiden kaupallisissa siirroissa. Pykélin 1
momentissa sidddettdisiin, ettd kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa on jatkossa kay-
tettdva tictokoneistettua valvontajirjestelmdd ja sdhkoistd yksinkertaistettua hallinnollista asia-
kirjaa. Pykélin 2 momentin mukaan viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan olisi ennen tuot-
teiden kuljetuksen alkamista ilmoitettava Verohallinnolle toisesta jasenvaltiosta Suomeen lihe-
tettdvistd tuotteista ja annettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Vakuuden on oltava
voimassa kaikkialla unionissa. Verohallinto vahvistaisi vakuuden méiéirén varmistetun vastaan-
ottajan luvan myontdmisen yhteydessd. Pykélin uuden 3 momentin mukaan véliaikaisesti var-
mistettu lihettdjd tai viliaikaisesti varmistettu vastaanottaja voisi lihettdd tai vastaanottaa tiet-
tynd ajankohtana ja tietyn méérdn valmisteveron alaisia tuotteita tietyltd lahettdjiltd. Pykdlin
nykyinen 3 momentti pysyisi sisdlldllisesti ennallaan, mutta siirtyy uudeksi 4 momentiksi. Muu-
tettu nykyinen 4 momentti siirtyy uudeksi 5 momentiksi. Pykélan muutoksilla pantaisiin tdytan-
toon tarpeellisilta osin direktiivin 35 artikla sekd uusi 41 artikla, jolla korvattaisin nykyinen 4
momentti.
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78 a §. Sdhkoinen yksinkertais tettu hallinnollinen asiakirja. Pykéld olisi uusi ja siind sdi-
dettdisiin sidhkoisestd yksinkertaistetusta hallinnollisesta saateasiakirjasta. Se otettaisin kéyt-
toon kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa, koska ne jatkossa siirrettéisiin tietokoneis-
tetussa valvontajirjestelméssd. Sddnnokset vastaisivat pitkdlti vdliaikaisen verottomuuden jir-
jestelméssé tapahtuvissa siirroissa kaytettdvad sdhkoisestd hallinnollista asiakirjaa koskevia
sdannoksia.

tettava sdhkdisen hallinnollisen asiakirjan luonnos Verohallinnolle tietokoneistettua jirjestel-
mad kiyttden. Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Verohallinto tarkastaa tiedot sdahkoisesti.
Jos tiedot eivdt olisi oikein, Verohallinto ilmoittaisi asiasta lahettdjille viippymattd. Jos tiedot
olisivat oikein, Verohallinto antaisi sdhkoiselle yksinkertaistetulle hallinnolliselle asiakirjalle
yksiloivdn hallinnollisen viitekoodin ja ilmoittaisi sen lihettdjille. Pykdlin 3 momentissa sdd-
dettdisiin  Verohallinnon velvollisuudesta toimittaa sdhkdinen yksinkertaistettu hallinnollinen
asiakirja vipyméttd mééréjisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, joiden on toimitettava se
varmistetulle vastaanottajalle. Pykélin 4 momentissa sdéddettdisiin varmistetun Idhettdjin vel-
vollisuudesta antaa valmisteveron alaisten tuotteiden mukana seuraavalle henkildlle yksiloiva
yksinkertaistettu hallinnollinen viitekoodi. Momentissa sdddettdisiin myds siitd, ettd valmiste-
veron alaisten tuotteiden mukana seuraavanhenkilon on pyydettidessa esitettdvd koodi toimival-
taisille viranomaisille koko siirron ajan. Pykdlin 5 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta
muuttaa midrdpaikka siirron aikana. Sddnnds poikkeaisi verottomuusjdrjestelmén siirroissa so-
vellettavasta méidrdpaikan muutosta koskevasta sddnnoksestd siind, ettd madrdpaikan voisi
muuttaa vain samassa jisenvaltiossa sijaitsevan saman varmistetun vastaanottajan pitiméaksi
vastaanottopaikaksi tai lihtopaikaksi, jos ldhettdja palauttaisi tuotteet itselleen. Uudella pykéa-
lalld pantaisiin tdytdntdon direktiivin 36 artikla.

78 b §. Vastaanottoraportti. Pykild olisi uusi ja siind sdddettdisiin vastaanottoraportista, jolla
vahvistetaan, ettd siirto on pédéttynyt asianmukaisesti. Sisdllollisesti sddnnokset vastaisivat pit-
kélti verottomuusjirjestelmén siirroissa sovellettavia vastaanottoraporttia koskevia sdannoksia.

Pykélin 1 momentissa sdddettiisiin, ettd varmistetun vastaanottajan ja véliaikaisesti varmiste-
tun vastaanottajan on viipymétti ja viimeistddn viiden arkipdivan kuluttua siirron pééttymisesti
annettava tietokoneistettua jarjestelmad kayttdenraportti tuotteiden vastaanottamisesta. Pykalan
2 momentissa sdidettéisiin, ettd Verohallinto toimittaa raportin tiedot sdahkoisesti. Jos tiedot ei-
vt olisi oikein, Verohallinto ilmoittaisi asiasta vastaanottajalle viippymattd. Jos tiedot olisivat
oikein, Verohallinto vahvistaisi vastaanottajalle vastaanottoraportin rekisterdinnin ja lihettdisi
ettd vastaanottoraporttia pidetdédn riittdvind todisteena siitd, ettd varmistettu vastaanottaja on
tayttianyt kaikki tarvittavat muodollisuudet. Momentissa sdéddettdisin myds, ettd Verohallinto
toimittaa vastaanottoraportin lahettdjille. Pykdlin 4 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd kun
Suomesta tuotteita lihettdnyt varmistettu lihettdja tai viliaikaisesti varmistettu ldhettdja voi ha-
kemuksesta saada suoritettua veroa vastaavan palautuksen 83 §:n 2 momentin edellytysten mu-
kaisesti. Uudella pykdlalli pantaisiin tdytdntoon direktiivin 37 artikla.

78 ¢ §. Varamenettelyt ja sihkdisten asiakirjojen korvaaminen. Pykild olisi uusi ja siind
sdddettiisiin tuotteiden sirroissa sovellettavasta menettelysti silloin, kun tietokoneistettua jir-
jestelméd ei voisi kayttdad. Sdédnnokset olisivat sisdllollisesti pitkélti yhdenmukaisia vastaavien
verottomuusjirjestelméssd sovellettavien varamenettelyjen kanssa pois lukien vientitilanteet.
Pykilissa saddettdisiin vastaanottoraportin korvaavan asiakirjan toimittamisesta tiekoneistetun
valvontajirjestelmidn kayttokatkoksen aikana. Vastaanottaja eitdlloin pystyisi lihettimaén vas-
taanottoraporttia sdhkoisesti. Pykdlin mukaan tuotteiden kuljetuksen mukana tulisi olla pape-
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rille laadittu asiakirja, jossa on samattiedot kuin sédhkoisen yksinkertaistetun hallinnollisen asia-
kirjan lnonnoksessa. Varmistettu lahettdjd tai véliaikaisesti varmistettu lihettdja ilmoittaisi asi-
asta lihtojdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ennen siirron alkamista sekéd antaisi selvi-
tyksen syystd, jonka vuoksi tietokoneistettu jirjestelmd ei ole kdytossd, jos se johtuu Idhetti-
jastd. Pykdlin 2 momentin mukaan sdhkdisen yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan luon-
nos olisi annettava heti, kun tictokoneistettu jirjestelma on kéytettivissd. Pykdlin mukaan var-
mistetun ldhettdjin ja vilaikaisesti varmistetun lihettdjin olisi sdilytettiva paperille laaditun
asiakirjan jiljennos kirjanpidossaan. Jos tietokoneistettu jirjestelmd ei olisi kdytettdvissa lahto-
jasenvaltiossa, ldhettdjd toimittaisi madrdpaikan muutoksesta tiedon muita viestintdkeinoja
kéayttden. Jos vastaanottoraporttia ei voitaisi siirron padtyttyd antaa sdddetyssd médrdajassa sah-
koisesti, vastaanottajan olisi annettava Verohallinnolle paperille laadittu asiakirja, jossa ovat
samat tiedot kuin vastaanottoraportissa ja jossa todistetaan, ettd siirto on paéttynyt. Uudella py-
kalalld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 38- 39 artikla.

78 d §. Vaihtoehtoiset todisteet. Pykéli olisi uusi ja siind sdddettéisiin vaihtoehtoisista todis-
teista. Vastaanottoraportti todistaisi siirron paéttyneen, vaikka tietokoneistettu valvontajérjes-
telma ei olisikaan kaytettdvissd. Sddnnokset olisivat pitkdlti yhdenmukaisia vastaavien viliai-
kaisen verottomuuden jirjestelméssé sovellettavien varamenettelyjen kanssa. Jos vastaanotto-
raporttia ei olisi annettu muusta syystd kuin tietokoneistetun valvontajirjestelmdn toimimatto-
muuden vuoksi, voitaisiin vaihtoehtoisesti siirto paattid maardjasenvaltion toimivaltaisten vi-
ranomaisten antamalla vahvistuksella tuotteiden vastaanottamisesta. Asianmukainen todiste
olisi vastaanottajan antama asiakirja, jossa olisi samattiedot kuin vastaanottoraportissa. Uudella
pykdlalld pantaisiin tdytdntdon direktiivin 40 artikla.

78 e §. Siirrot saman jisenvaltion alueella toisen jisenvaltion alue en kautta. Pykalad olisi
uusi ja siind sdddettiisiin menettelysté silloin, kun kulutukseen luovutettuja valmisteveron alai-
sia tuotteita siirretdén Suomen alueella sijaitsevien kahden paikan vililld toisen jdsenvaltion
alueen kautta. Siirrossa olisi kédytettdvd sdhkoistd yksinkertaistettua hallinnollista asiakirjaa.
Varmistetun vastaanottajan ja véliaikaisesti varmistetun vastaanottajan olisi todistettava Vero-
hallinnolle, ettd on vastaanottanut tuotteet. Verohallinto tarkastaisi, ettd tuotteet on tosiasialli-
sesti vastaanotettu. Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirrettdisiin usein ja sddnnollisesti, jisen-
valtiot voisivat yhteiselld sopimuksella ja madrittdmillidn edellytyksilli yksinkertaistaa vaati-
muksia. Uudella pykdlilld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 42 artikla.

80 §. Menettely etimyynnissi. Pykilissd sdddetddn etimyynnissd sovellettavasta menette-
lystd. Pykéldd mukautettaisiin terminologisesti direktiivin mukaisesti siten, etti nykyisen eté-
myyjian sijaan kdytettdisiin termid lihettdja oikeustilaa muuttamatta. Muutoksella pantaisiin tdy-
tantoon direktiivin 44 artiklan 1 kohdan muutos.

81 §. Kulutukseen luovutettujen tuotteiden tuhoutumine n kulje tuksen aikana. Pykalissa
sdddetddn, ettd toisessa jisenvaltiossa kulutukseen luovutettuja tuotteita ei pidetd kulutukseen
luovutettuina Suomessa eiki niistd kanneta veroa Suomessa, jos ne ovat kuljetuksen aikana tu-
houtuneet tdydellisesti tai menetetty lopullisesti mukaan luettuina tuotteiden luonteesta johtuvat
menetykset. Pykaldd tismennettdisiin vastaavasti kuin 9 §:44 osittaisen menettdmisen yhteisid
raja-arvoja koskien. Pykildén lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin tuotteen luonteesta
johtuvasta osittaista menettdmistd koskevista yhteisistd raja-arvoista. Niiden alle jaddesséén ei
olisi kyse kulutuksen luovutuksesta eikd verokynnys ylittyisi. Pykdlin muutoksella pantaisiin
taytdntoon direktiivin 45 artiklan muutokset.
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6.2 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti

2 §. Madritelmit. Pykildssd sdddetddn laissa kiytettdvistd méaritelmistd. Pykéldn 6 kohdassa
madritellddn valmisteverotuksessa sédénnollisesti verovelvollinen. Valmisteverotuksessa séén-
nollisesti verovelvollisilla tarkoitetaan ensinndkin valmisteveroluvan haltijoita eli valtuutettuja
varastonpitdjid, rekisterdityjd vastaanottajia ja veroedustajia. Lisdksi silld tarkoitettaan niité,
jotka ovat rekisterdidyt verovelvollisiksi asianomaisen valmisteverolain sddnnoksen perus-
teella. Kohtaan lisdttdisiin varmistettu vastaanottaja, joka olisi verovelvollinen Suomessa vas-
taanottamistaan toisesta jasenvaltiosta kaupallisessa tarkoituksessa Suomeen siirretyistd kulu-
tukseen luovutetuista tuotteista. Pykédlddn 7 kohdassa miaritellddn valmisteverotuksessa satun-
naisesti verovelvollinen. Silld tarkoitetaan kaikkia muita valmisteverovelvollisia paitsi sdédnndl-
lisesti verovelvollisia. Kohta kattaisi myos viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan, joka satun-
naisesti vastaanottaa valmisteveron alaisia tuotteita. Siten tdtd kohtaa ei olisi tarpeen muuttaa.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2022.

Verohallinto voisi ryhtyd ehdotusten toimeenpanon edellyttdmiin toimiin, kuten varmistettujen
lahettdjien ja vastaanottajien rekisterdinteihin, jo ennen lakien voimaantuloa.

8 Toimeenpano ja seuranta

Komissio antaa viiden vuoden vélein Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen val-
misteverodirektiivin tdytdntddnpanosta. Ensimmiinen kertomus annetaan viimeistddn kolmen
vuoden kuluttua direktiivin soveltamisen alkamispéivistd. Jdsenvaltioiden on pyynnosté toimi-
tettava komissiolle kertomuksen laadintaa varten vaadittavat tiedot.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Esitykselld ei laajenneta valmisteverotuslain henkildllistd soveltamisalaa nykyisestd, joten muu-
toksella ei ole vaikutusta perustuslain 10 §n 1 momentin mukaiseen henkilotietojen suojaan.
Uusien toimijatyyppien kéyttoonotto littyy kulutukseen luovutukseen tuotteiden siirtomenette-
lyjen sdhkoistdmiseen. Siten lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi
Koska valmisteverotuksen yleisesta jarjestelméstd annetussa direktiivissd (uudelleen laadittu)

on saannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvaksytta-
viksi hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 5 §:n 2 kohta, 6 §:n 9 ja 19 kohta, 8 §:n 4 kohta, 9
§n 2 momentti, 18 §:n 3 momentti, 30 §:n 1 ja 4 momentti, 31 §n 1 momentti, 33 §,51 §n 1
momentin 1 ja 3 kohta sekd 2 momentin 1 kohta, 55 §:n 1 momentti, 57 §, 58 §:n 5 momentti,
61 §, 62 §n 1 momentti, 65 §,75 ja 78 §, 80 §:n 1 momentti seké 81 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 kohta laissa 1555/2019, 6 §:n 9 ja 19 kohta, 30 §:n 1 ja 4
momentti, 31 §:n 1 momentti, 33 §, 78 §, 80 §:n 1 momentti ja 81 § laissa 766/2020, 9 §:n 2
momentti, 58 §:n 5 momentti ja 65 § laissa 1178/2016,

lisdtddn 6 §:ddn uusi 20-24 kohta, 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1178/2016, uusi
2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 32 §:44n uusi 3 momentti, 55
§:4dn, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 495/2014 ja 1178/2016, uusi 4 momentti, 67 §:44n
uusi 7 momentti, lakiin uusi 78 a—78 e §, seuraavasti:

58
Maantieteelliset mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

2) kolmannella alueella Kanariansaaria, Ahvenanmaan maakuntaa, Kanaalisaaria, Helgolan-
din saarta, Biisingenin aluetta, Ceutaa, Melillaa, Livignoa sekd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 349 artiklassa ja 355 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuja alueita;

63§
Muut mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) tietokoneistetulla jdrjestelmdlld valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen ja valvonnan
tietokoneistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen (uudelleenlaadittu)
(EU) 2020/263 1 artiklassa tarkoitettua tietokoneistettua jirjestelmdd, jonka tarkoituksena on
hallinnollisen asiakirjan siirtiminen sdhkdisesti ja valvonnan parantaminen;

19) yhdenmukaistetun valmisteveron alaisilla tuotteilla neuvoston direktiivin 2008/118/EY
tdytdntoon panemisesta valmisteveron alaisten tavaroiden vélaikaisesti verottomia siirtoja kos-
kevien tietokoneistettujen menettelyjen osalta annetun komission asetuksen (EY) N:o 684/2009
liitteen II kohdassa 11 mainittuja tuotteita;

20) varmistetulla lihettdjilld lnonnollista henkilod tai oikeushenkilod, joka on rekisterdity
lahtojasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin, jotta kyseinen henkild voi ansiotoi-
minnassaan lihettdd yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on luovutettu ku-
lutukseen yhden jasenvaltion alueella ja jotka sen jilkeen siirretddn toisen jasenvaltion alueelle;
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21) varmistetulla vastaanottajalla luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, joka on rekiste-
roity médrajasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin, jotta kyseinen henkild voi an-
siotoiminnassaan vastaanottaa yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on luo-
vutettu kulutukseen yhden jisenvaltion alueella ja jotka sen jilkeen siirretddn toisen jdsenval-
tion alueelle;

22) viliaik aisesti varmistetulla ldhettdjdlld sellaista lnonnollista henkilod tai oikeushenkil4,
joka on rekisterdity ldhtdjasenvaltion tommivaltaisten viranomaisten rekisteriin, jotta kyseinen
henkild voi ansiotoiminnassaan ldhettdd tietyn madrin tietylle vastaanottajalle ja tiettynd ajan-
kohtana yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on luovutettu kulutukseen yh-
den jasenvaltion alueella ja jotka sen jilkeen siirretdéin toisen jasenvaltion alueelle;

23) viliaik aisesti varmistetulla vastaanottajalla sellaista luonnollista henkil6a tai oikeushen-
kilod, joka on rekisterdity maddrdjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten rekisterin, jotta ky-
seinen henkild voi ansiotoiminnassaan vastaanottaa tietyn méarén tietyltd lahettdjilta ja tiettyna
ajankohtana yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on luovutettu kulutukseen
yhden jisenvaltion alueella ja jotka sen jilkeen siirretdén toisen jisenvaltion alueelle;

24) sddntdjenvastaisella saapumisella sellaisten valmisteveron alaisten tuotteiden saapumista
unionin alueelle, joita ei ole luovutettu vapaaseen likkeeseen tullikoodeksin 201 artiklan mu-
kaisesti ja joista on syntynyt tai joista olisi syntynyt tullikoodeksin 79 artiklan 1 kohdan mukai-
nen tullivelka, jos kyseisistd tuotteista olisi kannettu tulli.

8§
Kulutukseen luovutus

Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia, sdéntdjenvastainen tuonti ja sdéntdjenvastainen
saapuminen mukaan lukien, Suomeen unionin ulkopuolelta, paitsi jos tuotteet asetetaan valitto-
mésti maahantuonnin tapahduttua viliaikaisen valmisteverottomuuden jirjestelmiin;

98§
Tuotteiden tuhoutuminen viliaikaisen verottomuuden jdrjestelmdssd

Kulutukseen luovutuksena ei mydskdédn pidetd tuotteiden luonteesta johtuvaa osittaista me-
nettdmistd, joka on tapahtunut viliaikaisen verottomuuden jarjestelméissd, jos menettimisen
mééré jad kyseisten valmisteveron alaisten tuotteiden osittaisen menettdmisen yhteisen raja-ar-
von alapuolelle, ellei ole perusteltua syytd epdilld petosta tai sdéntOjenvastaisuutta. Sitd osaa
osittaisesta menettdmisestd, joka ylittdd kyseisten valmisteveron alaisten tuotteiden osittaisen
menettdmisen yhteisen raja-arvon, pidetdin kulutukseen luovutuksena. Yhteiset raja-arvot maa-
ritellidn komission delegoiduissa sdddoksissd. Jos raja-arvoja ei ole médritelty tai kyse on
muista kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisista tuotteista, sovelletaan jasenvaltioiden
kansallisia menettelyja.

Tuotteiden tdydellnen tuhoutuminen, lopullinen menettiminen tai osittainen menettdminen
on ndytettiva toteen sen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen hyviksymalld tavalla, jossa
tuotteet tuhoutuivat tai menetettin kokonaan tai osittain. Jos ei ole mahdollista méarittad, missa
tuhoutuminen tai menettdiminen on tapahtunut, se on ndytettiva toteen sen jasenvaltion toimi-
valtaisen viranomaisen hyviksymalld tavalla, jossa se havaittiin. Jos tuotteet tuhoutuvat tai me-
netetddn Suomessa, se on ndytettdva toteen toimivaltaisen viranomaisen hyviksymalld tavalla.
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Jos todetaan, ettd valmisteveron alaiset tuotteet ovat tuhoutuneet tdydellisesti tai ne on mene-
tetty lopullisesti tai osittain, tuotteiden siirtdmiseksi 55 §:n nojalla annettu vakuus vapautetaan
tapauksen mukaan kokonaan tai osittain riittdvien todisteiden esittimisen jilkeen.

18§

Vapautukset valmisteverosta

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretddn toisesta jasenvaltiosta 1 momentissa tarkoitetuille
vastaanottajille vilaikaisen verottomuuden jarjestelmdssd, valmisteveron alaisten tuotteiden
mukana on oltava verovapaustodistus. Verovapautustodistuksessa on ilmoitettava luovutetta-
viksi tarkoitettujen valmisteveron alaisten tuotteiden luonne ja mééré, tuotteiden arvo, verosta
vapautetun vastaanottajan henkildllisyys ja vapautuksen varmentava iséntéjisenvaltio. Lisdksi
sovelletaan, mitd 8 luvussa sédddetdén tuotteiden siirroista véliaikaisen verottomuuden jirjestel-
massa.

30§
Valmisteverotuksen rekisteri

Verohallinto pitdd luvanhaltijoista ja verottomista varastoista sekd kulutukseen luovutettujen
tuotteiden siirtoja varten rekisterdidyistd luonnollisista henkildistd ja oikeushenkildistd rekiste-
rid, jota hallinnollisesta yhteisty0std valmisteverotuksen alalla ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004
kumoamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o 389/2012 (hallinnollisen yhteistyon
asetus) edellytetddn. Lisdksi Verohallinto pitdé tdmén lain ja valmisteverolakien tdytdnt6on pa-
nemiseksi rekisterid, johon merkitddn valmisteverotusta ja valmisteverojen palauttamista varten
tarpeelliset tiedot.

Luvanhaltjjoista ja verottomista varastoista sekd kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirtoja
varten rekisterdidyistd luonnollisista henkildistd ja oikeushenkildistd pidettdvan rekisterin tie-
tojen luovuttamisesta sdhkoisesti toisten jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille sidide-
tadn 1 momentissa mainitussa asetuksessa.

318§
Rekisterditymisilmoitus

Niiden valmisteveron alaista toimintaa harjoittavien, joiden on lain mukaan rekisteroidyttava
verovelvolliseksi, tuensaajaksi tai pienvalmistajaksi, tai niiden sddnndllisesti tuotteita lihetta-
vien tai vastaanottavien, jotka rekisterdityvét varmistetuksi lahettdjiksi tai varmistetuksi vas-
taanottajaksi, on tehtivd Verohallinnolle rekisterditymisiimoitus. Rekisterditymisilmoitus on
tehtdva ennen kuin rekisterditymistd edellyttévé toiminta alkaa, jollei téssd laissa taiasianomai-
sessa valmisteverolaissa toisin sdddeta.



Verohallinto merkitsee varmistetuksi Idhettdjéksi tai varmistetuksi vastaanottajaksi rekisteroi-
tyneen rekisteriin ennen tuotteiden lihettdmisti tai vastaanottamista.

338§
Rekisterdintid koskeva pdcdtos

Verohallinnon on annettava asianomaiselle péétds rekisterdintid koskevassa asiassa.

Paatoksen tiedoksiantoon sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd an-
netun lain 56 ja 57 §:ssé sdddetdén. Tuensaajaan, pienvalmistajaan ja varmistettuun lihettijaén
sovelletaan tillin, mitd verovelvollisesta sdddetdan.

518§
Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuuden jdrjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita voidaan siirtdd vélaikaisen verottomuuden
]ﬁirjeste]m'asséi unionin alueella tai, jos tuotteet siirretddn kolmannen maan tai kolmannen alueen

autta:

1) verottomasta varastosta toiseen verottomaan varastoon, rekisterdidylle vastaanottajalle,
vientipaikkaan tai tullilainsdadannossa tarkoitettuun poistumistullitoimipaikkaan, joka on sa-
malla ulkoisen passitusmenettelyn lihtotullitoimipaikka;

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun méérépaikkaan tai vastaanottajalle,
jos kyseiset tuotteet lihettdd rekisterdity ldhettdjd; lukuun ottamatta tilanteita, joissa tuonti ta-
pahtuu verottomassa varastossa, valmisteveron alaisia tuotteita voidaan kuitenkin siirtdd tuon-
tipaikasta vdliaikaisen verottomuuden jirjestelmédssd vain, jos tulli-ilmoituksen antaja on toi-
mittanut tuontijisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille hallinnollisen yhteistyon asetuksen
19 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisen valmisteveronumeron, jolla yksiloiddén siirron re-
kisterdity lihettdjd ja vastaanottaja.

Muita kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita voidaan siirtdd vélaikaisen ve-
rottomuuden jérjestelméssa:

1) Suomen alueella verottomasta varastosta toiseen verottomaan varastoon, vientipaikkaan tai
tulllainsdddénndsséd tarkoitettuun poistumistullitoimipaikkaan, joka on samalla ulkoisen passi-
tusmenettelyn lahtotullitoimipaikka taikka toiseen jisenvaltioon;

55§
Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista
Valtuutetun varastonpitéjan ja rekisterdidyn lihettdjin on annettava vakuus valmisteverojen
suorittamisesta valmisteveron alaisia tuotteita siirrettdessd véliaikaisen verottomuuden jirjes-

telmdssd. Vakuuden on oltava voimassa kaikkialla unionissa. Vakuutta ei tarvita, kun energia-
tuotteita siirretddn kiinteitd putkia pitkin.

57§

Siirron pddttyminen
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Valmisteveron alaisten tuotteiden siirto viliaikaisen verottomuuden jirjestelmissa pattyy sil-
loin, kun vastaanottaja on vastaanottanut valmisteveron alaiset tuotteet taikka silloin, kun tuot-
teet ovat poistuneet unionin alueelta tai asetettu tullilainsdddanndssad tarkoitettuun ulkoiseen
passitusmenettelyyn.

58 §

Tuotteiden Ilihettiminen tietokoneistetun jéirjestelmdn valvonnassa

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdéin Suomessa vientipaikkaan eikd vienti-ilmoitusta
anneta Suomessa, Verohallinto toimittaa yksildidyn hallinnollisen viitekoodin sisdltivan sdh-
koisen hallinnollisen asiakirjan viipymattd vientjdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Jos
vienti-ilmoitus annetaan Suomessa, Verohallinto sdilyttdd sidhkoisen hallinnollisen asiakirjan
odottamassa vientiraporttia.

61§
Mddrdpaikan muutos

Lihettdjd voi viliaikaisen verottomuuden jarjestelmdssd tapahtuvan siirron aikana muuttaa
méidripaikkaa kiyttien tietokoneistettua jarjestelmid seké esittdd uuden méérdpaikan, jonka on
oltava veroton varasto, rekisterdidyn tai viliaikaisesti rekisterdidyn vastaanottajan ilmoittama
paikka, vientipaikka, ulkoisen passituksen ldahtotullitoimipaikka tai soveltuvissa tilanteissa 54
§:ssd tarkoitettu suoran luovutuksen paikka. Lihettdjin on toimitettava muutosta koskeva sah-
koisen asiakirjan luonnos ldhtdjasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille kdyttden tietokoneis-
tettua jarjestemaa.

62§
Energiatuotteiden siirrot

Valtuutettu varastonpitdja tai rekisterdity lihettdja voi ldhettdd yhdenmukaistetun valmisteve-
ron alaisia energiatuotteita viliaikaisen verottomuuden jirjestelmidssd meritse tai sisdvesitse sel-
tarkoitetun sidhkoisen hallinnollisen asiakirjan luonnoksen. Jos edelld mainittua asiakirjaa laa-
dittaessa tuotteet on tarkoitus viedd unionin ulkopuolelle, menettelyi ei sovelleta.

65§
Vientiraportti

Jos Suomessa lihetyt tuotteet on siirretty vientipaikkaan ja vienti-ilmoitus on annettu Suo-
messa, Verohallinto laatii vientiraportin senvahvistuksen perusteella, jonka on antanut tullilain-
sdddiannossa tarkoitettu poistumistoimipaikka tai se toimipaikka, jossa muodollisuudet suoritet-
tin, kun tuotteet siirrettin  kolmannelle alueelle. Vahvistuksessa on todistettava, ettd valmiste-
veron alaiset tuotteet on viety unionin alueelta. Verohallinto tarkastaa mainitussa vahvistuk-
sessa olevat tiedot sdhkdisesti.

Jos toisesta jasenvaltiosta ldhetetyt tuotteet on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaikkaan
ja vienti-ilmoitus on annettu Suomessa, Verohallinto tarkastaa tiedot ja lahettdd vientiraportin
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lahtojisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Verohallinto ilmoittaa ldhtojdsenvaltion toimi-
valtaisille viranomaisille, jos tuotteita ei endd viedd unionista. Lahtojdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava tédstd lihettdjille viippyméattd. Saatuaan imoituksen ldhettdjan on
joko peruutettava sihkoinen hallinnollinen asiakirja 60 §:n mukaisesti tai muutettava tuotteiden
médripaikka 61 §:n mukaisesti.

Verohallinto toimittaa vientiraportin ldhettéjille.

67 §

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava j drjestelmd

Jos tietokoneistettu jirjestelmd ei ole kéytettivissd ldhtojasenvaltiossa, ldhettdjd toimittaa
vienti-ilmoituksen antajalle 67 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen vara-asiakirjan jaljennoksen
siirrettdessa tuotteita vientipaikkaan tai ulkoisen passitusmenettelyn lahtétullitoimipaikkaan.
Jos vienti-ilmoitusta ei anneta Suomessa, vienti-ilmoituksen antaja toimittaa vara-asiakirjan jil-
jennoksen vientijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

75§
Hallussapito kaupallisessa tarkoituksessa

Jos toisessa jasenvaltiossa kulutukseen luovutettuja yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita siirretdéin kaupallisessa tarkoituksessa Suomeen niiden téélld tapahtuvaa luovuttamista
tai kiyttdd varten, niistd on kannettava valmistevero Suomessa, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta etimyyntid koskevien sddnnosten soveltamista. Tuotteita voidaan siirtdd ainoastaan var-
mistetulta lihettdjaltd tai viliaikaisesti varmistetulta lihettdjaltd varmistetulle vastaanottajalle
tai véliaikaisesti varmistetulle vastaanottajalle.

Varmistettu vastaanottaja ja véliaikaisesti varmistettu vastaanottaja ovat verovelvollisia vas-
taanottamistaan tuotteista Suomessa, jollei siirron aikana ole tapahtunut 82 §:n mukaista sdén-
tojenvastaisuutta. Jos yhti tai kaikkia siirtoon osallistuvia henkilditd eiole rekisterdity, he ovat
myds vastuussa suoritettavasta verosta.

Jos toisessa jisenvaltiossa kulutukseen luovutettuja muita kuin yhdenmukaistetun valmiste-
veron alaisia tuotteita sirretdén kaupallisessa tarkoituksessa Suomeen niiden tdalld tapahtuvaa
luovuttamista tai kdyttod varten, niistd on kannettava valmistevero Suomessa, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta etdmyyntid koskevien sédénnosten soveltamista. Verovelvollinen on se, joka
luovuttaa tuotteet tai pitdd hallussaan luovutukseen tarkoitettuja tuotteita tai jolle tuotteet luo-
vutetaan Suomessa.

Valmisteveroa on suoritettava sind pdivind voimassa olevien sdédnndsten mukaan, jona tuot-
teet vastaanotetaan taipidetddn hallussa Suomessa.

Jos yhdessé jasenvaltiossa kulutukseen jo luovutettuja valmisteveron alaisia tuotteita siirre-
tddn unionissa kaupallisissa tarkoituksissa ja siirrossa noudatetaan 78 §:ssé sdddettyjd menette-
lyjd, tuotteita ei katsota pidettdvin hallussa tdssi tarkoituksessa ennen kuin ne saapuvat maéra-
jasenvaltioon.

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirto alkaa, kun ne poistuvat varmiste-
tun ldhettdjan tai viliaikaisesti varmistetun lihettijdn tiloista tai muusta sellaisesta lahtojasen-
valtion paikasta, josta on ennen siirron alkamista ilmoitettu Iihtojisenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille. Valmisteveron alaisten tuotteiden siirto pdittyy, kun varmistettu vastaanottaj
tai véliaikaisesti varmistettu vastaanottaja on vastaanottanut tuotteet toimitiloissaan tai muussa
sellaisessa midrdjisenvaltion paikassa, josta on ennen siirron alkamista ilmoitettu mééréjasen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille.
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78 §
Menettely kulutukseen luovutettujen tuotteiden kaupallisissa siirroissa

Edelld 75 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa on
kéytettdva tietokoneistettua jarjestelmdd ja 78 a §:n mukaisesti laadittua sdhkoista yksinkertais-
tettua hallinnollista asiakirjaa.

Vilaikaisesti varmistetun vastaanottajan on ennen tuotteiden kuljetuksen alkamista imoitet-
tava Verohallinnolle toisesta jisenvaltiosta Suomeen ldhetettivistd tuotteista ja annettava va-
kuus valmisteverojen suorittamisesta. Verohallinto vahvistaa vakuuden méarén varmistetun
vastaanottajan rekisterditymisen yhteydessd. Vakuuden on oltava voimassa kaikkialla uni-
onissa.

Viliaikaisesti varmistettu lihettdja tai véliaikaisesti varmistettu vastaanottaja voi lihettda tai
vastaanottaa tiettynéd ajankohtana tietyn madran valmisteveron alaisia tuotteita.

Mitd 1 momentissa sekéd vakuuden antamisesta ja véliaikaisesti varmistetusta vastaanottajasta
2 momentissa sdddetiddn eikuitenkaan sovelleta siirrettdessd muita kuin yhdenmukaistetun val-
misteveron alaisia tuotteita Suomen ja toisen jasenvaltion vililld. Tuotteiden vastaanottoon ei
talloin liity véliaikaisesti varmistetun vastaanottajan rekisterdintia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda, ettd Suomen ja toisen tai useamman jasenvaltion
vililld voidaan sopia yksinkertaistetuista menettelyistd, joita sovelletaan 75 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa ndiden jasenvaltioiden valilld.

78 a§
Sdhkdinen yksinkertaistettu hallinnollinen asiakirja

Jos 75 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tuotteita Iihetetddn Suomesta, varmistetun ldhettdjan tai
viliaikaisesti varmistetun lihettdjin on toimitettava sdhkdisen hallinnollisen asiakirjan luonnos
Verohallinnolle tietokoneistettua jirjestelmia kayttden.

Verohallinto tarkastaa luonnoksessa olevat tiedot sdahkoisesti. Jos tiedot eivét ole oikein, Ve-
rohallinto ilmoittaa asiasta ldhettdjille vipyméttd. Jos tiedot ovat oikein, Verohallinto antaa
sdhkaiselle yksinkertaistetulle hallinnolliselle asiakirjalle yksildivdn hallinnollisen viitekoodin
ja ilmoittaa sen lahettdjélle.

Verohallinto toimittaa sdhkoisen yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan vipyméttd maa-
rdjasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, joiden on toimitettava se varmistetulle vastaanot-
tajalle.

JVarmis‘[etun lahettdjan tai véliaikaisesti varmistetun lihettdjin on annettava valmisteveron
alaisten tuotteiden mukana seuraavalle henkildlle yksildivd yksinkertaistettu hallinnollinen vii-
tekoodi. Valmisteveron alaisten tuotteiden mukana seuraavan henkilon voitava pyydettidessi
esittdd tdmé koodi toimivaltaisille viranomaisille koko siirron ajan.

Varmistettu lahettdja tai valiaikaisesti varmistettu lihettdjd voi muuttaa tictokoneistettua jar-
jestelmdd kayttden madrdpaikan samassa jasenvaltiossa toiseksi, saman varmistetun vastaanot-
tajan tai vdlaikaisesti varmistetun vastaanottajan pitdméksi vastaanottopaikaksi tai ldhtopai-
kaksi. Tatd varten ldhettdjén on toimitettava maardpaikan muutosta koskevan sédhkdisen asiakir-
jan luonnos Verohallinnolle kédyttdmalld tietokoneistettua jarjestelméa.

78b§

Vastaanottoraportti

32



Varmistetun vastaanottajan ja viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan on viipyméttd ja vii-
meistddn viiden arkipdivin kuluessa siirron paittymisestd annettava tietokoneistettua jirjestel-
méd kéyttden raportti tuotteiden vastaanottamisesta. Verohallinto voi perustellusta syysti pi-
dentdd madriaikaa, jos vastaanottaja sitd pyytéda.

Verohallinto tarkastaa vastaanottoraportissa olevat tiedot séhkoisesti. Jos tiedot eivét ole oi-
kein, Verohallinto ilmoittaa asiasta vastaanottajalle vipymattd. Jos tiedot ovat oikein, Verohal-
linto vahvistaa vastaanottajalle vastaanottoraportin rekisterdinnin ja Idhettdd raportin lihto-
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

Vastaanottoraporttia pidetddn riittdvana todisteena siitd, ettd varmistettu vastaanottaja tai va-
liaikaisesti varmistettu vastaanottaja on tayttdnyt kaikki tarvittavat muodollisuudet. Verohal-
linto toimittaa vastaanottoraportin varmistetulle lihettdjille.

Varmistetulla lahettdjalld tai véliaikaisesti varmistetulla lahettdjélld, joka on lihettdnyt tuot-
teet Suomesta, on oikeus hakemuksesta saada suoritettua veroa vastaava palautus 83 §:n 2 mo-
mentin edellytysten mukaisesti.

78¢§

Varamenettelyt ja sdhkoisten asiakirjojen korvaaminen

Jos tietokoneistettu jirjestelmé eiole kaytettivissd, varmistettu lihettdja tai véliaikaisesti var-

1) tuotteiden mukana seuraa paperille laadittu asiakirja, jossa on samat tiedot kuin sahk01sen
yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan luonnoksessa; ja

2) varmistettu ldhettdjd tai viliaikaisesti varmistettu lahettdjd ilmoittaa asiasta lihtojdsenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille ennen siirron alkamista seki antaa selvityksen syysti, jonka
vuoksi tietokoneistettu jirjestelma eiole kdytossé, jos se johtuu Idhettéjasta.

Varmistetun lihettdjin ja viliaikaisesti varmistetun lahettdjin on annettava séhkdisen yksin-
kertaistetun hallinnollisen asiakirjan luonnos 78 a §:n mukaisesti, kun tietokoneistettu jirjes-
telmi on jilleen kaytettdvissd. Kun sédhkoisessd yksinkertaistetussa hallinnollisessa asiakirjassa
olevat tiedot on hyviksytty 78 a § n 2 momentin mukaan, sdhkdinen yksinkertaistettu hallinnol-
linen asiakirja korvaa paperille laaditun asiakirjan. Témén jilkeen sovelletaan 78 a §m 3 mo-
menttia sekd 78 b §:44 soveltuvin osin.

Varmistetun lahettdjin ja vilaikaisesti varmistetun lahettdjin on siilytettivd 1 momentissa
tarkoitetun paperille laaditun asiakirjan jiljennds kirjanpidossaan.

Jos tietokoneistettu jérjestelmi eiole kdytettdvissd lihtojdsenvaltiossa, lahettdja toimittaa 78
a §:n 5 momentissa tarkoitettua méidrdpaikan muuttamista koskevan tiedon muita viestintdkei-
noja kédyttden. Lahettdjan on ilmoitettava asiasta lihtojasenvaltion toimivaltaisille viranomai-
sille ennen kuin méérdpaikka muuttuu.

Jos vastaanottoraporttia ei voida siirron pdityttyd antaa sdddetyssd méidrdajassa 78 b §n 1
momentin mukaisesti, koska maardjisenvaltiossa ei ole kiytettavissa tietokoneistettua jirjestel-
méia tai tietokoneistettu jarjestelma eiole ollut kidytdssa lahtojasenvaltiossa eikd sdhkoinen hal-
linnollinen asiakirja ole vield korvannut paperista asiakirjaa, vastaanottajan on asianmukaisesti
perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta annettava Verohallinnolle paperille laadittu asiakirja,
jossa ovat samat tiedot kuin vastaanottoraportissa ja jossa todistetaan ettd sijrto on paattynyt.
mivaltaisille viranomaisille ja séilyttaéd vastaanottamansa jaliennoksen vastaanottajan saatavilla,
paitsi jos varmistettu vastaanottaja tai véliaikaisesti varmistettu Vastaanottaja pystyy antamaan
vastaanottoraportin tietokoneistetun jérjestelmin kautta pikaisesti tai jos kyse on asianmukai-
sesti perustellusta tapauksesta.

Kun tietokoneistettu jirjestelmi on jilleen kdytettdvissd midrdjasenvaltiossa tai kun 2 mo-
mentissa tarkoitetut menettelyt on saatettu paatokseen, vastaanottajan on annettava 78 b §:n
mukaisesti vastaanottoraportti.
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78 d §
Vaihtoehtoiset todisteet

Sen estaméttd, mitd 78 ¢ §:ssd sdddetddn, vastaanottoraportti on todiste siitd, ettd valmisteve-
ron alaisten tuotteiden siirto on padttynyt 75 §n 6 momentin mukaisesti.

Jos vastaanottoraporttia ei ole muista kuin 78 c §:ssd mainituista syistd annettu, vaihtoehtoi-
sena todisteena siirron padttymisestd voidaan esittdd asianmukaisiin todisteisiin  perustuva maa-
rdjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten antama vahvistus, jonka mukaan lihetetyt valmis-
teveron alaiset tuotteet ovat saapuneet niille ilmoitettuun méérapaikkaan.

Asianmukainen todiste on vastaanottajan antama asiakirja, jossa on samattiedot kuin vastaan-
ottoraportissa. Kun liht6jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat hyviksyneet asianmukai-
set todisteet, sitd on pidettiva riittiva todisteena siitd, ettd vastaanottaja on tayttdnyt kaikki tar-
vittavat muodollisuudet.

78 ¢ §
Siirrot saman jdsenvaltion alueella toisen jdsenvaltion alueen kautta

Jos kulutukseen luovutettuja yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita siirretdén Suo-
men alueella sijaitsevien kahden paikan vililld toisen jisenvaltion alueen kautta, siirrossa on
kéaytettdvd sdhkoistd yksinkertaistettua hallinnollista asiakirjaa. Varmistetun vastaanottajan ja
véliaikaisesti varmistetun vastaanottajan on todistettava Verohallinnolle, etti on vastaanottanut
tuotteet. Verohallinto tarkastaa, ettd tuotteet on tosiasiallisesti vastaanotettu.

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretddn usein ja sddnnollisesti 1 kohdassa tarkoitettuja
edellytyksid noudattaen, kyseiset jasenvaltiot voivat yhteiselld sopimuksella ja maarittdmillidn
edellytyksilld yksinkertaistaa 1 kohdassa mainittuja vaatimuksia.

80 §
Menettely etdmyynnissd

Lahettdjdn tai jonkun tdmén puolesta suoraan lahetténeen, jolla ei ole Suomessa veroedusta-
jaa, on ilmoitettava Verohallinnolle tuotteista ennen niiden ldhettdmistd toisesta jasenvaltiosta
Suomeen ja annettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta.

81§
Kulutukseen luovutettujen tuotteiden tuhoutuminen kuljetuksen aikana

Valmisteveroa ei kanneta Suomessa, jos kulutukseen luovutetut valmisteveron alaiset tuotteet
tuhoutuvat tdydellisesti tai ne menetetéén lopullisesti niiden kuljetuksen aikana toisesta jésen-
valtiosta Suomeen. Edellytyksend on, etta:

1) tuhoutuminen tai menettdminen tapahtuu tuotteiden vanhentumisen, haihtumisen tai néihin
verrattavan tuotteen ominaisuuksiin littyvén syyn takia;

2) tuhoutuminen tai menettdminen tapahtuu ylivoimaisen esteen tai tulipalon, rikkoutumisen
tai muun vastaavan ennalta arvaamattoman tapahtuman seurauksena; tai

3) tuotteet tuhotaan toimivaltaisen viranomaisen luvan perusteella.

Tuotteita pidetddn tdydellisesti tuhoutuneina tai lopullisesti menetettyind, jos niitd ei ole mah-
dollista kayttdd valmisteveron alaisina tuotteina.
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Kulutukseen luovutuksena ei myoskddn pidetd tuotteiden luonteesta johtuvaa osittaista me-
nettdmistd, joka on tapahtunut kulutukseen luovutettujen valmisteveron alaisten tuotteiden kul-
jetuksen aikana toisesta jasenvaltiosta Suomeen, jos menettimisen madrd jaa kyseisten valmis-
teveron alaisten tuotteiden osittaisen menettdmisen yhteisen raja-arvon alapuolelle, ellei ole pe-
rusteltua syytd epdilld petosta tai sdéntdjenvastaisuutta. Sitd osaa osittaisesta menettdmisestd,
joka vlittdd kyseisten valmisteveron alaisten tuotteiden osittaisen menettdmisen yhteisen raja-
arvon, pidetddn kulutukseen luovutuksena. Yhteiset raja-arvot mééritellidn komission dele-
goiduissa sdddoksissd. Jos raja-arvoja ei ole médritelty tai kyse on muista kuin yhdenmukaiste-
tun valmisteveron alaisista tuotteista, sovelletaan jasenvaltioiden kansallisia menettelyita.

Jos valmisteveron alaiset tuotteet tuhoutuvat taydellisesti tai ne menetetéén osittain tai lopul-
lisesti Suomessa tai tuhoutuminen tai menettiminen havaitaan Suomessa, tuotteiden tuhoutu-
minen tai menettdminen on niytettivé toteen toimivaltaisen viranomaisen hyviksyméilld tavalla.
Jos tuotteet tuhoutuvat tai ne menetetdén tai tuhoutuminen tai menettiminen havaitaan muussa
jasenvaltiossa, tuhoutuminen tai menettdminen on niytettiva toteen kyseisen jasenvaltion toi-
mivaltaisen viranomaisen hyviksymilld tavalla.

Vakuus, joka on annettu 28 §:n 2 momentin, 78 §n 2 momentin tai80 §n 1 momentin nojalla,
on vapautettava.

Tédma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 2 §n 6
kohta, sellaisena kuin se on laissa 783/2020, seuraavasti:

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) valmisteverotuksessa sddnndéllisesti verovelvollisella valmisteverotuslaissa tarkoitettua
valtuutettua varastonpitéijid, rekisterdityd vastaanottajaa, veroedustajaa, varmistettua vastaan-
ottajaa sekd sellaista verovelvollista, joille on asianomaisessa valmisteverolaissa sidddetty vel-
vollisuus tai oikeus rekisterdityd verovelvolliseksi;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Piadministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 5 §mn 2 kohta, 6 §:n 9 ja 19 kohta, 8 §:n 4 kohta, 9
§m 2 momentti, 18 §n 3 momentti, 30 §:n 1 ja 4 momentti, 31 §n 1 momentti, 33 §,51 §n 1
momentin 1 ja 3 kohta sekd 2 momentin 1 kohta, 55 §:n 1 momentti, 57 §, 58 §:n 5 momentti,
61§, 62 §:n 1 momentti, 65 §,75 ja 78 §, 80 §:n 1 momentti seka 81 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 kohta laissa 1555/2019, 6 §:n 9 ja 19 kohta, 30 §:n 1 ja 4
momentti, 31 §n 1 momentti, 33 §, 78 §,80 §:n 1 momentti ja 81 § laissa 766/2020, 9 §:n 2
momentti, 58 §:n 5 momentti ja 65 § laissa 1178/2016,

lisdtddn 6 §:adn uusi 20-24 kohta, 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1178/2016, uusi
2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 32 §:84n uusi 3 momentti, 55
§:4édn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 495/2014 ja 1178/2016, uusi 4 momentti, 67 §:dén

uusi 7 momentti, lakiin uusi 78 a—78 e §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§
Maantieteelliset mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

2) kolmannella alueella Kanariansaaria,
Ahvenanmaan maakuntaa, Kanaalisaaria,
Helgolandin saarta, Bsingenin aluetta, Ceutaa,
Melillaa, Livignoa ja Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa ja
355 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja Ranskan
alueita;

Muut mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) tietokoneistetulla jdrjestelmdlld valmis-
teveron alaisten tuotteiden likkumisen ja val-
vonnan tietokoneistamisesta tehdyn Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  péddtoksen

Ehdotus

58
Maantieteelliset mddritelmdt

Téss4 laissa tarkoitetaan:

2) kolmannella alueella Kanariansaaria,
Ahvenanmaan maakuntaa, Kanaalisaaria,
Helgolandin saarta, Biisingenin aluetta, Ceu-
taa, Melillaa, Livignoa sekd Euroopanunionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa
ja 355 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuja
alueita;

Muut mddritelmdt

Tdssd laissa tarkoitetaan:

9) tietokoneistetulla jirjestelmdlld valmis-
teveron alaisten tuotteiden siirtojen ja valvon-
nan tietokoneistamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston péaitoksen (uudel-
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Voimassa oleva laki

1152/2003/EY 1 artiklassa tarkoitettua tieto-
koneistettua jirjestelméd, jonka tarkoituksena
on hallinnollisen saateasiakirjan s@hkdinen
siirtiminen ja valvonnan parantaminen;

19) yhdenmukaistetun valmisteveron alai-
silla  tuotteilla  neuvoston  direktiivin
2008/118/EY tiytantdon panemisesta valmis-
teveron alaisten tavaroiden véliaikaisesti ve-
rottomia siirtoja koskevien tietokoneistettujen
menettelyjen osalta annetun komission ase-
tuksen (EY) N:0 684/2009 liitteen 11 kohdassa
11 mainittuja tuotteita.

Ehdotus

leenlaadittu) (EU) 2020/263 1 artiklassa tar-
koitettua tietokoneistettua jirjestelmad, jonka
tarkoituksena on hallinnollisen asiakirjan siir-
tdminen sdhkoisesti ja valvonnan parantami-
nen;

19) yhdenmukaistetun valmisteveron alai-
silla  tuotteilla  neuvoston  direktiivin
2008/118/EY taytdnt6dn panemisesta valmis-
teveron alaisten tavaroiden viliaikaisesti ve-
rottomia siirtoja koskevien tietokoneistettujen
menettelyjen osalta annetun komission ase-
tuksen (EY') N:0 684/2009 liitteen Il kohdassa
11 mainittuja tuotteita,

20) varmistetulla lihettijilli luonnollista
henkilod tai oikeushenkilod, joka on rekiste-
roity ldhtojdsenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten rekisteriin, jotta kyseinen henkilo
voi ansio-toiminnassaan Ildhettdd yhdenver-
taistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka
on luovutettu kulutukseen yhden jédsenvaltion
alueella ja jotka sen jdlkeen siirretddn toisen
jdsenvaltion alueelle;

21) varmistetulla vastaanottajalla luonnol-
lista henkilod tai oikeushenkildd, joka on re-
kisteroity mddrdjdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten rekisteriin, jotta kyseinen hen-
kilo voi ansiotoiminnassaan vastaanottaa yh-
denmukaistetun valmisteveron alaisia tuot-
teita, jotka on luovutettu kulutukseen yhden
jdsenvaltion alueella jajotka sen jdlkeen siir-
retddn toisen jdsenvaltion alueelle;

22) viiliaikaisesti varmistetulla lihettdjilli
sellaista luonnollista henkilod tai oikeushen-
kiléd, joka on rekisteroity lihtojdsenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin,
Jjotta kyseinen henkilo voi ansiotoiminnassaan
ldhettdd tietyn mddrdn tietylle vastaanotia-
jalle ja tiettynd ajankohtana yhdenmukaiste-
tun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on
luovutettu kulutukseen yhden jdsenvaltion
alueella ja jotka sen jdlkeen siirretddn toisen
Jjdsenvaltion alueelle;

23) viliaikaisesti varmistetulla vastaanot-
tajalla sellaista luonnollista henkilod tai oi-
keushenkiléd, joka on rekisterdity mddrd-
Jjdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten re-
kisteriin, jotta kyseinen henkilé voi ansiotoi-
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Voimassa oleva laki

8§
Kulutuksen luovutus

Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia,
sdéntdjenvastainen tuonti mukaan lukien,
Suomeen unionin ulkopuolelta, paitsi jos tuot-
teet asetetaan vilittomésti maahantuonnin ta-
pahduttua vilaikaisen verottomuuden jirjes-
telméén;

Tuotteiden tuhoutuminen vdliaikaisen verot-
tomuuden jdrjestelmdssd

Ehdotus

minnassaan vastaanottaa tietyn mdadrdn tie-
tyltd ldhettdjiltd ja tiettynd ajankohtana yh-
denmukaistetun valmisteveron alaisia tuot-
teita, jotka on luovutettu kulutukseen yhden
Jjdsenvaltion alueella jajotka sen jdlkeen siir-
retddn toisen jdsenvaltion alueelle;

24) sddntojenvastaisella saapumisella sel-
laisten valmisteveron alaisten tuotteiden saa-
pumista unionin alueelle, joita ei ole luovu-
tettu vapaaseen liikkeeseen tullikoodeksin 201
artiklan mukaisesti ja joista on syntynyt tai
Jjoista olisi syntynyt tullikoodeksin 79 artiklan
1 kohdan mukainen tullivelka, jos kyseisisti
tuotteista olisi kannettu tulli.

8§
Kulutuksen luovutus

Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia,
sddntGjenvastainen tuonti ja sddntdjenvastai-
nen saapuminen mukaan lukien, Suomeen
unionin ulkopuolelta, paitsi jos tuotteet asete-
taan vilittomésti maahantuonnin tapahduttua
viliaikaisen valmisteverottomuuden jarjestel-
méadn;

Tuotteiden tuhoutuminen viliaikaisen verot-
tomuuden jdrjestelmdssd

Kulutukseen luovutuksena ei myéskddn pi-
detd tuotteiden luonteesta johtuvaa osittaista
menettdmistd, joka on tapahtunut véliaikaisen
verottomuudenjdrjestelmdssd, jos menettdmi-
sen mddrd jdd kyseisten valmisteveron alais-
ten tuotteiden osittaisen menettimisen yhtei-
sen raja-arvon alapuolelle, ellei ole perustel-
tua syytd epdilld petosta tai sddntdjenvastai-
suutta. Sitd osaa osittaisesta menettamisestd,
joka ylittdd kyseisten valmisteveron alaisten
tuotteiden osittaisen menettimisen yhteisen
raja-arvon, pidetddn kulutukseen luovutuk-
sena. Yhteiset raja-arvot mddritellddn komis-
sion delegoiduissa sdddoksissd. Jos raja-ar-
voja ei ole mddritelty tai kyse on muista kuin

39



Voimassa oleva laki

Tuotteiden tiydellinen tuhoutuminen tzai lo-
pullinen menettiminen on niytettivéd toteen
sen jdsenvaltion toimivaltaisia viranomaisia
tyydyttavilld tavalla, jossa tuotteet tuhoutui-
vat tai menetettiin. Jos ei ole mahdollista maa-
rittdd, missd tuhoutuminen tai menettiminen
on tapahtunut, se on ndytettdvé toteen sen ji-
senvaltion toimivaltaisia viranomaisia tyydyt-
tavalld tavalla, jossa se havaittin. Jos tuotteet
tuhoutuvat tai menetetddn Suomessa, se on
ndytettdvd toteen toimivaltaista viranomaista
tyydyttavilld tavalla.

18§

Vapautukset valmisteverosta

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretddn
toisesta jisenvaltiosta 1 momentissa tarkoite-
tuille vastaanottajille viliaikaisen verotto-
muuden jarjestelmdssd, valmisteveron alais-
ten tuotteiden mukana on oltava verovapaus-
todistus. Lisdksi sovelletaan, mitd 8 luvussa
sdddetddn tuotteiden siirroista véliaikaisen ve-
rottomuuden jarjestelméssa.

Valmisteverotuksen rekisterit

Verohallinto pitdd luvanhaltijoista ja verot-
tomista varastoista rekisterid, jota hallinnolli-
sesta yhteisty0std valmisteverotuksen alalla ja
asetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta

Ehdotus

vhdenmukaistetun valmisteveron alaisista
tuotteista, sovelletaan jisenvaltioiden kansal-
lisia menettelyjd.

Tuotteiden tiydellinen tuhoutuminen, lopul-
linen menettdminen fai osittainen menettini-
nen on niytettivi toteen sen jasenvaltion foi-
mivaltaisen viranomaisen hyvdksymdlld ta-
valla, jossa tuotteet tuhoutuivat tai menetettin
kokonaan tai osittain. Jos ei ole mahdollista
madrittdd, missd tuhoutuminen tai menettdmi-
nen on tapahtunut, se on niytettavé toteen sen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen hy-
vdksymdlld tavalla, jossa se havaittin. Jos
tuotteet tuhoutuvat tai menetetddn Suomessa,
se on ndytettdvé toteen foimivaltaisen viran-
omaisen hyvdksymdlld tavalla. Jos todetaan,
ettd valmisteveron alaiset tuotteet ovat tuhou-
tuneet taydellisesti tai ne on menetetty lopul-
lisesti tai osittain, tuotteiden siirtimiseksi 55
§:n nojalla annettu vakuus vapautetaan ta-
pauksen mukaan kokonaan tai osittain riittd-
vien todisteiden esittdmisen jdlkeen.

18 §

Vapautukset valmisteverosta

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdén
toisesta jisenvaltiosta 1 momentissa tarkoite-
tuille vastaanottajille vélaikaisen verotto-
muuden jérjestelméssé, valmisteveron alais-
ten tuotteiden mukana on oltava verovapaus-
todistus. Verovapautustodistuksessa on ilmoi-
tettava luovutettaviksi tarkoitettujen valmiste-
veron alaisten tuotteiden luonne ja mddrd,
tuotteiden arvo, verosta vapautetun vastaan-
ottajan henkilollisyys ja vapautuksen varmen-
tava isdntdjdsenvaltio. Lisdksi sovelletaan,
mitd 8 luvussa sdddetddn tuotteiden siirroista
véliaikaisen verottomuuden jarjestelmassa.

Valmisteverotuksen rekisterit
Verohallinto pitdd luvanhaltijoista ja verot-

tomista varastoista sekd kulutukseen luovutet-
tujen tuotteiden siirtoja varten rekiste-
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Voimassa oleva laki

annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o
389/2012 edellytetddn. Lisédksi Verohallinto
pitdéd tdmén lain ja valmisteverolakien tiytin-
to6n panemiseksi rekisterid, johon merkitddn
valmisteverotusta ja valmisteverojen palautta-
mista varten tarpeelliset tiedot.

Luvanhaltijoista ja verottomista varastoista
pidettivén rekisterin tietojen luovuttamisesta
sdhkdisesti toisten jdsenvaltioiden toimival-
taisille viranomaisille sédédetdan 1 momentissa
mainitussa asetuksessa.

318§
Rekisterditymisilmoitus

Niiden valmisteveron alaista toimintaa har-
joittavien, joiden on lain mukaan rekiste-
roidyttdva verovelvolliseksi, tuensaajaksi tai
pienvalmistajaksi, on tehtivd Verohallinnolle
rekisterditymisilmoitus. Rekisteroitymisil-
moitus on tehtivd ennen kuin rekisterdity-
mistd edellyttdvd toiminta alkaa, jollei tissd
laissa tai asianomaisessa valmisteverolaissa
toisin sdddetd.

41

Ehdotus

roidyistd luonnollisista henkiloistd ja oikeus-
henkiloistd rekisterid, jota hallinnollisesta yh-
teistyOstd valmisteverotuksen alalla ja asetuk-
sen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta anne-
tussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o
389/2012 (hallinnollisen yhteistyon asetus)
edellytetdédn. Lisdksi Verohallinto pitdd tdmén
lain ja valmisteverolakien tdytdntdon pane-
miseksi rekisterid, johon merkitddn valmiste-
verotusta ja valmisteverojen palauttamista
varten tarpeelliset tiedot.

Luvanhaltijoista ja verottomista varastoista
sekd kulutukseen Iluovutettujen tuotteiden
siirto-ja varten rekisteréidyistd luonnollisista
henkiloistd ja otkeushenkiloistd pidettdvin re-
kisterin tietojen luovuttamisesta sdhkdisesti
toisten jisenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille sdddetddn 1 momentissa mainitussa

asetuksessa.
318§

Rekisterditymisilmoitus

Niiden valmisteveron alaista toimintaa har-
joittavien, joiden on lain mukaan rekiste-
roidyttiva verovelvolliseksi, tuensaajaksi tai
pienvalmistajaksi, fai niiden sddnndllisesti
tuotteita ldhettdvien tai vastaanottavien, jotka
rekisterdityvdit varmistetuksi ldhettdjdksi tai
varmistetuksivastaanottajaksi,ontehtdvi Ve-
rohallinnolle rekisterditymisilmoitus. Rekis-
ter6itymisilmoitus on tehtdvd ennen kuin re-
kisterditymistd  edellyttdvd toiminta alkaa,
jollei tédsséd laissa tai asianomaisessa valmiste-
verolaissa toisin sdddeta.

Verohallinto merkitsee varmistetuksi lihet-
tdjdksi tai varmistetuksi vastaanottajaksi re-
kisterdityneen rekisteriin ennen tuotteiden li-
hettdmistd tai vastaanottamista.



Voimassa oleva laki

338§
Rekisterdintid koskeva pdcdtos

Verohallinnon on annettava asianomaiselle
paitos rekisterdintid koskevassa asiassa.

Paatoksen tiedoksiantoon sovelletaan, mitd
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti
annetun lain 56 ja 57 §:ssd sdddetddn. Tuen-
saajaan ja pienvalmistajaan sovelletaan til-
16, mitd verovelvollisesta sdddetddn.

51§

Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuu-
den jdrjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita voidaan siirtdd véliaikaisen verotto-
muuden jirjestelmidssd unionin alueella tai,
jos tuotteet siirretddn kolmannen maantai kol-
mannen alueen kautta:

1) verottomasta varastosta toiseen verotto-
maan varastoon, rekisterdidylle vastaanotta-
jalle, viliaikaisesti rekisteroidylle vastaanot-
tajalle tai vientipaikkaan;

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun méardpaikkaan tai vastaanotta-

jalle, jos kyseiset tuotteet lihettdd rekisterdity

Muita kuin yhdenmukaistetun valmisteve-
ron alaisia tuotteita voidaan siirtdd viliaikai-
sen verottomuuden jirjestelméssa:

1) Suomen alueella verottomasta varastosta
toiseen verottomaan varastoon tai vientipaik-
kaan taikka toiseen jasenvaltioon;

Ehdotus

33§
Rekisterointid koskeva pdcditos

Verohallinnon on annettava asianomaiselle
péitos rekisterdintid koskevassa asiassa.

P&dtoksen tiedoksiantoon sovelletaan, mita
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd
annetun lain 56 ja 57 §:ssd sdddetddn. Tuen-
saajaan, pienvalmistajaan ja varmistettuun li-
hettdjddn sovelletaan talloin, mitd verovelvol-
lisesta saddetddn.

518§

Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuu-
den jdrjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita voidaan sirtdd vélaikaisen verotto-
muuden jirjestelmdssd unionin alueella tai,
jos tuotteet siirretddn kolmannen maantai kol-
mannen alueen kautta:

1) verottomasta varastosta toiseen verotto-
maan varastoon, rekisterdidylle vastaanotta-
jalle, vientipaikkaan tai tullilainsddddnnossd
tarkoitettuun  poistumistullitoimipaikkaan,
joka on samalla ulkoisen passitusmenettelyn
ldhtotullitoimipaikka,

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun méadrdpaikkaan tai vastaanotta-
jalle, jos kyseiset tuotteet lahettda rekisteroity
lahettdja,; lukuun ottamatta tilanteita, joissa
tuonti tapahtuu verottomassa varastossa, val-
misteveron alaisia tuotteita voidaan kuitenkin
siirtdd tuontipaikasta vdliaikaisen verotto-
muuden jdrjestelmdssd vain, jos tulli-ilmoi-
tuksen antaja on toimittanut tuontijdsenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille hallinnol-
lisen yhteistyon asetuksen 19 artiklan 2 koh-
dan a alakohdan mukaisen valmisteveronu-
meron, jolla yksiloidddn siirron rekisteroity
ldhettdjd ja vastaanottaja.

Muita kuin yhdenmukaistetun valmisteve-
ron alaisia tuotteita voidaan siirtdd viliaikai-
sen verottomuuden jirjestelméssa:

1) Suomen alueella verottomasta varastosta
toiseen verottomaan varastoon, vientipaik-
kaan tai tullilainsddddnnossd tarkoitettuun
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55§

Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden
siirroista

Valtuutetun varastonpitdjin ja rekisterdidyn
lahettdjin on annettava vakuus valmistevero-
jen suorittamisesta valmisteveron alaisia tuot-
teita sirrettdessd véliakaisen verottomuuden
jarjestelméssd. Vakuuden on oltava voimassa
kaikkialla unionissa.

Siirron pddttyminen

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirto vé-
liaikaisen verottomuuden jirjestelméssa paat-
tyy silloin, kun vastaanottaja on vastaanotta-
nut valmisteveron alaiset tuotteet tai silloin,
kun tuotteet ovat poistuneet unionin alueelta.

58§

Tuotteiden lihettiminen tietokoneistetun jdir-
Jjestelmdn valvonnassa

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdan
Suomessa vientipaikkaan eikd vienti-ilmoi-
tusta anneta Suomessa, Verohallinto toimittaa
sdhkdisen hallinnollisen asiakirjan viipymétta
vientijisenvaltion toimivaltaisille viranomai-
sille. Jos vienti-ilmoitus annetaan Suomessa,
Verohallinto sdilyttdd sdhkdisen hallinnolli-
sen asiakirjan odottamassa vientiraporttia.

Ehdotus

poistumistullitoimipaikkaan, joka on samalla
ulkoisen passitusmenettelyn lihtotullitoimi-
paikka taikka toiseen jasenvaltioon;

55§

Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden
siirroista

Valtuutetun varastonpitdjin ja rekisterdidyn
lahettidjan on annettava vakuus valmistevero-
jen suorittamisesta valmisteveron alaisia tuot-
teita surrettiessd viliakaisen verottomuuden
jarjestelméssd. Vakuuden on oltava voimassa
kaikkialla unionissa. Vakuutta ei tarvita, kun
energiatuotteita siirretddn kiinteitd putkiapit-
kin.

Siirron pddttyminen

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirto va-
liaikaisen verottomuuden jirjestelméssé paat-
tyy silloin, kun vastaanottaja on vastaanotta-
nut valmisteveron alaiset tuotteet faikka sil-
loin, kun tuotteet ovat poistuneet unionin alu-
eelta tai asetettu tullilainsddddanndssd tarkoi-

tettuun ulkoiseen passitusmenettelyyn.
58 §

Tuotteiden Ilihettiminen tietokoneistetun jéir-
Jestelmdn valvonnassa

Jos valmisteveron alaisia tuotteita sirretdan
Suomessa vientipaikkaan eikd vienti-ilmoi-
tusta anneta Suomessa, Verohallinto toimittaa
vksiloidyn hallinnollisen viitekoodin sisdlti-
vdn sdhkoisen hallinnollisen asiakirjan viipy-
méttd vientjasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille. Jos vienti-ilmoitus annetaan Suo-
messa, Verohallinto siilyttdd sdhkoisen hal-
linnollisen  asiakirjan odottamassa vientira-
porttia.



Voimassa oleva laki

61 §
Mddrdpaikan muutos

Lihettdja voi viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmédssd tapahtuvan siirron aikana
muuttaa madrdpaikkaa kiyttden tietokoneis-
tettua jirjestelméd sekd esittdd uuden méaéra-
paikan, jonka on oltava veroton varasto, rekis-
terdity vastaanottaja, véliaikaisesti rekiste-
roity vastaanottaja, vientipaikka tai soveltu-
vissa tilanteissa 54 §:ssd tarkoitettu suoran
luovutuksen paikka.

62§
Energiatuotteiden siirrot

Valtuutettu varastonpitdji tai rekisteroity la-
hettdja voi lahettdd yhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisia energiatuotteita viliaikaisen
verottomuuden jirjestelméssd meritse tai sisd-
vesitse sellaiselle vastaanottajalle, joka ei ole
tarkasti tiedossa silld hetkelld, kun ldhettdja
antaa 58 §:ssé tarkoitetun sdhkoisen hallinnol-
lisen asiakirjan luonnoksen.

Vientiraportti

Jos vienti-ilmoitus on annettu Suomessa,
Verohallinto laatii vientiraportin sen vahvis-
tuksen perusteella, jonka on antanut tullilain-
sdddiAnnossa tarkoitettu poistumistoimipaikka
tai se toimipaikka, jossa muodollisuudet suo-
ritettin, kun tuotteet sirrettin kolmannelle
alueelle. Vahvistuksessa on todistettava, ettd
valmisteveron alaiset tuotteet on viety unionin
alueelta.

Ehdotus

61 §
Mddrdpaikan muutos

Lahettdjd voi viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmédssd tapahtuvan sirron aikana
muuttaa méérdpaikkaa kiyttden tietokoneis-
tettua jirjestelmédd sekd esittdd uuden madra-
paikan, jonka on oltava veroton varasto, rekis-
teroidyn tai viliaikaisesti rekisterdidyn vas-
taanottajan ilmoittama paikka, vientipaikka,
ulkoisen passituksen ldhtotullitoimipaikka tai
soveltuvissa tilanteissa 54 §:ssd tarkoitettu
suoran luovutuksen paikka. Léihettdjdn on toi-
mitettava muutosta koskeva sdhkoisen asia-
kirjan luonnos lihtdjdsenvaltion toimivaltai-
sille viranomaisille k dyttden tietokoneistettua

62§

Jdrjestelmdd.

Energiatuotteiden siirrot

Valtuutettu varastonpitija tai rekisterdity 1a-
hettdja voi lahettdd yhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisia energiatuotteita viliaikaisen
verottomuuden jirjestelméssd meritse tai sisd-
vesitse sellaiselle vastaanottajalle, joka ei ole
tarkasti tiedossa silld hetkelld, kun ldhettdja
antaa 58 §:ssi tarkoitetun sahkdisen hallinnol-
lisen asiakirjan luonnoksen. Jos edelld mainit-
tua asiakirjaa laadittaessa tuotteet on tarkoi-
tus viedd unionin ulkopuolelle, menettelyd ei
sovelleta.

Vientiraportti

Jos Suomessa ldhetyt tuotteet on siirretty
vientipaikkaan ja vienti-ilmoitus on annettu
Suomessa, Verohallinto laatii vientiraportin
sen vahvistuksen perusteella, jonka on antanut
tullilainsdddénndssd  tarkoitettu poistumistoi-
mipaikka tai se toimipaikka, jossa muodolli-
suudet suoritettiin, kun tuotteet sirrettin kol-
mannelle alueelle. Vahvistuksessa on todistet-
tava, etti valmisteveron alaiset tuotteet on
viety unionin alueelta. Verohallinto tarkastaa
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Verohallinto tarkastaa / momentissa maini-
tussa vahvistuksessa olevat tiedot sdhkoisesti.
Kun tiedot on tarkastettu, Verohallinto ldhet-
tdd vientiraportin Idhtojasenvaltion toimival-
taisille viranomaisille.

Verohallinto toimittaa saapuneen vientirapor -
tin lahettijille.

67 §

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava jdr-
jestelmd

75§
Hallussapito kaupallisessa tarkoituksessa

Jos toisessa jasenvaltiossa kulutukseen luo-
vutettuja valmisteveron alaisia tuotteita pide-
tddn hallussa kaupallisessa tarkoituksessa
Suomessa niiden taalld tapahtuvaa luovutta-
mista tai kdyttdd varten, niistd on kannettava
valmistevero Suomessa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta etdmyyntid koskevien sdannds-
ten soveltamista.

Ehdotus

mainitussa vahvistuksessa olevat tiedot sdh-
koisesti.

Jos toisesta jdsenvaltiosta ldhetetyt tuotteet
on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaik-
kaan ja vienti-ilmoitus on annettu Suomessa,
Verohallinto tarkastaa tiedot ja lahettda vien-
tiraportin lahtjisenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille. Verohallinto ilmoittaa Iiht5-
jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
jos tuotteita ei endd viedd unionista. Lihto-
Jjdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava tdstd ldhettdjdlle viipymdti.
Saatuaan ilmoituksen lihettdjin on joko pe-
ruutettava sahkoinen hallinnollinen asiakirja
60 §:n mukaisesti tai muutettava tuotteiden
mddrdpaikka 61 §:n mukaisesti.

Verohallinto toimittaa vientiraportin Idhet-
tijalle.

67§

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava jéir-
jestelmd

Jos tietokoneistettu jdrjestelmd ei ole kdy-
tettdvissd lihtojdsenvaltiossa, ldhettdjd toi-
mittaa vienti-ilmoituksen antajalle 67 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaisen vara-asiakirjan
Jjdljennoksen siirrettdessd tuotteita vientipaik-
kaan tai ulkoisen passitusmenettelyn lihtotul-
litoimipaikkaan. Jos vienti-ilmoitusta ei an-
neta Suomessa, vienti-ilmoituksen antaja toi-
mittaa vara-asiakirjan jdljenndksen vienti-
Jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

75§

Hallussapito kaupallisessa tarkoituksessa

Jos toisessa jasenvaltiossa kulutukseen luo-
vutettuja  yhdenmukaistetun valmisteveron
alaisia tuotteita siirretddn kaupallisessa tar-
koituksessa Suomeen niiden taalld tapahtuvaa
luovuttamista tai kdyttod varten, niistd on kan-
nettava valmistevero Suomessa, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta etimyyntid koskevien
sddnnosten soveltamista. Tuotteita voidaan
siirtdd ainoastaan varmistetulta lihettdjdlti
tai viliaikaisesti varmistetulta ldhettajilti
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Verovelvollinen on se, joka luovuttaa tuot-
teet tai pitdd hallussaan luovutukseen tarkoi-
tettuja tuotteita tai jolle tuotteet luovutetaan
Suomessa.

Valmisteveroa on suoritettava sind péivind
voimassa olevien siddnndsten mukaan, jona
tuotteet luovutetaan tai luovutukseen tarkoi-
tettuja tuotteita pidetddn hallussa Suomessa.

Jos yhdessi jisenvaltiossa kulutukseen jo
luovutettuja  valmisteveron alaisia tuotteita
siirretdén unionissa kaupallisissa  tarkoituk-
sissa ja siirrossa noudatetaan 78 §:ssé sdddet
tyjd menettelyjd, tuotteita ei katsota pidetté-
vén hallussa tédssé tarkoituksessa ennen kuin
ne saapuvat madrijisenvaltioon.

Ehdotus

varmistetulle vastaanottajalle tai viliaikai-
sesti varmistetulle vastaanottajalle.

Varmistettu vastaanottaja ja viliaikaisesti
varmistettu vastaanottaja ovat verovelvollisia
vastaanottamistaan tuotteista Suomessa,
jolleisiirron aikana ole tapahtunut 82 §:nnu-
kaista sddntéjenvastaisuutta. Jos yhtd tai
kaikkia siirtoon osallistuvia henkiloitd ei ole
rekisterdity, he ovat myos vastuussa suoritet-
tavasta verosta.

Jos toisessa jdsenvaltiossa kulutukseen luo-
vutettuja muita kuin yhdenmukaistetun val-
misteveron alaisia tuotteita siirretddn kaupal-
lisessa tarkoituksessa Suomeen niiden tddlli
tapahtuvaa luovuttamista tai kdyttéd varten,
niistd on kannettava valmistevero Suomessa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta etdmyyntii
koskevien sddnnosten soveltamista. Verovel-
vollinen on se, joka luovuttaa tuotteet tai pitid
hallussaan luovutukseen tarkoitettuja tuot-
teita taijolle tuotteet luovutetaan Suomessa.

Valmisteveroa on suoritettava sind pdivind
voimassa olevien sddnndsten mukaan, jona
tuotteet vastaanotetaan tai pidetdan hallussa
Suomessa.

Jos yhdessi jasenvaltiossa kulutukseen jo
luovutettuja  valmisteveron alaisia tuotteita
siirretdédn unionissa kaupallisissa tarkoituk-
sissa ja siirrossa noudatetaan 78 §:ssé sdddet-
tyjd menettelyjd, tuotteita ei katsota pidetté-
vén hallussa téssé tarkoituksessa ennen kuin
ne saapuvat madrijiasenvaltioon.

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten
tuotteiden siirto alkaa, kun ne poistuvat var-
mistetun ldhettdjdn tai viliaikaisesti varmis-
tetun ldhettdjdn tiloista tai muusta sellaisesta
ldhtojdsenvaltion paikasta, josta on ennen
siirron alkamista ilmoitettu ldhtojdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille. Valmisteveron
alaisten tuotteiden siirto pddttyy, kun varmis-
tettu vastaanottaja tai viliaikaisesti varmis-
fettu vastaanottaja on vastaanottanut tuoteet
toimitiloissaan tai muussa sellaisessa mddrd-
jdsenvaltion paikassa, josta on ennen siirron
alkamista ilmoitettu mddrdjdsenvaltion toini-
valtaisille viranomaisille.
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78 §

Menettely kulutukseen luovutettujen tuottei-
den kaupallisissa siirroissa

Sen, joka lidhettdd tuotteita 75 §n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa Suomen ja toi-
sen jisenvaltion vililli tai Suomessa siten,
ettéd tuotteiden kuljetus tapahtuu toisen jasen-
valtion alueen kautta, on varustettava tuotteet
lahtojasenvaltiossa kulutukseen luovutettujen
yhteison sisdlld  likkuvien valmisteveron
alaisten tuotteiden yksinkertaistetusta saa-
teasiakirjasta annetussa komission asetuk-
sessa (ETY) N:o 3649/92 tarkoitetulla saa-
teasiakirjalla, joka sisdltdd 58 §n 1 momen-
tissa tarkoitetun séhkdisen hallinnollisen asia-
kirjan keskeiset tiedot.

Verovelvollisen on ennen tuotteiden kulje-
tuksen alkamista ilmoitettava Verohallinnolle
toisesta jisenvaltiosta Suomeen ldhetettdvistd
tuotteista ja annettava vakuus valmisteverojen
suorittamisesta.

Mitd 1 momentissa sekd vakuuden antami-
sesta 2 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
sovelleta siirrettiessd muita kuin yhdenmu-
kaistetun valmisteveron alaisia tuotteita Suo-
men ja toisen jdsenvaltion valilld.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétia
1 momentissa mainittua saateasiakirjaa kor-
vaavasta menettelystd, jota noudatetaan siir-
rettdessd kulutukseen luovutettuja tuotteita
sdaannollisesti Suomen ja toisen jdsenvaltion
vililld. Edellytyksend on, etti toisessa jasen-
valtiossa on vastavuoroisesti sdddetty tai maa-
ratty samanlaisen yksinkertaistetun menette-
lyn soveltamisesta.
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Ehdotus

78§

Menettely kulutukseen luovutettujen tuottei-
den kaupallisissa siirroissa

Edelld 75 §n 1 momentissa tarkoitettujen
kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa
on kdytettivd tietokoneistettuajdrjestelmdidja
78 a §:n mukaisesti laadittua sahkéistd yksin-
kertaistettua hallinnollista asiakirjaa.

Viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan
on ennen tuotteiden kuljetuksen alkamista il-
moitettava Verohallinnolle toisesta jdsenval-
tiosta Suomeen ldhetettdvistd tuotteista ja an-
nettava vakuus valmisteverojen suorittami-
sesta. Verohallinto vahvistaa vakuuden mdd-
rdn varmistetun vastaanottajan rekisteroity-
misen yhteydessd. Vakuuden on oltava voi-
massa kaikkialla unionissa.

Viliaikaisesti varmistettu ldhettdjd tai vili-
aikaisesti varmistettu vastaanottaja voi ldhet-
tdd tai vastaanottaa tiettynd ajankohtana tie-
tyn mddrdn valmisteveron alaisia tuotteita.

Mitd 1 momentissa sekd vakuuden antami-
sesta ja vdliaikaisesti varmistetusta vastaan-
ottajasta 2 momentissa sdddetddn ei kuiten-
kaan sovelleta siirrettdessd muita kuin yhden-
mukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita
Suomen ja toisen jasenvaltion valilld. Tuottei-
den vastaanottoon ei tilloin liity viliaikaisesti
varmistetun vastaanottajan rekisterointid.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sidatia,
ettd Suomen ja toisen tai useamman jdsenval-
tion vdlilld voidaan sopia yksinkertaistetuista
menettelyistd, joita sovelletaan 75 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen kulutukseen luovutet-
tujen tuotteiden siirroissa ndidenjdsenvaltioi-
den vililld.
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Ehdotus

78a$

Séhkoinen yksinkertaistettu hallinnollinen
asiakirja

Jos 75 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tuot-
teita ldhetetddn Suomesta, varmistetun ldhet-
tdjdn tai viliaikaisesti varmistetun ldhettijin
on toimitettava sdhkdisen hallinnollisen asia-
kirjan luonnos Verohallinnolle tietokoneistet-
tua jdrjestelmdd kayttden.

Verohallinto tarkastaa luonnoksessa olevat
tiedot sdhkaoisesti. Jos tiedot eivdt ole oikein,
Verohallinto ilmoittaa asiasta ldhettdjdlle vii-

pymdttd. Jos tiedot ovat oikein, Verohallinto
antaa sdhkdéiselle yksinkertaistetulle hallin-
nolliselle asiakirjalle yksiloivin hallinnolli-
sen viitekoodin ja ilmoittaa sen ldhettdjdlle.

Verohallinto toimittaa sdhkoisen yksinker-
taistetun hallinnollisen asiakirjan viipymidtti
mddrdjdsenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille, joiden on toimitettava se varmiste-
tulle vastaanottajalle.

Varmistetun ldhettdjdn tai viliaikaisesti
varmistetun ldhettdjdin on annettava valmiste-
veron alaisten tuotteiden mukana seuraavalle
henkilolle yksiloivi yksinkertaistettu hallin-
nollinen viitekoodi. Valmisteveron alaisten
tuotteiden mukana seuraavan henkilon voi-
tava pyydettdessd esittdd tamd koodi toimival-
taisille viranomaisille koko siirron ajan.

Varmistettu ldhettdjd tai viliaikaisesti var-
mistettu ldhettdjd voi muuttaa tietokoneistet-
tua jdrjestelmdd kdyttden mddrdpaikan sa-
massa jdsenvaltiossa toiseksi, saman varmis-
tetun vastaanottajan tai viliaikaisesti varmis-
tetun vastaanottajan pitdmdksi vastaanotto-

paikaksi tai ldhtopaikaksi. Tditd varten ldhet-
tdjdn on toimitettava mddrdpaikan muutosta
koskevan sdhkdisen asiakirjan luonnos Vero-
hallinnolle kéyttamdlld tietokoneistettua jdr-

78b§

Jestelmdd.

Vastaanottoraportti

Varmistetun vastaanottajanja viliaikaisesti
varmistetun vastaanottajan on viipymdtid ja
viimeistddn viiden arkipdivdn kuluessa siirron
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Ehdotus

pddttymisestd annettava tietokoneistettua jir-
jestelmdd kdyttien raportti tuotteiden vas-
taanottamisesta. Verohallinto voi perustel-
lusta syystd pidentdd mddrdaikaa, jos vas-
taanottaja sitd pyytdad.

Verohallinto tarkastaa vastaanottorapor-
tissa olevat tiedot sdhkdisesti. Jos tiedot eivit
ole oikein, Verohallinto ilmoittaa asiasta vas-
taanottajalle viipymdttd. Jos tiedot ovat oi-
kein, Verohallinto vahvistaa vastaanottajalle
vastaanottoraportin rekisteréinnin ja ldhettid
raportin ldhtojdsenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Vastaanottoraporttia pidetddn riittdvind
todisteenasiitd, ettd varmistettu vastaanotiaja
tai vdliaik aisesti varmistettu vastaanottaja on
tayttinyt kaikki tarvittavat muodollisuudet.
Verohallinto toimittaa vastaanottoraportin
varmistetulle ldhettdjdlle.

Varmistetulla lihettdjilld tai viliaik aisesti
varmistetulla ldhettdjalld, joka on ldhettinyt
tuotteet Suomesta, on oikeus hakenmuksesta
saada suoritettua veroa vastaava palautus 83
$:n 2 momentin edellytysten mukaisesti.

78c¢c§

Varamenettelyt ja sihkéisten asiakirjojen
korvaaminen

Jos tietokoneistettu jdrjestelmd ei ole kdy-
tettdvissd, varmistettu ldhettdjd tai viliaikai-
sesti varmistettu ldhettdjd voi aloittaa valmis-
teveron alaisten tuotteiden siirron seuraavin
edellytyksin:

1) tuotteiden mukana seuraa paperille laa-
dittu asiakirja, jossaon samat tiedot kuin sih-
koisen yksinkertaistetun hallinnollisen asia-
kirjan luonnoksessa; ja

2) varmistettu ldhettdjd tai viliaikaisesti
varmistettu lihettdjd ilmoittaa asiasta ldhto-
jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
ennen siirron alkamista sekd antaa selvityk-
sen syystd, jonka vuoksi tietokoneistettu jr-
Jjestelmd ei ole kdytossd, jos sejohtuu ldhetti-
jastd.

Varmistetun ldhettdjdin ja valiaikaisesti var-
mistetun ldhettdjdn on annettava sdhkoisen
yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan
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Ehdotus

luonnos 78 a §:n mukaisesti, kun tietokoneis-
tettu jdrjestelmd on jdlleen kdytettivissd. Kun
sdhkoisessd yksinkertaistetussa hallinnolli-
sessa asiakirjassa olevat tiedot on hyviksytty
78 a §$:n 2 momentin mukaan, sdhkoinen yk-
sinkertaistettu hallinnollinen asiakirja korvaa
paperille laaditun asiakirjan. Tdmdn jdlkeen
sovelletaan 78 a §:n 3 momenttia sekd 78 b
§:dd soveltuvin osin.

Varmistetun ldhettdjdn ja viliaikaisesti var-
mistetun ldhettdjdn on sdilytettivd 1 momen-
tissa tarkoitetun paperille laaditun asiakirjan
jdljennds kirjanpidossaan.

Jos tietokoneistettu jdrjestelmd ei ole kdy-
tettdvissd ldhtojdsenvaltiossa, ldhettdjd toi-
mittaa 78 a $:n 5 momentissa tarkoitetiua
mddrdpaikan muuttamista koskevan tiedon
muita viestintikeinoja kdyttien. Lihettijin
on ilmoitettava asiasta ldhtojdsenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille ennen kuin mdd-
rdpaikka muuttuu.

Jos vastaanottoraporttia ei voida siirron
pddtyttyd antaa sdddetyssd mddrdajassa 78 b
§:n I momentin mukaisesti, koska mddrd-
Jjdsenvaltiossa ei ole kdytettivissd tietokoneis-
tettua jdrjestelmdd tai tietokoneistettu j drjes-
telmd ei ole ollut kdytossd lahtdjdsenvaltiossa
eikd sdhkoinen hallinnollinen asiakirja ole
vield korvannutpaperista asiakirjaa, vastaan-
ottajan on asianmukaisesti perusteltuja ta-
pauksia lukuun ottamatta annettava Verohal-
linnolle paperille laadittu asiakirja, jossa ovat
samat tiedot kuin vastaanottoraportissa ja
Jjossa todistetaan, ettd siirto on pddttynyt.

Verohallinto ldhettdd 1 momentissa tarkoi-
tetun asiakirjan jdljennoksen lihtojdsenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille ja sdilyt
tdd vastaanottamansa jdljennoksen vastaan-
ottajan saatavilla, paitsi jos varmistettu vas-
taanottaja tai viliaikaisesti varmistettu vas-
taanottaja pystyy antamaan vastaanotfora-
portin tietokoneistetun j drjestelmdn kautta pi-
kaisesti tai jos kyse on asianmukaisesti perus-
tellusta tapauksesta.

Kun tietokoneistettu jdrjestelmd on jdlleen
kdytettivissd mddrdjdsenvaltiossa tai kun 2
momentissa tarkoitetut menettelyt on saatettu
pddtokseen, vastaanottajan on annettava 78 b
$:n mukaisesti vastaanottoraportti.
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Ehdotus

78dy§
Vaihtoehtoiset todisteet

Sen estamdttd, mitd 78 ¢ $:ssd sdddetidn,
vastaanottoraportti on todiste siitd, ettd val-
misteveron alaisten tuotteiden siirto on pddt-
tynyt 75 §:n 6 momentin mukaisesti.

Jos vastaanottoraporttia ei ole muista kuin
78 ¢ §:ssd mainituista syistd annettu, vaihto-
ehtoisena todisteena siirron pddttymisesti
voidaan esittdd asianmukaisiin todisteisiin
perustuva mddrdjdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten antama vahvistus, jonka mu-
kaan ldhetetyt valmisteveron alaiset tuotteet
ovat saapuneet niille ilmoitettuun mddrdapaik-
kaan.

Asianmukainen todiste on vastaanotiajan
antama asiakirja, jossa on samat tiedot kuin
vastaanottoraportissa. Kun ldhtdjdsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset ovat hyviksyneet
asianmukaiset todisteet, sitd on pidettivd riit-
tdvd todisteena siitd, ettd vastaanottaja on
tayttanyt kaikki tarvittavat muodollisuudet.

78eS§

Siirrot saman jdsenvaltion alueella toisen jd-
senvaltion alueen kautta

Jos kulutukseen luovutettuja yhdenmukais-
tetun valmisteveron alaisia tuotteita siirre-
tddn Suomen alueella sijaitsevien kahden pai-
kan vdlilld toisen jdsenvaltion alueen kautta,
siirrossa on kdytettdvd sahkoistd yksinkertais-
tettua hallinnollista asiakirjaa. Varmistetun
vastaanottajan ja viliaikaisesti varmistetun
vastaanottajan on todistettava Verohallin-
nolle, ettd on vastaanottanut tuotteet. Vero-
hallinto tarkastaa, ettd tuotteet on tosiasialli-
sesti vastaanotettu.

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirre-
tddn useinjasddannéllisesti 1 kohdassa tarkoi-
tettuja edellytyksid noudattaen, kyseiset jd-
senvaltiot voivat yhteiselld sopimuksella ja
mddrittdmillddn edellytyksilld yksinkertaistaa
1 kohdassa mainittuja vaatimuksia.
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80 §
Menettely etdmyynnissd

Etdmyyjén, jolla eiole Suomessa veroedus-
tajaa, on ilmoitettava Verohallinnolle tuot-
teista ennen niiden ldhettdmisti toisesta jasen-
valtiosta Suomeen ja annettava vakuus val-
misteverojen suorittamisesta.

Kulutukseen luovutettujen tuotteiden tuhoutu-
minen kuljetuksen aikana

Valmisteveroa ei kanneta Suomessa, jos ku-
lutukseen luovutetut valmisteveron alaiset
tuotteet tuhoutuvat tiydellisesti tai ne menete-
tadn lopullisesti niiden kuljetuksen aikana toi-
sesta jisenvaltiosta Suomeen. Edellytyksend
on, etti:

1) tuhoutuminen tai menettdminen tapahtuu
tuotteiden vanhentumisen, haihtumisen tai
ndihin verrattavan tuotteen ominaisuuksiin
liittyvén syyn takia;

2) tuhoutuminen tai menettdminen tapahtuu
ylivoimaisen esteen tai tulipalon, rikkoutumi-
sen tai muun vastaavan ennalta arvaamatto-
man tapahtuman seurauksena; tai

3) tuotteet tuhotaan toimivaltaisen viran-
omaisen luvan perusteella.

Tuotteita pidetdén tiydellisesti tuhoutu-
neina tai lopullisesti menetettyind, jos niitd ei
ole mahdollista kdyttad valmisteveron alaisina
tuottema.

Ehdotus

80 §
Menettely etimyynnissd

Léhettdjdn tai jonkun timdn puolesta suo-
raan ldhettineen, jolla ei ole Suomessa ve-
roedustajaa, on ilmoitettava Verohallinnolle
tuotteista ennen niiden ldhettdmistd toisesta
jisenvaltiosta Suomeen ja annettava vakuus
valmisteverojen suorittamisesta.

Kulutukseen luovutettujen tuotteiden tuhoutu-
minen kuljetuksen aikana

Valmisteveroa ei kanneta Suomessa, jos ku-
lutukseen luovutetut valmisteveron alaiset
tuotteet tuhoutuvat tdydellisesti tai ne menete-
tddn lopullisesti niiden kuljetuksen aikana toi-
sesta jasenvaltiosta Suomeen. Edellytyksend
on, etta:

1) tuhoutuminen tai menettiminen tapahtuu
tuotteiden vanhentumisen, haihtumisen tai
ndihin verrattavan tuotteen ominaisuuksiin
liittyvén syyn takia;

2) tuhoutuminen tai menettdminen tapahtuu
ylivoimaisen esteen tai tulipalon, rikkoutumi-
sen tai muun vastaavan ennalta arvaamatto-
man tapahtuman seurauksena; tai

3) tuotteet tuhotaan toimivaltaisen viran-
omaisen luvan perusteella.

Tuotteita pidetdén tdydellisesti tuhoutu-
neina tai lopullisesti menetettyind, jos niitd ei
ole mahdollista kdyttda valmisteveron alaisina
tuottema.

Kulutukseen luovutuksena ei myéskddn pi-
detd tuotteiden luonteesta johtuvaa osittaista
menettdmistd, joka on tapahtunut kulutukseen
luovutettujen valmisteveron alaisten tuottei-
den kuljetuksen aikana toisesta jdsenvaltiosta
Suomeen, jos menettimisen mddrd jdd kyseis-
ten valmisteveron alaisten tuotteiden osittai-
sen menettdmisen yhteisen raja-arvon alapuo-
lelle, ellei ole perusteltua syytd epdilldpetosta
tai sddntojenvastaisuutta. Sitd osaa osittai-
sesta menettimisestd, joka ylittid kyseisten
valmisteveron alaisten tuotteiden osittaisen
menettdmisen yhteisen raja-arvon, pidetdidn
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Voimassa oleva laki

Jos valmisteveron alaiset tuotteet tuhoutuvat
tdydellisesti tai ne menetetidn lopullisesti
Suomessa tai tuhoutuminen tai menettdminen
havaitaan Suomessa, tuotteiden tuhoutuminen
tai menettiminen on niytettdva toteen toimi-
valtaisen viranomaisen hyviaksyméilld tavalla.
Jos tuotteet tuhoutuvat tai ne menetetiin tai
tuhoutuminen tai menettiminen havaitaan
muussa jdsenvaltiossa, tuhoutuminen tai me-
nettiminen on néytettdva toteen kyseisen ja-
senvaltion toimivaltaisen viranomaisen hy-
viksymalld tavalla.

Vakuus, joka on annettu 28 §:n 2 momentin,
78 §:n 2 momentin tai 80 §:n 1 momentin no-
jalla, on vapautettava.
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Ehdotus

kulutukseen luovutuksena. Yhteiset raja-arvot
mddritellddn komission delegoiduissa sdd-
doksissd. Jos raja-arvoja ei ole mddritelty tai
kyse on muista kuinyhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisista tuotteista, sovelletaan jdsen-
valtioiden kansallisia menettelyitd.

Jos valmisteveron alaiset tuotteet tuhoutuvat
tidydellisesti tai ne menetetdén osittain tailo-
pullisesti Suomessa tai tuhoutuminen tai me-
nettiminen havaitaan Suomessa, tuotteiden
tuhoutuminen tai menettdminen on ndytettiva
toteen toimivaltaisen viranomaisen hyviksy-
malld tavalla. Jos tuotteet tuhoutuvat tai ne
menetetddn tai tuhoutuminen tai menettimi-
nen havaitaan muussa jisenvaltiossa, tuhoutu-
minen tai menettiminen on ndytettdvi toteen
kyseisen jidsenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen hyviaksymalld tavalla.

Vakuus, joka on annettu 28 §:n 2 momentin,
78 §:n 2 momentin tai 80 §:n 1 momentin no-
jalla, on vapautettava.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .



Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 2 §mn 6
kohta, sellaisena kuin se on laissa 783/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Mdritelmiit

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) valmisteverotuksessasddnnollisestivero-
velvollisella valmisteverotuslaissa tarkoitet-
tua valtuutettua varastonpitdjad, rekisteroitya
vastaanottajaa, veroedustajaa sekd sellaista
verovelvollista, joille on asianomaisessa val-
misteverolaissa sdddetty velvollisuus tai oi-
keus rekisterdityd verovelvolliseksi;

Ehdotus

28
Mddritelmadt

Téss4 laissa tarkoitetaan:

6) valmisteverotuksessa sddnndéllisesti ve-
rovelvollisella valmisteverotuslaissa tarkoi-
tettua valtuutettua varastonpitdjid, rekisterdi-
tyd vastaanottajaa, veroedustajaa, varmistet-
tua vastaanottajaa seké sellaista verovelvol-
lista, joille on asianomaisessa valmistevero-
laissa sdddetty velvollisuus tai oikeus rekiste-
roityd verovelvolliseksi;

Tdmd lakitulee voimaan pdivind kuuta 20
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