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Hallituksen esitys eduskunnalle ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta ja
ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta ja ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 §:n
muuttamisesta. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat kiittda mahdollisuudesta lausua ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa:

Esitykselld ehdotettaisiin lisattavan tyontekijan oleskelulupaehdoksi erillinen tuloraja, jonka taso
maariteltdisiin valtioneuvoston asetuksella 1 600 euroon kuukaudessa. Esitys perustuu paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmaan. On huomattava, etta hallitusohjelma sisaltda myds kirjauksen,
jonka mukaan oleskelulupien tulorajojen korottamisen vaikutuksia tydévoiman saatavuuteen ja
julkisen talouteen selvitetdan nopealla aikataululla. Tdiman selvityksen on tarkoitus valmistua
helmikuussa 2024, joten talta osin myos nyt lausuttavana olevan esitysluonnoksen vaikutusarvioinnit
ovat puutteelliset.

Lausuntoluonnoksessa on kasitelty alustavasti esitetyn tulorajan vaikutusta niihin ulkomaalaisiin,
jotka tyoskentelisivat kokoaikaisesti. Vaikutusarvioinnissa tuodaan esille, etta tulorajan asettaminen
vahentaisi tyOperdistd maahanmuuttoa ja ndin tydvoiman tarjonnan vaheneminen vahentaisi
tyollisyytta. Edelleen esitetdan, etta tulorajan asettaminen voisi vahvistaa paikallisvaeston
tyollisyytta matalapalkka-aloilla samalla, kun sen vaikutus olisi puolestaan kielteinen korkeampaa
osaamista vaativissa tehtadvissa. Talta osin tyollisyytta ja tydvoiman saatavuutta koskevaa
vaikutusarviointia on tadydennetty Maahanmuuttoviraston seurantatiedoilla ja tulorekisteristerista
saaduilla tiedoilla. Tietoja ei kuitenkaan olla eroteltu toimialakohtaisesti, jotta voitaisiin arvioida
esityksen vaikutuksia tyévoiman saatavuuteen etenkin kriittisissa tyévoimapulaa karsivissa
ammateissa. Vaikutusarviointi on ndhtava myos silta osin puutteellisena, ettei siina olla esitetty
tulorajan vaikutuksia niihin ulkomaalaisiin, jotka tyoskentelevat osa-aikaisesti Suomessa samalla
kehittden osaamistaan. Mikali ulkomaalainen opiskelija tekee ty6ta, han padsaantoisesti tarvitsee
talloin tyontekijan oleskeluluvan.
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 70 §:n 1 momentin perusteella
oppisopimuskoulutus on padosin tyopaikalla kaytannon tydtehtdvien yhteydessa jarjestettavaa
koulutusta, ja sitd tdydennetdaan muissa oppimisymparistoissa tapahtuvalla osaamisen hankkimisella.
Momentissa sdadetaan lisdksi, etta viikoittaisen tyoajan tulee olla keskimaarin 25 tuntia. Tdydentava
osaaminen, esimerkiksi tietopuoliset opinnot tai kielikoulutus, voidaan hankkia esimerkiksi
oppilaitoksessa tai verkkoymparistossa. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT haluaa tuoda esille,
ettd terveydenhuoltoalojen ammattitaitovaatimuksiin sisdltyy taitoja, joita ei voida harjoitella
potilasturvallisuutta vaarantamatta muuten kuin oppilaitosymparistossa. Palkan maksamisesta
muulta kuin tydpaikalla tapahtuvan oppimisen osalta voidaan sopia tyosopimuksessa. Tilanteissa,
joissa tyonantaja ei maksa talta ajalta palkkaa, on opiskelija oikeutettu edelld mainitun lain 102 §:ssa
saadettyihin opintososiaalisiin etuuksiin. Tilanteissa, joissa esimerkiksi oppilaitosymparistossa
tapahtuvan opiskelun vuoksi, oppisopimuskoulutukseen osallistuvan tulot jaisivat alle tulorajan,
syntyy tyOantajalle paine sopia my0os tata aikaa koskevasta palkanmaksusta. Koska tyonantaja ei voi
asettaa tyontekijoitad eriarvoiseen asemaan, voi uudistus Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n
ndkemyksen mukaan heikentda tyonantajien mahdollisuuksia tarjota oppisopimuspaikkoja seka
paikallisvaestolle ettd ulkomaan kansalaisille.

Osa Suomeen opiskelijan oleskeluluvalla saaneista myéhemmin hakevat opiskelua tyénteon
perusteella. Opiskelijan oleskeluluvalla ty6ta voi tehda enintdan 30 tuntia viikossa. Tydnteko voi olla
perusteltua tyotaitojen kehittymisen, kielitaidon tai tydémarkkinatietouden lisdamiseksi.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kannattaa, etta tyontekijan oleskelulupaa koskevaa tulorajan
tasoa saadeltdisiin jatkossa valtioneuvoston asetuksella. Sen sijaan KT esittda huolensa
mahdollisuudesta, ettd tuloraja nostaminen vaikeuttaisi sosiaali- ja terveysalojen tyévoimapulaa.
Esitys voi vaikeuttaa tai jopa estda ulkomaalaisen opiskelun oppisopimuskoulutuksena. Koska
tyonantajat eivat voi asettaa tyontekijoita eriarvoiseen asemaan, sen vaikutukset heijastuvat talta
osin my0s paikallisvdestoon.

Esitys voi myds vaikeuttaa esimerkiksi kotimaassaan jo sairaanhoitajaksi opiskelleiden
patevoitymista ja laillistusta sairaanhoitajaksi tydskennellen samanaikaisesti hoiva-avustajana ja
lahihoitajana. Tulorajan nostaminen voi hidastaa opiskelujen loppuun suorittamista. KT tiedostaa,
ettd nyt lausuttavana olevan esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin puutteita tullaan tdydentamaan
kuluvan vuoden helmikuussa valmistuvan erillisen selvityksen tiedoilla. Koska selvityksesta ei ole
kaytettavissa edes ennakkotietoja, KT toivoo, etta vaikuttavuusarviointeja taydennettaisiin
alakohtaisella tarkastelulla ja yhdistamalla tulorekisteritiedot oppisopimuskoulutusta ja
opintososiaalisia etuuksia koskevaan tietoon. KT edellyttda, etta tulorajan nostamisen vaikutusta
tyovoiman saatavuuteen seka tutkintojen tunnustamisen ja ammattihenkildiden laillistamisprosessin
sujuvuuteen tullaan seuraamaan.
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