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Hallituksen esitys eduskunnalle ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta ja
ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyo6- ja elinkeinoministeriossa on valmisteltu lakiluonnos ulkomaalaislain muuttamisesta. Sen
mukaan tavoitteena on varmistaa, ettd maahan saapuvilla tyontekijoilla on todellinen mahdollisuus
elattaa itsensa ansaitsemallaan palkalla, ja lisdata kokoaikatyon maardaa Suomessa. Kaytanndssa
vahimmaisansio maariteltaisiin valtioneuvoston asetuksella. Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan
viitaten arvioidaan, etta tyontekijan oleskeluluvan vahimmaisansioksi tulisi 1600 euroa kuukaudessa.
EK jakaa esityksen taustalla olevan ajatuksen siita, etta Suomeen tyohon tulevien tulee elattaa
itsensa omalla tyollaan.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK katsoo, etta
. luonnoksessa ei ole esitetty perusteita muuttaa nykyista lainsaadantoa ja

J palkoista sopiminen kuuluu yksin tydeldaman osapuolille

Nykytila ja tavoite

Esitykselld ei arvioida olevan juurikaan vaikutuksia julkiseen talouteen. Tama herattdaa ensimmaisen
kysymyksen koko lainsdaddantoaktin tarpeellisuudesta. Varsinkin, kun sen samalla arvioidaan
tuottavan hairioita tyémarkkinoille.

Toiseksi ulkomaalaislaki jo edellyttaa, kuten luonnoksessakin todetaan, etta ulkomaalaisen
toimeentulon on oltava turvattu ansiotydsta saatavalla tulolla. Lainsdadanndssa on siis vaatimus
siitd, etta tyohon tulija sovittaa omat menonsa tuloihinsa eikad hanen tule kattaa niita yhteiskunnan
tuilla.
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Tavoite kokoaikatyon lisdamisesta palvelee samaa tarkoitusta: henkil6 turvaa toimeentulonsa omalla
tyollaan.

Julkinen talous

Esityksen vaikutusarvioinnit ovat vahaiset. Laskelmista vaikuttaisi mm. puuttuvan yhteiskunnalle
koituva saastdé maahanmuuttajan aiemmasta kasvatuksesta ja koulutuksesta. Ty6hon Suomeen
saapuu henkild, jonka terveydenhoidosta tai koulutuksesta ei Suomi ole maksanut mitaan. Suomessa
yhden peruskouluvuoden arvioidaan maksavan yhteiskunnalle noin 10 000 euroa/oppilas.

Kappaleen johtopaatos on epaselva: "Lyhyella aikavalilla vaikutus julkiseen talouteen on
negatiivisempi, silla tyoperaisesti maahan muuttavat ovat elinkaarensa varhaisemmassa vaiheessa
todenndkoisemmin julkista taloutta vahvistavia, kun taas julkisen talouden kannalta negatiiviset
vaikutukset keskittyvat myohempaan elinkaareen.”

Tyollisyys ja tyévoiman saatavuus

Oleskelulupia tyohon, josta maksettava palkka on alle 1600 euroa kuukaudessa, on mydnnetty
melko pieni osuus kaikista tyontekijan oleskeluluvista. Tasta ei voi kuitenkaan vetaa johtopaatosta,
ettd vahimmaistulorajan nosto olisi merkitykseton.

Luonnoksessa arvioidaan, etta tydnantajat voisivat nostaa avoinna olevien tydpaikkojen palkkoja ja
ettd nosto parantaisi tydmarkkinoiden kohtaantoa. Arviot ovat virheelliset. Tyonantaja ei voi
korottaa vain yhden tyontekijan palkkaa ilman, etta se vaikuttaa muiden samaa tyota tekevien
ansioihin. Tama ei mydskaan paranna kohtaanto-ongelmaa.

Kustannusten nousu seka tyévoiman saatavuuden heikkeneminen ilman vastaavaa tuottavuuden
kasvua johtavat yritystoiminnan kannattavuuden alenemiseen ja lopulta toiminnan hiipumiseen,
mika johtaa nykyisten tyopaikkojen vahenemiseen. Toisin kuin luonnoksessa arvioidaan, myos
siivous- ja maataloustyo voivat siirtya ulkomaille. Siella tosin niita harjoittavat ulkomaalaiset toimijat,
jotka myyvat tuotteitaan ja palveluitaan Suomeen.

Luonnoksessa sivuutetaan tdysin suomalainen tydmarkkinajarjestelma, jossa palkoista sovitaan
tydehtosopimuksin. Valtio ei ole osapuoli kuin omien tyontekijéidensa palkkakeskusteluissa eika
valtion tule suoraan eika vilillisesti asettaa vahimmaisansiovaatimusta mihinkdan ammattiin. Myos
kansainvalisessa vertailussa valtaosassa vertailumaista tyontekijan oleskeluluvan
vahimmaispalkkavaatimus on tydehtosopimuksen mukainen palkka.
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Tyopaikoilla, joilla tarjolla olevan tyén maara vaihtelee, esitys toteutuessaan kannustaa ohjaamaan
ty6tunteja ensin tyoperusteisen oleskeluluvan turvin tydskentelevadlle ja vasta sen jalkeen muille
tyontekijoille.

Mikali lainsdddantohankkeessa kuitenkin edetdan, on vahimmaisansiona oltava alan
ty6ehtosopimuksen mukainen vahimmaispalkka. Ansioihin on luettava henkilon kaikki tyosta
ansaitsemansa tulot luvan voimassaoloaikana ja vahimmaistulovaatimuksessa on huomioitava haja-
asutusalueiden alemmat asumiskustannukset verrattuna kasvukeskuksiin.

Suomalaisissa tydehtosopimuksissa on lukematon maara erilaisia palkan lisia, jotka perustuvat
tyGaikaan, tydajan sijoittumiseen, olosuhteisiin, suoriutumiseen jne. Ne ovat saajansa veronalaisia
ansioita ja monissa ammateissa merkittdava osa kokonaistulosta. EK:n palkkatilaston mukaan
alimpien palkkaluokkien tyontekijoista noin 2/3 saa tallaisia lisid sdanndllisesti. Jos tavoite on, etta
henkild saavuttaa jotkin vahimmaisansiot, on niihin luonnollisesti luettava kaikki ansiot, joiden
maaran tyonantajat osaavat perustellusti arvioida. Téllaiset lisdt on huomioitava kokonaisuudessa,
vaikka niitd ei valttamatta kerry heti tydsuhteen ensimmaisina kuukausina.

Oma lukunsa ovat ammatit ja tyotehtavat, joihin tydnantaja joutuu kouluttamaan uudet
tyontekijansa tavanomaista perehdyttamista perusteellisemmin. Tallaisia tehtadvia on teollisuudessa
ja maataloudessa. My0s nadihin patee em. huomio palkan lisien kertymisesta. Lisaksi tyopaikat ovat
alueilla, jonne kotimaiset tydntekijat eivat siirry. Talldin on vahimmaistulovaatimuksessa
huomioitava haja-asutusalueiden huomattavasti alemmat asumiskustannukset verrattuna
kasvukeskuksiin. Uhkana on nykyisten tyopaikkojen vaheneminen.

Tyo6voimapulasta karsiviin ammatteihin kuten hoiva-aloille, ulkomaalaisia koulutetaan myos
oppisopimuskoulutuksissa, joihin yleensa tarvitaan tyontekijan oleskelulupa. Tallaiset tilanteet on
myo0s perusteltua sulkea kaavamaisen vahimmaisansiovaatimuksen ulkopuolelle. Hoiva-alojen
henkilostopula on kansallinen ongelma ja kaikki keinot siihen vastaamiseksi on kaytettdva. Alalle
valmistuvat opiskelijat tyollistyvat poikkeuksetta.

Rasdnen Mikko
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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