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Hallituksen esitys eduskunnalle ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta ja
ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyo0- ja elinkeinoministerion esityksessa ehdotetaan muutettavan ulkomaalaislakia ja yhta
ulkomaalaislain muuttamisesta annettua lakia (389/2023). Tyontekijan oleskeluluvan tulorajaa
nostetaan siten, ettd se on alakohtainen TES:n minimi, kuitenkin vahintdan 1 600 euroa kuukaudessa
Lisaksi hallitusohjelmassa linjataan, etta lakia muutetaan niin, etta jatkossa tulorajoista paatetaan
valtioneuvoston asetuksella. STTK ry kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.

Hallituksen esityksen mukaan sen tavoitteena on varmistaa, ettd maahan saapuvilla tyontekijéilla on
todellinen mahdollisuus elattaa itsensa ansaitsemallaan palkalla ja lisata kokoaikatyon maaraa
Suomessa. STTK pitda tarkedna periaatetta, ettd Suomessa tyoskentelevan ulkomaalaisen henkilon
toimeentulo koostuu tydsta saatavasta riittavasta tulosta, joka vastaa toimialalla noudatettavaa
tyoehtosopimusta. Vahimmaispalkka seka erilaiset lisat ja korvaukset maaraytyvat Suomessa
tyoehtosopimusten perusteella.

Ulkomaalaislaki edellyttaa kuitenkin jo nyt, etta ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotyosta
saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Toimeentuloedellytyksen katsotaan tayttyvan,
kun palkka on vahintaan tyohon sovellettavan tyéehtosopimuksen mukainen. Jos palkkaa ei voida
maaritelld taman kriteerin perusteella, sen tulee vastata tyottomyysturvalain tyéssaoloehdon
karttuman edellyttamaa suuruutta. Myos arvioitaessa toimeentulon riittavyytta osa-aikaisen tyon
osalta, pidetaan vahimmaispalkkarajana sitd, etta tyo kerryttaa tyottomyysturvan tyodssaoloehtoa
laissa tarkoitetulla tavalla. Tyossdaoloehdon tayttava palkkasumma on vahintdaan 1331 euroa
kuukaudessa ja sen taso tarkistetaan vuosittain. Hallituksen esitys ei huomioi tyottémyysturvan
tydssdoloehdon osalta vuoden 2024 aikana voimaantulevia lakimuutoksia.

Vaikutusarviointi ja kdynnissa olevat selvitykset
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STTK pitaa erittdin valitettavana lausuntokierroksen ajoitusta, jonka puitteissa ei voida ottaa
huomioon hallituksen esityksen vaikutusarviota olennaisesti tdydentavien jo kdynnistettyjen
selvityshankkeiden tuloksia. VN TEAS -selvitys Oleskeluluvalla Suomeen tulevien
toimeentuloedellytyksen kehittamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset valmistunee maaliskuussa
2024. Helmikuussa 2024 valmistunee tyo- ja elinkeinoministerion, sisdministerion ja
valtiovarainministerion yhteinen selvitys tyoperdisten oleskelulupien tulorajojen vaikutuksista
tyovoiman saatavuuteen ja julkiseen talouteen.

Hallituksen esitykseen sisaltyvaa vaikutusten arviointia STTK pitaa monilta osin puutteellisena.

Vaikutusten arvioinnissa arvioidaan tulorajojen noston vaikuttavan tyoperaista maahanmuuttoa
vahentavasti erityisesti osa-aikaisissa tydsopimuksissa tydskentelevien osalta aloilla, joilla tyétuntien
maara ja ansiot vaihtelevat. Esityksen tyollisyytta ja tydvoiman saatavuutta koskevaa
vaikutusarviointia on tadydennetty maahanmuuttoviraston ja tulorekisterin tiedoilla, mutta tietojen
toimialakohtainen erittely puuttuu esimerkiksi eri tehtdvissa ja ammateissa tydskentelevien osalta.
Vaikutusarviointia tulisi tdydentdaa myos tuntityota tai projektityota tekevien sekd opintojen ohessa
tyoskentelevien henkildiden osalta. Alueelliset vaikutukset tyollisyyteen tulisi huomioida
kattavammin. Esimerkiksi asumiskustannuksissa on merkittavia eroja eri alueilla, mika vaikuttaa
henkilon tosiasialliseen toimeentuloon.

Lakimuutosten ennaltaehkaiseva vaikutus tyoperdiseen hyvaksikayttéon jaa niin ikaan
vaikutusarvioinnissa puutteellisesti perustelluksi.

Vaikutusarviointia tulisi STTK:n ndkemyksen mukaan tdydentdaa myods asumisperusteisen
sosiaaliturvan osalta. Oleskeluluvan edellytyksen toteutuessa tyontekijan on mahdollista hakea
asumisperusteisia etuuksia. Hallituksen esitykseen sisaltyva tyontekijan oleskeluluvan myoéntdamisen
edellytyksena oleva ansiotaso on kaksinkertainen asumisperusteisten etuuksien edellytyksena
olevaan tyontekijan ansiotasoon seka tyontekijan tydssdoloehdon palkkaedellytykseen ndahden.

Tyo6lupaan liittyva viranomaisharkinta

Nykyisin toimeentuloharkinnan suorittaa tyontekijan oleskeluluvan osalta TE-toimisto osana
padtdsharkintaa, jonka tekee maahanmuuttovirasto. Vuoden 2025 alusta alkaen tyontekijan
ty6lupaan liittyvan harkinnan tekee maahanmuuttovirasto.

STTK ei nde lakiesityksen muutoksilla todennakoisia suoria merkittavia vaikutuksia
lupaviranomaisten prosesseihin tai resurssitarpeisiin. Muutos voi lisata kielteisten tyoperusteisten
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oleskelulupapaatosten maaraa, mutta uuteen tulorajaan liittyvan tiedon vakiintuessa ongelma
todenndkadisesti poistunee. Tyoperusteisten oleskelulupahakemusten maaraan voi tulla hienoista
laskua. Muutoksesta tiedottaminen tyonantajille edellyttda resursointia.

Nykylain osalta TE-toimistot ldhettavat tydnantajille taydennyspyyntdja, mikali tyénantaja ei ole
vakuuttanut tyontekijalle riittavasti tydtunteja tai toimeentuloa. Taydennyspyynnélla informoidaan
tybnantajaa vahimmaistoimeentulorajasta ja voidaan kehottaa vakuuttamaan enemman tyoaikaa.
Tietyilla aloilla (kotitaloustyo ja siivousala) nyt asetettava 1600 euron tuloraja on voi vaikea
saavuttaa. Nailla aloilla yhdella tyontekijalla voi olla useita paallekkaisia ja toisiaan taydentavia
tyosuhteita. Hallituksen esityksen mukaisella tulorajalla voi olla erityisesti epasdaannollisissa
tyosuhteissa tyoskentelvien osalta jonkin verran viranomaisten selvitys- ja tiedotustyota lisaava
maara.

STTK arvioi, etta lakimuutos voi helpottaa tyontekijoiden oleskeluluvan saaneiden tyontekijoiden
perheenyhdistamistd, mikali luvan edellytyksend oleva palkan alaraja on nykyistd hieman korkeampi.

Tulorajan valvonta ja tybperaisen hyvaksikayton ehkaisy

Hallituksen esityksessa arvioidaan tulorajan noston vaikuttavan ennaltaehkaisevasti tyoperaiseen
hyvaksikayttoon. STTK katsoo, etta tulorajan nosto itsessaan ei takaa tulorajan ylittavaa palkkaa,
vaan edellyttaa tuekseen kattavaa ja riittavasti resursoitua ennakko- ja jalkivalvontaa seka
viranomaisyhteistyota. Hallituksen esitykseen sisaltyva tuloraja voi kuitenkin selkiyttaa
aluehallintovirastojen tydsuojeluvalvonnan tekemaa valvontatyota.

Suomessa ulkomaalaistaustaisen ja erityisesti heikosti kotimaisia kielia puhuvan vaeston
tydmarkkina-asema on heikko. Tyodllistyminen koulutusta vastaaviin tehtaviin ei usein ole
mahdollista tydelaman heikon vastaanottavuuden vuoksi. Tyémarkkina-asema on heikko erityisesti
ty6uran alussa, esimerkiksi puutteellisen kielitaidon tai suomalaisen yhteiskunnan heikon
tuntemuksen vuoksi. Tulorajan vaikutusten kohdistuessa erityisesti epasaanndllisista ansioista
toimeentulonsa saaviin henkiléihin, se saattaa poistaa suomalaisilta tyomarkkinoilta tyévoimaa,
jonka mahdollisuudet tyollistya vakaampiin ja osaamistaan vastaaviin tydsuhteisiin ovat heista
itsestdan riippumattomista syista erityisesti tyouran alkuvaiheessa erittdin heikot, mutta
mahdollisuudet paranevat merkittavasti maassaolon pitkittyessa.

STTK huomauttaa myos, etta erilaisilla tulorajoilla ja sddntelylld ylipdataan voi olla tyémarkkinoilla
lahetettyjen tyontekijoiden kayttoa lisadva vaikutus. Lahetettyjen tyontekijoiden kaytto tydvoimana
on usein keino kiertda lainsdadannon ja tydehtosopimusten vihimmaisehtoja. Se voi kaytto voi lisata
tarkastusten kestoa ja siten vdhentaa niiden maaraa seka vaikeuttaa seuraamusten kohdentamista.
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