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Lausunto ty6- ja elinkeinoministeridlle

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kiittdd mahdollisuudesta antaa nakemyksensa ulkomaalaislain
muuttamisesta. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta tyontekijan oleskelulupaan lisataan
erillinen tuloraja, jonka taso maaritelladn valtioneuvoston asetuksella. Talla hetkella
toimeentuloedellytyksen tasosta tyoperaisissa oleskeluluvissa ei sdddeta lailla tai asetuksella, vaan
pykalan tulkinta tulee lain esityosta. Talla hetkella toimeentuloedellytyksen raja on ollut yhta suuri
kuin tydssaoloehdon tayttava palkkasumma eli vahintdan 1331 €/kk (vuoden 2023 tasolla).

PAMIN KANTA

PAM kannattaa hallituksen esitysta saataa lakitasolla toimeentuloedellytyksen tasosta tyoperaisissa
oleskeluluvissa. Talla pidetaan huolta, ettd tyoperdiset maahanmuuttajat pystyvat elattamaan
itsensd. PAM on pitkaan ollut huolissaan siitd, ettd kolmansista maista rekrytoidaan matalapalkka-
aloille osa-aikaisiin toihin tyontekijoita, jotka joutuvat elamaan koyhyydessa matalan palkan vuoksi.
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Valitettavasti Suomessa matalapalkka-aloilla tehdaan paljon vastentahtoisia osa-aikatyota, jolla ei
pysty elattamaan itsedan eika perhettadan. Tama ajaa ihmiset turvautumaan sosiaaliturvaan, jotta he
pystyisivat tulemaan toimeen ja elattamaan perheensa.

Hallituksen esityksessa ollaan huolissaan esityksen vaikutuksista yhdenvertaisuuteen, silla
asetettavan tulorajan seurauksena tyonantajat palkkaisivat ulkomailta matalammin palkatuille aloille
ainoastaan kokoaikaista tydévoimaa, kun taas suomalaisia tyontekijoita palkattaisiin osa-aikaisiin
tyosuhteisiin. PAM muistuttaa hallitusta siita, etta tydehtosopimuksen maardysten mukaisesti
tyonantajan on tarjottava ensisijaisesti lisdtunteja vasten tahtoaan osa-aikatyota tekeville, ennen
kuin se voi palkata uutta tydévoimaa kokoaikaisiin tyésuhteisiin. PAMin aloilla tehdaan paljon
vastentahtoista osa-aikatyota, ja kaytanndssa hallituksen on varmistettava, etta yritykset tarjoavat
lisdtunteja jo tyosuhteessa oleville vastentahtoisille osa-aikatyontekijoille. Ndin varmistutaan, etta
tyonantaja noudattaa alan voimassa olevaa tyéehtosopimusta.

Tyonantajien tydehtosopimusten noudattaminen vastentahtoisten osa-aikatyontekijoiden kohdalla
voidaan varmistaa silla, ettd Tydnantajan tyoehdot -lomakkeeseen laitetaan kohta, jossa
tyonantajalta kysytaan vastentahtoisesti osa-aikatyota tekevien maarasta ja lisdtuntien
tarjoamisesta. PAM muistuttaa hallitusta, ettd Tilastokeskuksen mukaan Suomessa vuonna 2022
osa-aikaisista palkansaajista 25 prosenttia teki osa-aikatyotd vasten tahtoaan. Monissa PAMin
edustamien alojen ammateissa vastentahtoinen osa-aikatyo on keskimaaraista tavallisempaa.

Esimerkiksi osa-aikaista myyjista ja tarjoilutyota tekevista yli 40 prosenttia on Tilastokeskuksen
tietojen perusteella vastentahtoisesti osa-aikaisia. Naiden vastentahtoisten osa-aikatyontekijoiden
asemaa pitdisi parantaa ensin, ennen kuin uutta tyovoimaa palkataan yrityksiin.

Lain muutoksella pidetdan huolta, etta tyoperdiset maahanmuuttajat tulevat sellaisiin tydsuhteisiin,
joilla he pystyvat tulemaan toimeen ja tydehdot toteutuisivat. On tarkeaa, etta ihmisille turvataan
toimeentulo uudessa maassa, silla talla varmistetaan, etta kaikilla on yhtaldiset oikeuden toteuttaa
itseaan, ja toisaalta samalla yllapidetaan yhteiskuntarauhaa. Maassa olevilla tyontekijéilla on
enemman mahdollisuuksia vaihtaa ty6paikkaa ja mahdollisesti jopa uudelleenkouluttautumalla
vaihtaa alaa. Uusilla tulijoilla samanlaisia mahdollisuuksia ei ole heikon suomen kielen ja
yhteiskunnan tuntemuksen vuoksi. Heille varsinkin on tarkeaa, etta he tulevat kokoaikaisiin
tyosuhteisiin ja saavat elamiseen riittdvan toimeentulon.

PAM nostaa kuitenkin esiin, ettd toimeentuloedellytyksen tason alhaisuudesta huolimatta
tyOperdiset maahanmuuttajat ovat harvoin hakeutuneet osa-aikatyohon. Taman vahvistavat Migrin
tilastot. Yksi tarkeimmista syistd on se, ettd tyoperaisilla maahanmuuttajilla on yleensa kotimaassa
perhe, jonka he haluavat saada Suomeen. Perheenyhdistamisen tulorajat ovat sen verran korkeat
riippuen lapsiluvusta, ettd Suomessa tyoskentelevalla vanhemmalla on oltava korkea palkkataso,
jotta han saisi koko perheen Suomeen. Taman vuoksi harva haluaa ldhted kotimaastaan Suomeen
osa-aikatyohon, josta ei saa itselleen eika perheelleen riittavaa toimeentuloa.
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On tarkeaa, etta toimeentuloedellytyksen tasosta tyoperusteisessa oleskeluluvassa sdadadetaan lailla,
silld talla toisaalta varmistetaan, etta sen tasoa tarkastellaan tydehtosopimusten ja yleisen
tydmarkkinatilanteen mukaan. Toisaalta kuten hallituksen esityksessa on katsottu, ettda mahdollisuus
muuttaa tulorajaa asetuksella voisi lisata epavarmuutta yrityksissa, jos rajaa muutetaan usein. Ndin
ennakoitavuuden nakokulmasta muutosta voidaan ndhda huonona asiana. PAM painottaa, etta
tuloraja ei saa olla korkeampi kuin tydehtosopimusten vahimmaismaarg, silld tama asettaisi tietyt
matalapalkka-alat eriarvoiseen asemaan verrattuna korkeapalkkaisin aloihin. Oikealla ja
tydehtosopimuksen vahimmaismaaraan perustuvalla tulorajalla varmistetaan, etta yrityksilld on
varmasti kokoaikatyota tarjolla ja ne pystyvat maksamaan tyoehtosopimuksen mukaisen palkan.
Talla samalla varmistetaan, etta tydnantajalla on varmasti ty6ta tarjolla eika uusia tulijoita jateta
heitteille tietyn tydjakson jalkeen. Maahan muuttaneiden heikon tyémarkkina-aseman huomioon
ottaen heidan mahdollisuutensa tyéllistya vapailla tydémarkkinoilla on epatodennakéinen. PAM
katsoo, etta muutoksen vaikutukset matalapalkka-alojen palkkatasoon ja ihmisten toimeentuloon
ovat myonteisia.

PAM lisaksi korostaa huomioimaan tyoperdisen hyvaksikdayton ehkaisemisen. Tuloraja ei saa johtaa
tyoperdisen maahanmuuttajan kannalta kohtuuttomiin lopputuloksiin. Jo nykyisilldkin tulorajoilla on
niitd hyvaksikayttotilanteita, jossa paperilla luvataan toista ja todellisuus on toista.

Lisaksi esityksessa ei ole lainkaan tarkasteltu tulorajan vaikutusta niihin tyoperaisiin
maahanmuuttajiin, joille on jo mydnnetty oleskelulupaa nykyisen tulorajan mukaan ja ovat maassa.
Esityksesta ei kdy yksiselitteisesti ilmi, sovellettaisiinko uusi tuloraja jo maassa oleviin tyoperaisiin
maahanmuuttajiin, jotka ovat saaneet oleskeluluvan vanhojen tulorajojen mukaan. Jos ndin on
tarkoitus, tulisi esityksessa tama selkeasti todeta ja tdydentda vaikutusarviointeja talta osin.
Hallituksen esityksessa olisi pitdanyt arvioida ndiden henkildiden mahdollisuutta joutua tyoperadiseksi
hyvaksikaytoksi ja vastaavasti mitka ovat valtiovallan toimet taman ehkadisemiseksi. Hallituksen tulee
arvioida paremmin ja kattavammin lain muutosta myos tyoperaisten hyvaksikayton nakdkulmasta,
jottei ilmio kasvaisi ja laajenisi entuudestaan.

PAM lopuksi nostaa viela yleisesti vaikutusarvioinnin puuteellisuuden. Liialliset aukot ja
tulkinnanvaraisuudet johtavat vaajaamatta tilanteisiin, joissa paatdksenteon kohteena olevan
henkilén oikeusturvaa ei voida taata. Arvioinnin ja oikeusturvakysymysten lisaksi oikeutta tulla
kuulluksi ei huomioida juuri lainkaan. PAM muistuttaa hallitusta, etta asianosaisen oikeus tulla
kuulluksi ja lausua oma kantansa itsedaan koskevassa asiassa on asianosaisen oikeusturvan kannalta
keskeinen periaate.

Helsingissa, 29. tammikuuta 2024

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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