Pirkanmaan TE-toimisto

Lausunto

30.01.2024

Asia: VN/24082/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta ja
ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Uudenmaan TE-toimisto ja Pirkanmaan TE-toimisto lausuvat luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta ja ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain
72 §:n muuttamisesta seuraavaa:

TE-toimisto toteaa, ettd hallituksen esitys ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta ja ulkomaalaislain
muuttamisesta annetun lain 72 §:n muuttamisesta on kokonaisuudessaan perusteltu ja
kannatettava. Hallituksen esityksessa on kuitenkin seikkoja, joihin on syyta kiinnittaa erityista
huomiota.

Asetukseen pohjautuva tulorajan asettaminen ei muuttaisi olennaisesti TE-toimiston tyontekijan
oleskelulupapaatokseen tehtdavaa harkintaa. TE-toimiston tehtavaksi jaisi edelleen varmistaa, etta
tyontekijan oleskeluluvalla saapuneen tyontekijan ansiotulot riittdisivat turvattuun toimeentuloon
Suomessa oleskelun aikana. Lisdksi TE-toimisto varmistaisi, ettd tyénantaja on huolehtinut
tyonantajavelvoitteistaan seka sopinut tyotekijan kanssa tydehdot tydehtosopimuksen ja muiden
saannosten mukaisesti.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu lakimuutosten vaikutuksia tyévoiman saatavuuteen.
Seurantatietojen perusteella uusi asetettava tuloraja ei vaikuttaisi laajasti tyollisyyteen. Tama
pohjautuu muun muassa yleiseen ansiotason nousuun ja tyéehtosopimusten mukaisten
vahimmaispalkkojen nousuun.

Ulkomaalaislain (301/2004) 71 §:n (316/2023) 1 momentin 3 kohdan mukaan oleskeluluvan
myontaminen tyontekoa varten edellyttds, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotyosta
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saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Hallituksen esityksen 71 §&:n 3 kohdan
saannoskohtaisten perustelujen mukaan, jos tydehtosopimusta ei ole tai kyse on osa-aikatyosta,
tulisi palkan olla tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla tydssaoloehtoa kartuttavan
suuruinen (114/2022 vp, s. 86). TE-toimistojen vakiintuneessa hallintokdytanndssa osa-
aikatyontekijan vahimmaistoimeentuloraja on kuitenkin katsottu samansuuruiseksi kuin
kokoaikaisen tyontekijan, jolla ei ole tyohon soveltuvaa tyéehtosopimusta.

Esityksessa ehdotettu tyontekijan oleskelulupaan lisattava tuloraja toisi selkeytta osa-aikaisen tyon
toimeentulon arvioinnissa, koska erillinen tulorajan taso maariteltdisiin valtioneuvoston asetuksella
eika turvatun toimeentulon rajaa sidottaisi tyottomyysturvalain tyéssaoloehtoon. Tulorajan
muuttamisella voi olla myds positiivisia vaikutuksia osa-aikaisten tydsuhteiden toimeentulon
arviointiin liittyen. Yhdessa hallitusohjelmassa esitetyn tyottomyysturvalainsddadanndén muutosten
kanssa korkeampi tuloraja voi vahentda osa-aikaisten tydsuhteiden jatkoluvan toimeentulon
arviointiin liittyvaa epavarmuutta.

Tulorajan muuttamisella saattaa olla vaikutuksia osa-aikaisten tyosuhteiden kasvavaan maaraan. TE-
toimistojen osapaatoskasittelyyn ennakoidaan tulevan lisadntyvissa maarin hakemuksia, joissa
hakijalla on useita eri tyonantajia, ja jolloin useiden tyosuhteiden yhteenlasketuilla ansioilla
turvataan asetettu toimeentuloraja.

Tulorajan asettaminen bruttopalkkaan perustuen sisdltdaen luontoisedut voi lisdta luontoisetujen
vaarinkayttoa, ja riskia siita, etta tydnantaja voi pyrkia esittamaan vastikkeen todellisuutta
korkeampana. Joissain tapauksissa luontoisetujen todellinen arvo on hankalasti selvitettavissa ja
luontoisetujen kaytto voi lisata ulkomaalaisen tydntekijan riippuvuutta tydnantajasta, mika altistaa
tyoperaiselle hyvaksikaytolle.

Hallituksen esityksen mukaan toimeentulon tulee olla turvattu laskennallisesti kuukausittain
tyontekijan oleskeluluvan voimassa ollessa (HE 114/2023 vp, s. 86). Vakiintuneen kaytannon
mukaisesti TE-toimisto tarkastelee jatkolupavaiheessa ulkomaalaisen edellisen luvan aikana
toteutunutta toimeentuloa takautuvasti. Lain soveltamisen kannalta on keskeista, miten tulorajan
toteutumista arvioidaan takautuvasti ja tuleeko tulorajan olla tayttynyt jatkoluvissa joka kuukausi
edellisen oleskeluluvan aikana vai laskennallisesti kuukausittain edellisen luvan ajalta. Kdytannossa
arvioitavaksi voi tulla esimerkiksi tilanteita, joissa tyontekija on aloittanut tyét muutaman
kuukauden myohassa tai tyontekija on ollut joitakin kuukausia pois toista edellisen luvan aikana.

TE-toimisto kiinnittdad huomiota siirtymasaannoksen harkintaan, jonka perusteella asetettavasta
tulorajasta voitaisiin poiketa jatkolupaharkinnassa hakijan takautuvaa toimeentuloa tarkastellessa,
kun hakijan ensimmainen tyontekijan oleskelulupa on mydnnetty voimassa olevan
toimeentuloedellytyksen mukaisesti.
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TE-toimisto pyytaa lisaksi kiinnittamaan erityista huomiota valtakunnalliseen neuvontaan ja
viestintdan, jotta hakijat ja tyonantajat ovat riittdvan hyvissa ajoin tietoisia tulorajan muutoksista
ennen lakimuutoksen voimaantuloa.
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