Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistdokeskus

Lausunto

30.01.2024

Asia: VN/24082/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta ja
ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esityksessa ehdotetaan tyontekijan oleskeluluvan tulorajaa nostettavan siten, ettéa se olisi
alakohtaisen TES:n minimi, kuitenkin vahintdan 1 600 euroa kuukaudessa. Lisdksi esitetaan, etta lakia
muutetaan siten, ettd jatkossa tulorajoista paatetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tavoitteena on varmistaa, ettd tyohon tulevalla maahanmuuttajalla on todellinen mahdollisuus
elattaa itsensa ansaitsemallaan palkalla.

Esityksessa todetaan, ettad oleskeluluvan saaminen ei ole subjektiivinen oikeus ja tulorajoja
kdytetdan jo nyt tietyssa maarin mm. sen varmistamiseksi, ettd ulkomaalainen tulee todenndkdisesti
toimeen ilman toimeentuloa turvaavia etuuksia tai ettd tydsuhde on laadultaan maaritellyn
lupatyypin mukainen.

Talla hetkelld haettaessa tyontekijan oleskelulupaa kokoaikaiseen tyohon, lain esitdiden (HE
114/2022 vp) mukaan kokoaikaisessa tyossa toimeentuloedellytyksen katsotaan tayttyvan, kun
palkka on vahintdan tyohon sovellettavan tydehtosopimuksen mukainen. Ellei soveltuvaa
tyoehtosopimusta ole tai henkild tyoskentelee osa-aikatyossa, bruttopalkan on oltava vuonna 2024
vahintdan 1 399 euroa kuukaudessa (tyottomyysturvalain tyéssdoloehdon mukainen
paivarahaoikeus ja arvioitu toimeentulon riittdvyyden vahimmaisraja).

Uudenmaan ELY-keskus kannattaa |ahtokohtaisesti tulorajan nostoa. Tata puoltaa se, ettd jo
nykyisellaan toimeentuloharkintaa suorittava TE-toimisto soveltaa toimeentuloharkinnassaan 1399
euron (vuonna 2024) tulorajaa, mihin verrattuna esitetty nosto on maltillinen. Uudenmaan ELY-
keskus kuitenkin katsoo, etta tulorajan soveltamisessa tulisi sailyttaa harkinnanvaraisuutta ja
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mahdollisuus keskimaaraisen tulotason arvioimiseen. Tarkasteltaviin ansioihin tulisi huomioida
tyontekijan tyosta saamat kokonaistulot eli myos mahdolliset palkanlisat. Luontoisetujen
huomioiminen tulisi olla selkeasti rajoitetumpaa.

Uudenmaan ELY-keskus arvioi esityksen kokonaisvaikutusten olevan myoénteisia ja mahdollisesti
esitykselld on vaikutusta tyoperaisen hyvaksikaytén ehkaisyyn. Tydsta kuuluu saada riittava korvaus
ja ansaitsemallaan palkalla tulee aidosti pystyad elamaan tassa kustannusymparistossa.

Kahdenlaisten tydmarkkinoiden synnyn ehkdisemisen nakdkulmasta on kuitenkin syyta huomioida,
ettd on aloja, joiden tydehtosopimuksen mukainen kokoaikatyota koskeva vahimmaispalkka ei ylla
esitettyyn vahintaan 1 600 euron palkkatasoon. Mikali korotettua tulorajaa sovellettaisiin tallaisilla
aloilla, tyontekijat joutuisivat vaistamatta eriarvoiseen asemaan. Tallainen kehitys ei ole toivottavaa
eikd kannatettavaa. Tyontekijan oleskeluluvan myontamiseksi sovellettavana pitdisi ensisijaisesti olla
alalla voimassa oleva tyoehtosopimus ja sen vahimmaispalkkarajat, ja mikali tallaista ei ole,
sovellettavaksi voisi tulla erillinen esityksen mukainen korotettu tuloraja.

Esityksessa on myds tunnistettu mahdollisuus siihen, ettd palkkarajan nosto voi johtaa tilanteeseen,
jossa suomalaisia tyontekijoita palkattaisiin osa-aikaisiin tydsuhteisiin tilanteissa, joissa tydon maaraa
ei voida tyosuhteen alussa sitovasti maaritella. Vaikutuksia ei ole kuitenkaan tarkemmin arvioitu
vhdenvertaisuuslain sddannosten nakokulmasta. Uudenmaan ELY-keskus on samaa mielta
tyosuojeluviranomaisen nakemyksen kanssa siitd, ettd valmistelussa yhdenvertaisuutta tulisi arvioida
erilaisissa tilanteissa ja hallituksen esityksessa tulisi ottaa kantaa siihen, miten kuvatun kaltaisia
tilanteita tulisi arvioida yhdenvertaisuuslaissa saadetyn syrjinnan kiellon ja erilaisen kohtelun
oikeuttamisperusteiden nakdkulmasta.

Uudenmaan ELY-keskuksen valtakunnallisesti toimiva oikeudellinen tuki on ottanut
yksityiskohtaisemmin kantaa seuraaviin muutosehdotuksiin:

Luontoisetujen huomioiminen

Tulorajan noustessa luontoisetujen kaytto voi lisaantya, mika liittyy luonnoksessa tunnistettuun
riskiin siita, etta tydnantaja voi pyrkia esittamaan vastikkeen todellisuutta korkeampana.
Luontoisetujen todellinen arvo on hankalasti selvitettavissa ja luontoisetujen kaytto voi lisata
ulkomaalaisen tyontekijan riippuvuutta tydnantajasta, mika altistaa tyoperaiselle hyvaksikaytolle.
Tyypillinen riskitilanne voi olla esimerkiksi se, etta kotitaloustyontekijalle maksetaan merkittava osa
palkasta taysihoitoetuna. Verohallinnon vuodelta 2024 toimitettavassa verotuksessa noudatettavien
luontoisetujen laskentaperusteiden 15 §:n mukainen yhden huoneen tadysihoitoedun arvo on 636
euroa. Mikali tuloraja asetetaan 1600 euroon, maksettavaksi rahapalkaksi jaisi 961 euroa, mita voisi
edelleen korvata muilla luontoiseduilla.

Toteuttamisvaihtoehto olisi tulorajan asettaminen bruttopalkalle, jossa ei huomioida luontaisetuja.
Bruttopalkkaan pohjautuva tuloraja on sadadetty ulkomaalaislain 73 § mukaisen erityisasiantuntijan

Lausuntopalvelu.fi 2/4



oleskeluluvan ja ulkomaalaislain 73 a §:n mukaisen Euroopan unionin sinisen kortin edellytyksena.
Hallituksen esityksessa 114/2022 vp on erityisasiantuntijan oleskelulupaan liittyen katsottu, etta
edellytys bruttopalkasta ilman luontaisetuja voisi selkeyttdaa palkanmaksua yleisemmin enemman
suuntaan, jossa palkka maksettaisiin bruttopalkkana oleskelulupaan vaadittavan tason ylittavasti.
Edellytys bruttopalkasta ilman luontoisetuja myos yhdenmukaistaisi rajapalkkojen toteutumisen
arviointia tyoperaisissa oleskeluluvissa.

Ulkomaalaislain 71 §:n 3 momentin ja 72 a §:n 1 momentin 5 kohdan suhde

Ulkomaalaislain 72 a §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston tulee varmistaa,
ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu 71 §:n 3 kohdan mukaisesti. Ehdotetun 72 a §:n 1
momentin 5 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston tulee varmistaa, etta ulkomaalaiselle
maksettava palkka ei alita valtionneuvoston asetuksella maaritettavaa palkan minimitasoa.
Ehdotetun tulorajan myo6ta 72 a §:n 1 momentin 4 kohdan mukainen toimeentuloedellytys voi jaada
kdaytannossa merkityksettomaksi, mikali tuloraja sdadetaan asetuksella.

Luonnoksessa tulisi tasmentda kyseisten lainkohtien valistd suhdetta. Sovellettavaksi voisi
kaytannossa tulla esimerkiksi jatkolupahakemuksia, joissa 71 §:n 3 kohdan mukainen
toimeentuloedellytys tayttyisi, mutta palkka ei olisi ensimmaisen luvan voimassa ollessa tayttanyt
palkkarajaa kaikkina kuukausina. HE 114/2023:n mukaan toimeentulon tulee olla turvattu
laskennallisesti kuukausittain tyontekijan oleskeluluvan voimassa ollessa. Ensimmaisen luvan aikana
toteutunutta toimeentuloa on vakiintuneesti tarkasteltu takautuvasti jatkoluvan aikana.
Luonnoksessa/asetuksessa tulisi tismentaa tuleeko tyo- ja elinkeinotoimiston arvioida myds
palkkarajan toteutumista takautuvasti ja jos tulee, niin riittaako kaytanndssa myos silloin se, etta
palkkaraja on ylittynyt keskimaaraisesti.

Tilanne, joissa hakijalla on usea tyonantaja

Ehdotetun mukaisesti ty6- ja elinkeinotoimiston tulee varmistaa, etta ulkomaalaiselle maksettava
palkka ei alita valtionneuvoston asetuksella maaritettdavaa palkan minimitasoa.
Ehdotuksessa/asetuksessa tulisi huomioida tilanteet, joissa hakijalla on useampi kuin yksi tyésuhde.
Ehdotuksen perusteella ei ole taysin selvda onko palkkaraja tarkoitettu tydsuhdekohtaiseksi vai
voiko palkkarajan ylittda useamman tyosuhteen yhteenlasketuilla tuloilla. Viimeksi mainittu vastaisi
tulkintaa nykyisen toimeentuloedellytyksen tayttymisesta.

Siirtymasaannos

Kaytanndssa syntyisi tilanteita, joissa ensimmainen tyontekijan oleskelulupa on myénnetty voimassa
olevan lain mukaisesti (tyossaoloehdon euromaarainen raja on ylittynyt, 1331 €/kk vuonna 2023),
mutta koska jatkolupaa harkitessa tuloraja on noussut esimerkiksi ehdotettuun 1600 €:on
kuukaudessa, saman tyosuhteen perusteella ei voitaisi myontada jatkolupaa. Tama saattaisi asettaa
hakijan ja tyonantajan kohtuuttomaan tilanteeseen. Siirtymasaados, jonka perusteella palkkarajasta
voidaan poiketa jatkolupaharkinnassa, kun hakijan ensimmainen tyéntekijan oleskelulupa on
myonnetty voimassa olevan toimeentuloedellytyksen mukaisesti, turvaisi kyseisen hakijaryhman
oikeusaseman. Kaytanndssa suurin osa kyseisista jatkolupahakemuksista ratkaistaisiin vuoden
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kuluessa ehdotetun lakimuutoksen voimaantulosta. Nykyisen lain soveltamiskdytannon mukaisen
toimeentulorajan nojalla tehtyja hakemuksia voisi ilmeta mydhemminkin, jos hakijalle on mydnnetty
yli vuoden pituinen jatkolupa ja hakija hakee uutta jatkolupaa.

Muita huomioita

Lakiesityksen 72 a §:n 1 momentin 5 kohdan virke “Minimitasoa asetettaessa on otettava huomioon,
ettd tydvoiman maahanmuuton tulee vahvistaa julkista taloutta ja ettd tydvoiman saatavuus ei
vaarannu tarpeettomasti” ei koske tyo- ja elinkeinotoimiston harkintaa, eika tyo- ja
elinkeinotoimiston aseta kyseistd minimitasoa. Selkeyden vuoksi kyseinen virke tulisi siirtda kyseisen
pykdlan 5 momenttiin, jossa muutoinkin saddetdan asetuksenantovaltuutuksesta.

Suokonautio Jaana

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus - Lausunto on tehty
Uudenmaan ELY-keskuksen oikeudellinen tuki-, yrityskehittaminen- ja
tyollisyys ja kotoutuminen -yksikén yhteistyona.
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