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ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Amnesty International Suomen osasto kiittad mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

Amnesty lausuu hallituksen esityksesta perus- ja ihmisoikeusndakokulmasta.

Esityksen keskeiset muutosesitykset: Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta tyontekijan
oleskelulupaan liittyen asetetaan asetuksenantovaltuutus, joka mahdollistaa erillisen tulorajan
asettamisen. Tuloraja asetetaan 1600 euroon. Tarkoituksena on luoda lakiin selkea ja lapinakyva
mekanismi, jolla voidaan tarpeen mukaan saddella palkkavaatimusta tyontekijan oleskeluluvan
myontamiselle, mikali se on tarpeen julkisen talouden tai tydvoiman saatavuuden nakékulmasta.

Ihmisoikeusvaikutusten arviointi esityksessa: Amnesty kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksesta
puuttuu perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi. Esitysluonnoksessa on osio “Muut ihmisiin
kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset (4.2.2)”, jonka alla kasitellaan erittain pintapuolisesti
vaikutuksia “hakijoihin ja ndiden perheenjaseniin” seka “yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-
arvoon”. Taman lisaksi esitysluonnoksessa on arvioitu esityksen suhdetta perustuslakiin ja
saatamisjarjestykseen. Tama ei korvaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia.
Saatamisjarjestyksen perustelut ovat oikeudellisia, kun taas perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnissa on tarkoitus arvioida esityksen konkreettisia vaikutuksia ihmisten ja ihmisryhmien
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen (Valtioneuvosto, Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje,
2022,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164423/VN_2022_66.pdf?sequence=4&i
sAl%20lowed=y, s. 68. ). Mikali oikeudet eivat toteudu ihmisten arjessa, myos valtion
ihmisoikeusvelvoitteiden tayttyminen on kyseenalaisena. Amnesty pitaa esitettyjen muutosten
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia valttamattomana esityksen jatkovalmistelussa.
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Esityksessa on todettu, ettd vuosina 2019-2022 sellaisia ensimmaisia tyontekijan oleskelulupia, joissa
kuukausipalkka oli alle 1600 euroa, myénnettiin Maahanmuuttoviraston seurannan perusteella
keskimaarin noin 1150 vuodessa. Yleisen ansiotason ja TES:ien vahimmaispalkkojen nousun johdosta
alle 1600 euron jaavien ensimmaisten oleskelupien maara on kuitenkin laskussa. Vuosina 2019-2022
sellaisia tyontekijan jatkolupia, joissa kuukausitulot olivat alle 1600 euroa, myonnettiin suurin
piirtein saman verran kuin vastaavia ensimmaisia oleskelulupia. Ndin ollen kielteisen
tyollisyysvaikutuksen enimmaismaara olisi ensimmaisena vuonna noin 2000 tyollista ja sen jalkeen
korkeintaan noin 1000 henkil6a vuodessa.

Esityksessa on arvioitu kielteisten jatkolupapaatdsten vaikutusta vain tyollisyyteen ja
tydmarkkinoihin. Kaytannossa kielteisten jatkolupapaatdsten maaran lisdantyminen tulorajan
nostamisen myota tarkoittaa, ettd Suomessa tulee olemaan entista enemman paperittomiksi jaavia
ihmisia. Hallituksen esityksessa ei ole arvioitu esityksen vaikutuksia paperittomana eldvien maaraan
taikka ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen tilanteessa, jossa ihminen jaa vaille
oleskelulupaa tiukennettujen oleskelulupaedellytysten myota. Esityksessa on todettu, etta arviolta
noin 30-40 prosenttia pienipalkkaisista tyoperusteisen oleskeluluvan saaneista poistuu maasta
ensimmaisen viiden vuoden aikana. Lukua ei ole lahteistetty, joten sen paikkansapitavyytta on
mahdoton arvioida. Amnesty huomauttaa, etta vaikka osa maahanmuuttaneista muuttaisi Suomesta
pois oleskeluluvan paatyttya, valtion ei tule edistaa lakimuutoksia, jotka tulevat todennakdisesti
lisadmaan ilman oleskelulupaa elavien ihmisten maaraa.

Esityksessa on todettu, ettd tydnantajat voisivat esimerkiksi nostaa avoinna olevien tyotehtavien
palkkoja vahintdaan 1600 euroon tai palkata henkiloitd useammin kokoaikaiseen tyohon osa-aikaisen
tyon sijaan. Vaihtoehtoisesti tydnantaja voisi ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle palkan, joka vastaa
tarkemmin toteutunutta palkkatasoa, silld paasdantoisesti tulorajoja arvioitaessa ei huomioida
palkanlisia tai lomakorvauksia, vaan tulorajan arviointi perustuu peruspalkkaan, joka sisaltaa
luontoisedut. Vaihtoehtojen toteutumisen todennakoisyytta ei ole kuitenkaan arvioitu, eika
esimerkiksi tydnantajia ole velvoitettu lainsaadannon tasolla nostamaan tyotehtavien palkkaa
vahintaan 1600 euroon. Nain ollen, esitettyjen tietojen perusteella tulorajan nostamisen mydéta
Suomessa tulisi todennakdisesti olemaan vuosittain satoja ihmisia, jotka paatyisivat paperittomiksi.

Muut huomiot: Paaministeri Petteri Orpon hallitus on ohjelmassaan sitoutunut torjumaan
maahanmuuttoon liittyvaa tyoperdista hyvaksikayttoa (Valtioneuvosto, Vahva ja valittava Suomi:
Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042, s. 204.). Tyoperadisen maahanmuuton
lupaedellytysten kiristaminen voi lisata tyontekijan riippuvuutta tydonantajastaan. Lisaksi, kuten ylla
on todettu, esitys todennakdisesti lisdd paperittomana eldavien maaraa. On huomioitava, etta
paperittomana eldvien on ldahes mahdotonta tyollistyd, mika voi johtaa “pimedan tyontekoon”, mika
taas altistaa haavoittuvassa asemassa olevan ihmisen hyvaksikaytolle. Hallituksen esityksessa ei ole
milldan tavalla arvioitu esityksen vaikutuksia ihmiskaupan tai muun tyoperdisen hyvaksikdyton
lisdantymiseen. Amnesty pitda esitysmuutosten arviointia tyoperaisen hyvaksikayton ndakokulmasta
valttamattomana esityksen jatkovalmistelussa.
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Edelld esitettyjen jatkovalmistelutarpeiden lisdaksi Amnesty vaatii, etta lakiesityksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutukset tulee arvioida huolellisesti esityksen jatkovalmistelussa. Perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin tulee sisaltaa lapsi-, vammais-, ja sukupuolivaikutusten arviointi.
Paaministeri Petteri Orpon hallitus on ohjelmassaan sitoutunut edistamaan lapsiperhemyonteista
politiikkaa kaikilla tasoilla ja kiinnittdamaan huomioita lapsi- ja perhevaikutusten arviointiin
paatoksenteossa (Valtioneuvosto, Vahva ja valittdva Suomi: Paaministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelma 20.6.2023, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042, s. 33). Hallituksen
esityksessa arvio sen vaikutuksista perhe-eldman toteutumiseen on kuitenkin jadanyt varsin
pintapuoliseksi. Myoskdaan muutosesitysten vaikutuksia paperittomaksi jaavien lasten oikeuksiin ei
ole arvioitu millaan tavalla.

Edella todetun mukaisesti tyoperaisten oleskelulupien tulorajan nostaminen tulee lisaamaan
paperittomana eldavien ihmisten maaraa. Amnesty katsoo, etta valtion ei tule edistaa lakimuutoksia,
jotka lisddvat paperittomuutta, eikda Amnesty siten pida esitettya tyontekijan oleskeluluvan tulorajan
nostamista 1600 euroon kannatettavana. Amnesty pitda joka tapauksessa muutosesitysten
arviointia paperittomiksi jaavien ihmisten nakodkulmasta valttamattémana esityksen
jatkovalmistelussa. Valtiolla on velvollisuus turvata myds paperittomina eldvien perus- ja
ihmisoikeudet.

Miraftabi Pargol
Amnesty International Suomen osasto
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