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Hallituksen esitys eduskunnalle ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta ja
ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Pakolaisapu ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestad ulkomaalaislain 72 a
§:n muuttamisesta ja ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 §: muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan hallitusohjelmakirjausten mukaisesti tyontekijan oleskeluluvan tulorajaa
nostettavan siten, etta se on alakohtainen TES:n minimi, kuitenkin vahintdan 1 600 euroa
kuukaudessa. Lakimuutoksen myota tulorajoista paatetaan jatkossa valtioneuvoston asetuksella.
Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd tyohon tulevalla maahanmuuttajalla on todellinen
mahdollisuus eldttaa itsensa ansaitsemallaan palkalla ja lisata kokoaikatyon maardaa Suomessa.

Suomen Pakolaisapu pitaa itsessdan hyvana ja kannatettava tavoitteena varmistaa, ettd Suomeen
tyontekijan oleskeluluvalla maahan tulevat saavat tyostaan tosiasiassa elamiseen riittdvaa palkkaa.
Esityksen vaikutusarvioinnissa kuitenkin todetaan tulorajojen noston vahentavan tyoperaista
maahanmuuttoa ja vaikutusten kohdistuvat ennen kaikkea osa-aikaisiin tydsopimuksiin, joissa
tarjottavat tyotunnit ja sen myo6ta kuukausittaiset ansiotulot vaihtelevat eivatka valttamatta riita
vaadittavaan tulorajaan. Nadin ollen tulorajojen nosto tarkoittaisi, etta yha harvemmalla ty6nantajalla
on mahdollisuus palkata osa-aikaista tyovoimaa ulkomailta lisaten myds rekrytointien epavarmuutta.

Pakolaisavun pitkdaikainen kokemus maahanmuuttaneiden tyollisyyden ja kotoutumisen parissa
osoittaa, etta erityisesti tydurien alussa maahanmuuttaneet tyoskentelevat usein matalapalkkaisilla
aloilla ja prekaareissa tyosuhteissa, joissa ansiotulot jadvat pieniksi ja tydsuhteet ovat epavamoja.
Valtaosa toimintamme piirissa olevista maahanmuuttaneista haluaisi [6ytda paremmin turvatun
kokoaikatyon, mutta niitd on harvemmin tarjolla. Osa-aikaisten tydsopimusten mahdollistaminen on
mielestamme tarkeda seka tyonantajien ettd tyontekijoiden nakokulmasta, sillda ne mahdollistavat
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paasyn tyomarkkinoille tilanteissa, joissa syysta tai toisesta ei ole mahdollisuutta kokoaikaiseen
tyohon.

On tavallista, ettda maahanmuuttaneet pyrkivat parantamaan omaa asemaansa suomalaisilla
tydmarkkinoilla muun muassa taydennyskoulutuksen kautta. Esimerkiksi sote-alalla on
tavanomaista, ettd ulkomailta muuttaneet tyontekijat tydskentelevat ensin hoiva-avustajina ja
siirtyvat myohemmin toisiin tehtaviin ja korkeimpien asioiden piiriin tdydentavan koulutuksen tai
ulkomailla suoritetun tutkinnon hyvaksymisen jalkeen. Taydentavan koulutuksen suorittaminen
kokoaikatyon ohella on haastavaa. Lisaksi esimerkiksi harjoittelu- tai perehdytysjakson palkka on
padsaantoisesti normaalia pienempi, jolloin ansiot eivat valttamatta ole riittavat tulorajan
tayttymiseksi. Esitetyt muutokset voivat vaikeuttaa entisestdaan tyouralla etenemista ja
parempipalkkaisiin téihin padsya Suomessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan tulorajan noston ennalta ehkdisevan tyoperaista
hyvaksikayttod, mutta muutoksen vaikutusta tyoperaiseen hyvaksikayttoon ei ole kuitenkaan
selvitetty riittavan perusteellisesti ja vaikutusarviointi jaa taman osalta puutteelliseksi. Korkeammat
tulorajat voivat lisdta riippuvuutta tyonantajasta ja rajoittaa tydperdisten maahanmuuttaneiden
mahdollisuuksia vaihtaa tyopaikkaa oman ammattialansa sisalla. Pahimmillaan muutos voi
vaikeuttaa yksittdisten tyontekijoiden vaikutusmahdollisuuksia ja jopa lisdta tyOperaisen
hyvaksikayton riskia. Tulorajan nosto ei itsessaan myoskaan takaa sita, etta tydntekijan
oleskeluluvalla maahanmuuttaneet saisivat todellisuudessa tulorajan ylittavaa palkkaa tai velvoita
nostamaan tiettyjen tehtavien palkkatasoa.

Tuoreet tutkimukset ja tilastot Suomesta osoittavat, ettd ulkomailla syntyneiden tyémarkkina-asema
on huonompi kuin Suomessa syntyneilld ja myos hyvin koulutetuilla maahanmuuttaneilla on
vaikeuksia tyollistyd omaa osaamistaan vastaaviin téihin (esim. Ndomo 2024 & Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimus). Suomen Pakolaisapu kannustaa toimiin, joilla vahvistetaan tyoelaman
vhdenvertaisuutta sekd mahdollistetaan tyoperustaisille maahanmuuttaneille ja muilla
oleskeluluvilla Suomeen saapuneille pitkaaikaiset ja joustavat urapolut sekd uuden elaman
rakentaminen Suomessa.

Ylla perustellen Suomen Pakolaisapu ei nde ehdotettua muutosta tarpeellisena eika kannata
tyontekijan oleskeluluvan tulorajan nostoa 1 600 euroon.

Ahlberg Melissa
Suomen Pakolaisapu ry
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