Lausunto

Ke la 31.01.2024 Diaari 125/010/2023

Asia: VN/24082/2023

Hallituksen esitys eduskunnalle ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta ja
ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kansaneldkelaitos (Kela) kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa koskien hallituksen esitystd
eduskunnalle ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta ja ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain
72 §:n muuttamisesta.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tyéntekijan oleskeluluvan edellytyksena oleva tuloraja on
1.6.2024 lukien alakohtaisen TES:n minimipalkka tai kuitenkin vahintdaan kokoaikatyon palkka 1600
euroa kuukaudessa.

Suomeen kolmannesta maasta tulevalla tyontekijalla voi olla oikeus erdisiin Kelan asumisperusteisiin
etuuksiin. Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa saddetyn lain (AspSotul
19/2019) 7 §:n mukaan seuraavasti:

Tyontekija etuuslainsdadantda sovellettaessa

"Edelld 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainittuja lakeja sovellettaessa Suomeen tyéhon tulevaa
henkil6a pidetdan tyontekijana, jos hdanen ansionsa vastaavat vahintdaan tyottomyysturvalain
(1290/2002) 6 luvun 1 §:n 1 momentissa saddettya peruspaiviarahan rahamaarda muunnettuna
kuukausituloksi tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 3 momentissa sdddetylla tavalla. Henkil6a
pidetdan tyontekijana tyoskentelyn aloittamisesta lukien ja niin kauan, kuin ansiotasovaatimuksen
tayttava tyoskentely jatkuu."
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Ansiotasovaatimus tayttyy, kun kuukausitulo on vahintaan 800,02 euroa kuukaudessa (vuonna
2024). Edellytyksen tayttavalla tyontekijalla on muiden edellytysten tayttyessa oikeus
sairausvakuutusetuuksiin (sairausvakuutuslaki 1223/2004) seka seuraavien AspSotul:n 1 §:ssa
mainittujen etuuslakien mukaisiin etuuksiin: 1) kansanelakelaki (568/2007), lapsilisalaki (796/1992),
vammaisetuuksista annettu laki (570/2007), takuueldkkeesta annettu laki (703/2010) ja
elakkeensaajan asumistuesta annettu laki (571/2007).

Suomessa asuminen

Suomeen tyontekijana tulevan henkilon oikeus etuuksiin ratkaistaan ensisijassa tdman tyoskentelya
koskevan sdaannoksen perusteella. Toissijainen peruste saada etuuksia on vakinainen Suomessa
asuminen. Suomessa asuminen voidaan ratkaista myds Suomeen tydntekijana tulevan henkilon
kohdalla, kun haetun etuuden myéntaminen edellyttda vakinaista maassa asumista. Tallaisia
etuuksia ovat esimerkiksi yleinen asumistuki ja ditiysavustus, joihin ei ole oikeutta pelkastaan
Suomessa tyoskentelyn perusteella vaikka ansioedellytys tayttyisikin.

Suomeen kolmannesta maasta tulevan henkilon Suomessa asumista ratkaistaessa sovelletaan
kotikuntalain 4 §:ssa mainittuja vakinaista asumista koskevia edellytyksia. Vakinaista Suomeen
muuttoa ja taalla asumista osoittaa esimerkiksi vakinainen A-oleskelulupa. Tilapaisen B-
oleskeluluvan saaneen tyontekijan voidaan katsoa asuvan Suomessa, kun hanelld on vahintaan
kahden vuoden tydskentelytarkoitus (tydsopimus) Suomessa tehtavasta tyosta.

Koskien kansanelakettd kansaneldkelain (568/2007) tarkoitus on turvata Suomessa asuvan henkilén
toimeentuloa (KEL 1 §). Suomessa asumisesta sdaddetaan KEL 4 §:ssd, jonka mukaan henkil6a
pidetddan Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa
annetun lain (16/2019) 4 — 10 §:n mukaisesti tekee tyota tai asuu Suomessa tai hanta mainitun lain
11 — 13 §:n nojalla pidetdadn Suomessa asuvan henkilon asemassa. Nain ollen henkiloon, joka
AspSotul 7 §:n nojalla tulee oikeutetuksi asumisperusteisiin etuuksiin, kartuttaa Suomessa asuttua
aikaa KEL 9 §:n mukaisen asumisaikavaatimuksen tdyttamiseksi sekd KEL 21 §:ssé tarkoitettua
kansaneldakkeen maaraan vaikuttavaa aikaa.

Oleskelulupavaatimus

Oikeus Kelan asumisperusteisiin etuuksiin edellyttaa AspSotulL:n 4 §:n perusteella kolmannen maan
kansalaiselta voimassa olevaa oleskelulupaa:

"Asumisperusteista etuuslainsadadantoa sovellettaessa henkilon tulee oleskella maassa laillisesti. Jos
oleskeluun vaaditaan oleskelulupa, sen on oltava voimassa."
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Oleskeluluvan lajille ei aseteta vaatimuksia. Edellytyksen tayttavat seka maaraaikainen jatkuva A-
lupa, maaraaikainen tilapainen B-lupa ja pysyva P-lupa.

Arviointia

Tyontekijan oleskeluluvan myontamisen edellytyksena oleva palkkataso, alakohtaisen TES:n
minipalkka tai 1600 euroa kuukaudessa on tuplasti verrattuna asumisperusteisten etuuksien
edellytyksena olevaan tyontekijan ansiotasoon (800,02 €/kk vuonna 2024). Kun oleskelulupa
myonnetaan ja sen edellytyksena oleva ansiotaso toteutuu, on mahdollista hakea ja saada
tyontekijana edelld mainittuja Kelan etuuksia.

Hallituksen esityksen luonnoksesta ei kdy ilmi, seurataanko vaaditun ansiotason toteutumista. Kela
seuraa tyontekijana etuuksiin oikeutetun ansiotasoa tulorekisterin kautta kuukausittain. Vaikka
vaadittu ansiotaso (800,02 €/kk) ei joka kuukausi tayty, voi tyontekija sdilyttaa oikeuden etuuksiin
ns. jalkisuojasaannoksen kautta. Tama tarkoittaa sita, etta vahintaan kuusi kuukautta Suomessa
tyoskennellyt kolmannen maan kansalainen on edelleen oikeutettu etuuksiin enintaan oleskeluluvan
voimassaolon ajan.

Tyottomyysturvan tydssdoloehdon palkkaa koskeva edellytys tayttyy, kun kuukausipalkka on
vahintdadn 1399 € kuukaudessa (v. 2024). Nadin ollen oleskeluluvan edellytyksena olevan ansiotason
toteutuessa luetaan tyo palkan osalta myos tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevaan
tyossdoloehtoon. Tilapdisen B-oleskeluluvan haltijalla ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen, jota
muuten voidaan maksaa tyottomalle tyonhakijalle, jolla ei ole oikeutta perus- tai ansiopdivarahaan.

Aiemmin lausunnossa mainituissa tilanteissa kansaneldketta kartuttaneelle henkilélle voi tulla
myonnettavaksi kansaneldke kansainvalisten sddanndsten (lahinna sosiaaliturvan
koordinaatioasetuksen 883/2004, mutta mahdollisesti myos sosiaaliturvasopimuksien) perusteella
myo0s, vaikka han ei enaa eldketta hakiessaan asuisi Suomessa. Ndin toimitaan jo talla hetkelld
niiden kohdalla, joiden AspSotulL:n mukainen ansiotasovaatimus tayttyy.

Yhteenveto

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetylla tulorajan muutoksella on valillinen vaikutus kolmannesta
maasta tulevan tyontekijan oikeudesta Kelan etuuksiin oleskelulupavaatimuksen myoéta. Hallituksen
esitysluonnoksessa esitetty ansiotaso on korkeampi kuin AspSotuL:n edellyttama ansiotaso seka
tyottomyysturvan tyossaoloehdon palkkaedellytys. Tyontekijana Suomeen tuleva saa oikeuden
tiettyihin Kelan etuuksiin, kun ansiotaso on AspSotulL:ssa todetun mukainen (800,02 €/kk).
Hallituksen esitysluonnoksessa esitetylla tulorajalla ei olla tunnistettu muita vaikutuksia Kelan
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toimintaan. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetylld lainmuutoksella koskien oleskelulupia ei ole
vaikutusta Kelan etuuskasittelyyn.

Lang Karolina
Kansaneldkelaitos
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