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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Tasa-arvovaltuutetulta on pyydetty lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi poliisin
hallinnosta annetun lain muuttamisesta. Lausunto on pyydetty antamaan Lausuntopalvelussa.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986, jaljempana tasa-arvolain) sukupuolisyrjinndn kieltojen seka sukupuolten tasa-arvoa
koskevien edistamisvelvoitteiden noudattamista. Tasa-arvovaltuutettu myos seuraa sukupuolten
tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaelaman eri aloilla.

Tasa-arvovaltuutettu pyrkii aloittein, neuvoin ja ohjein edistamaan tasa-arvolain tarkoituksen
toteutumista seka antaa tietoa tasa-arvolainsadadannosta ja sen soveltamiskdytannosta.

Tasa-arvovaltuutettu tarkastelee otsikossa mainittua hallituksen esitysta toimivaltansa mukaisesti
sukupuolten tasa-arvon nakdkulmasta.

Ehdotetut muutokset poliisin hallinnosta annettuun lakiin
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia lisaamalla lakiin saanndkset

suojelupoliisin, tiettyjen keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkojen taytosta. Esityksen mukaan
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suojelupoliisin virka tai virkasuhde voitaisiin tayttaa sita haettavaksi julistamatta, kun tehtavan
luonne sitd valttamatta edellyttaa. Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkojen ja virkasuhteiden
osalta voitaisiin menetelld vastaavasti tietyissa tarkasti rajatuissa tehtavissa. Esityksen mukaan
julkinen hakumenettely sailyisi kuitenkin edelleen padsaantdéna myos suojelupoliisissa,
keskusrikospoliisissa ja paikallispoliisissa.

Esityksen mukaan tavoitteena on mahdollistaa my6s virkojen ja virkasuhteiden julkisen
tayttomenettelyn lisdksi ei-julkinen menettely. Talla viitataan esitykseen sisaltyviin ehdotuksiin,
joiden mukaan virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden henkildiden ja siihen nimitetyn henkilén
tunnistetiedot voitaisiin jattdaa ilmoittamatta tiedon pyytajalle sellaisissa julkisissa viran ja
virkasuhteiden taytoissa, joissa virka olisi voitu tayttaa haettavaksi julistamatta. Muut viran ja
virkasuhteen tayttda koskevat tiedot, kuten taytet-tavana ollut virka, paatoksen tehnyt
viranomainen ja nimityspdiva annettaisiin kuitenkin aina tiedon pyytajalle.

Hallituksen esitysluonnoksessa on kéasitelty muun muassa rekrytointimenettelya valtion
virkamieslain (750/1994) seka viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
ndkokulmista. Hallituksen esitysluonnoksessa on viittauksia myos tasa-arvolakiin ja siind sddadettyihin
oikeussuojakeinoihin, mutta niiden kasittely on jaanyt pintapuoliseksi. Esimerkiksi luonnoksen sivulla
14 mainitaan, etta julkisessa hakumenettelyssa hakijalla olisi kdytettadvissaan tasa-arvolaissa
saadetyt oikeussuojakeinot ja mahdollisuus saada taloudellista hyvitysta. Lisaksi esitysluonnoksessa
mainitaan, etteivat tasa-arvoa koskevat kysymykset tulisi arvioitavaksi nimityksissa, joissa virka
taytettaisiin haettavaksi julistamatta, koska ndissa nimityksissa ei olisi muita asianosaisia kuin
nimitetty.

Esitysluonnoksessa on kasitelty myos nimityspaatoksiin liittyvaa valitusoikeutta. Tahan liittyen
esityksessa ehdotetaan, etta julkisessa hakumenettelyssa suojelupoliisi, keskusrikospoliisi ja
paikallispoliisi voisivat olla antamatta tiedot virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn tunnistetiedoista,
kuten nimesta. Esitysluonnoksessa todetaan, etta valitusoikeuden kayttamista varten tiedot
annettaisiin pyydettdessa asianosaisille pseudonymisoidusti.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa edellda mainittuja ehdotuksia tasa-arvolain kannalta ongelmallisina
jaljempana todetuista syista.

Perustuslain ja tasa-arvolain sdannoksista

Perustuslain ja tasa-arvolain syrjintakiellot
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Perustuslain 6 § sisaltaa yleisen syrjintdkiellon. Sen mukaan eri asemaan asettaminen muun muassa
sukupuolen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella on kiellettya. Pykdlan 4 momentin mukaan
sukupuolten tasa-arvoa edistetadn yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tyoelamassa, erityisesti
palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattaessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saddetaan.

Tasa-arvolain 7 §:ssa kielletdaan valiton ja valillinen syrjinta sukupuolen perusteella. Valittomalla
syrjinnalla tarkoitetaan tasa-arvolaissa muun muassa naisten ja miesten asettamista eri asemaan
sukupuolen perustella. Vilillista sukupuoleen perustuvaa syrjintda on eri asemaan asettaminen
muun muassa sellaisen sdanndksen, perusteen tai kdytannon nojalla, joka vaikuttaa sukupuoleen
ndahden neutraalilta, mutta jonka vaikutuksesta henkilot voivat tosiasiallisesti joutua epaedulliseen
asemaan sukupuolen perusteella.

Tasa-arvolain 8 §:3an sisaltyy tyoelamaa koskeva syrjinnan erityiskielto. Tydnantajan menettelyad on
pidettava kiellettyna syrjintana, jos tydnantaja tyohon ottaessaan taikka tehtavaan valitessaan
syrjayttaa henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkilo, jollei
tydnantajan menettely ole johtunut muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta taikka jollei
menettelyyn ole tyon tai tehtdvan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttdavaa syyta. Tasa-arvolain
8 § kieltda syrjinndan myos palkkauksessa ja muissa palvelussuhteen ehdoissa, johtamisessa,
tyotehtavien jakamisessa ja tyoolojen jarjestamisessa.

Tassa lausunnossaan tasa-arvovaltuutettu keskittyy arvioimaan lakiehdotusta erityisesti tasa-
arvolain 8 §:n 1 mom. 1 kohdan kieltaman tyéhonottosyrjinnan nakékulmasta. Tydhodnotolla ja
tehtavaan ottamisella tarkoitetaan laissa palvelus-, tyo- tai virkasuhteen synnyttdvia toimia. Tasa-
arvolain esitoiden (HE 57/1985 vp., s. 17-18) mukaan tyohonotolla ja tehtdavaan ottamisella
tarkoitetaan muun muassa tydsopimuksen tai palvelussuhteen muutoksia. Naita ovat esimerkiksi
tyontekijan maaraaminen valiaikaisesti hoitamaan toista tehtdvaa seka erilaiset sijaisuusjdrjestelyt.
Lain esitdiden nimenomaisen maininnan mukaan kielletty tyéhonottosyrjinta ulottuu tilanteisiin,
joissa tyopaikka taytetdaan ilman hakumenettelya.

Myds oikeuskirjallisuudessa on kasitelty kysymysta siita, kuka voi vedota tasa-arvolain
syrjintasaanndksiin. Padasaanndn mukaan syrjintasaannoksiin voi vedota menestyksekkaasti vain
henkild, joka on ollut mukana valintatilanteessa. Useimmiten talla tarkoitetaan tilannetta, jossa
henkilé on hakenut haettavana olevaa tehtavaa. Valintatilannetta edeltadville toimenpiteille tai
tahdonilmaisuille asetettavat vaatimukset kuitenkin vaihtelevat. Tehtdvaan valittaessa voi riittaa,
ettd henkild on ilmoittanut olevansa tehtadvasta kiinnostunut (Ahtela ym. 2006: Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus, s. 76). Taytettdessa tyopaikka ilman hakumenettelya, on syrjdytetyn naytettava
tuoneensa tyonantajalle selvasti ilmi halukkuutensa asianomaiseen tehtavaan.

Edelld sanotun perusteella hallituksen esitysluonnossa esitetty nakemys siitd, ettd “tasa-arvoa ja
vhdenvertaisuutta koskevat kysymykset tule arvioitaviksi, koska nimityksissd, joissa virka taytettaisiin
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lain nojalla haettavaksi julistamatta, ei olisi muita asianosaisia kuin nimitetty henkil6”, ei vastaa tasa-
arvolaissa saddettya ja sen vakiintunutta tulkintaa.

Tasa-arvolain tarkoittama syrjintdolettama syntyy tyohonottotilanteissa, jos syrjintaa epaileva
tyonhakija voi osoittaa olleensa tehtavaan ansioituneempi kuin siihen valittu toista sukupuolta oleva
henkil6. Jotta tydnantaja voi kumota syrjintdolettaman, on hanen osoitettava, ettd menettelylle on
ollut jokin muu, hyvaksyttava syy kuin sukupuoli. Jollei tydénantaja pysty osoittamaan tallaista syyta
toteen, valintaa pidetdan tasa-arvolain vastaisena. Ollakseen syrjivaa tydnantajan menettelylta ei
edellyteta tahallisuutta tai tuottamuksellisuutta eika sita, etta se olisi toteutettu syrjivassa
tarkoituksessa.

Tasa-arvolailla ei pyrita rajoittamaan tyonantajan oikeutta valita tehtdavaan parhaaksi katsomansa
henkild, vaan estamaan valinnan maaraytyminen tyonhakijan tai tehtavaan kiinnostuksensa
ilmaisseen henkilon sukupuolen perusteella. Tyonantajalla on oikeus tehda kannaltaan
tarkoituksenmukaisin valinta. Valinta tulee kuitenkin pystya perustelemaan tehtavan
menestyksellisen hoidon asettamien vaatimusten nakokulmasta.

Tasa-arvolaki velvoittaa tydnantajan tekemaan ansiovertailun, kun vaihtoehtoina tehtavaan
valittavaksi on molempia sukupuolia olevia ehdokkaita. Tasa-arvolain tarkoituksena ei ole muuttaa
ansiovertailussa hyvaksyttyja tai yleisesti kaytettyja tapoja tai kdaytantoja, kunhan ne eivat syrji
ketdan sukupuolen perusteella.

On hyva huomata myo0s se, etta tasa-arvolain 10 §:n mukaan syrjintaa epailevalld on oikeus pyytaa
tyonantajalta selvitysta tydnantajan noudattamista valintaperusteista, valituksi tulleen
koulutuksesta, tyo- ja muusta kokemuksesta seka muista valintaan vaikuttaneista, selvasti
osoitettavissa olevista seikoista. Selvityksen tarkoituksena on auttaa syrjintdaa epailevaa arvioimaan,
onko hanen perusteltua saattaa asia tasa-arvovaltuutetun tai tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Koska hallituksen esitysluonnoksessa ei ole tarkasteltu tasa-arvolain kieltamaa tyohonottosyrjintaa,
siind ei ole otettu kantaa ansiovertailun tekemiseen tilanteessa, jossa nimetyn tai muiden tehtavaa
hakeneiden tunnistetiedot halutaan salata. Luonnoksessa ei mydskaan ole tarkasteltu, miten tai

millaisena syrjintaa epailevalle annettaisiin ndissa tilanteissa tasa-arvolain 10 §:n mukainen selvitys.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkedna, etta esitysluonnoksella ei kavenneta syrjintaa epailevan
kaytettavissa olevia oikeussuojakeinoja ja mahdollisuutta hyvitykseen. Tyohonottosyrjintaa
epailevalla, tasa-arvolakia valvovilla viranomaisilla seka tasa-arvolain mukaista hyvitysta kasittelevilld
tuomioistuimilla tulee asiaa arvioidessa olla kdytettavissdan vahintaan nimitetyn ja syrjintaa
epailevan sukupuoli, ndiden ansiot ja arviot ndiden soveltuvuudesta tehtavaan. Hallituksen esityksen
mahdollisessa jatkovalmistelussa on etsittdva tahan sellaiset menettelytavat, joilla varmistetaan
myo0s tasa-arvolain saanndsten noudattaminen.
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Tasa-arvon edistdminen lainsdadannossa

Perustuslain 6 § edellyttaa, etta sukupuolten tasa-arvoa edistetdan yhteis-kunnallisessa toiminnassa
ja tyoelamassa.

Tasa-arvolain 4 §:ssa sdddetaan viranomaisen yleisesta velvollisuudesta edistaa tasa-arvoa kaikessa
toiminnassaan. Hallintoa on kehitettava siten, etta tasa-arvon huomioon ottamista varten luodaan ja
vakiinnutetaan tarpeelliset menettelyt ja kdytannot. Erityisesti velvoitetaan muuttamaan niita
olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista. Tasa-arvon toteutumista edistetdaan
viranomaistoiminnassa muun muassa valtavirtaistamisella. Taman mukaisesti toimenpiteiden
suunnittelussa, valmistelussa, toteutuksessa ja seurassa otetaan huomioon niiden seuraukset naisiin
ja miehiin.

Tasa-arvolain 6 § velvoittaa jokaisen tyonantajan edistamaan sukupuolten tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tasa-arvolain mukaan tyonantajan tulee toimia muun muassa
siten, ettd avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi sekd naisia ettd miehia. Lisdksi tydnantajan tulee
edistdd naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista eri tehtaviin seka luoda heille yhtalaiset
mahdollisuudet uralla etenemiseen seka kehittda tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat sekd naisille
etta miehille.

Tasa-arvolaissa sadadetdaan myos toimenpiteista tasa-arvon edistamiseksi tydelamassa. Tasa-arvolain
6 a § velvoittaa vahintdaan 30 tyontekijaan tydllistavan tydnantajan laatimaan vahintaan joka toinen
vuosi tasa-arvosuunnitelman. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltaa selvitys tyopaikan tasa-
arvotilanteesta — ml. palkkakartoitus seka selvitys naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin —
tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi sekd aiemman suunnitelman tulosten arviointi.

Tasa-arvovaltuutetun kdsityksen mukaan enemmisto poliisikoulutuksen saaneista henkilGista on
edelleen miehia. Vaikka naisten maara poliisissa on noussut viime vuosina, lienee poliisikoulutuksen
saaneiden naisten osuus poliisin koko henkildstdsta vain noin 20 prosenttia. Taman vuoksi
esitysluonnoksessa olisi ollut syyta arvioida, miten esitys toteuttaa ja edistdaa sukupuolten tasa-
arvoa. Myods ehdotettuja saannoksia olisi syyta arvioida ottaen huomioon tama nakékulma ja edella
mainitut lainsaannodkset. Sinansa on hyva, etta hallituksen esitysluonnoksessa mainitaan tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuusnakokulmien edistamisen kannalta merkityksellisina suojelupoliisin ja muun
poliisin kyseisia asioita koskevat suunnitelmat ja niiden tehokas taytantéénpano.
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