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Sisaministerio

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta
annetun lain muuttamiseksi

Sisaministerid on pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa ylla mainitusta
hallituksen esitysluonnoksesta. Lausuntopyynnén mukaan esityksen kes-
keisena sisalténa on ehdotus muuttaa poliisin hallinnosta annettua lakia
lisdamalla lakiin saanndkset suojelupoliisin, keskusrikospoliisin ja paikallis-
poliisin virkojen taytdsta. Esityksen mukaan suojelupoliisin virka tai virka-
suhde voitaisiin tayttaa niitd haettavaksi julistamatta, kun tehtavan luonne
sita valttamatta edellyttda. Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkojen ja
virkasuhteiden osalta vastaavasti voitaisiin menetella tietyissa tarkasti raja-
tuissa tehtavissa.

Asian valmistelusta

Vaikka kasilla oleva ehdotus perustuu paaministeri Marinin hallitusohjel-
man mukaisesti tiedustelulainsaadanndn tavoitteisiin ja turvallisuusviran-
omaisten toimintakyvyn varmistamiseen, keskusrikospoliisi on tehnyt en-
simmaiset ehdotuksensa virkaan nimittdmista koskevan saantelyn kehitta-
miseksi jo noin kymmenen vuotta sitten.

Yleisella tasolla voidaankin todeta keskusrikospoliisin pitdvan ehdotettua
saantelya hyvin tarpeellisena koko poliisin kannalta, jotta kansainvaliset
kriteerit tayttavaa operatiivista toimintakykya voidaan pitaa ylla ja edelleen
kehittaa toimintaympariston muutosten vaatimalla tavalla. Omien lakisaa-
teisten tehtaviensa nakokulmasta keskusrikospoliisi pitaa erittain myontei-
sena, etta vaativimpaan salaiseen tiedonhankintaan ja todistajansuojelutoi-
mintaan kohdistuvat uhat on tunnistettu ja niitd pyritdan torjumaan ennalta-
ehkaisevasti mm. rekrytointia koskevaa saantelya kehittamalla.

Keskusrikospoliisin edustajilla on ollut alkukesasta 2021 Iahtien mahdolli-
suus tukea saaddsvalmisteluun osallistuneita sisaministerion ja poliisihalli-
tuksen virkamiehia.
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Saantelyn tarpeesta ja tavoitteista

Hallituksen esityksen luonnoksessa on tuotu varsin kattavasti esille yhteis-
kunnallisia, yksittaisten virkamiesten ja heidan Iahipiirinsa turvallisuuteen
littyvia seka tydnantajan tyoturvallisuusvelvoitteista kumpuavia tarpeita
tayttaa eraita virkoja ja virkasuhteita julistamatta niita julkisesti haettaviksi.
Keskusrikospoliisi yhtyy esitettyihin perusteluihin ja haluaa erityisesti koros-
taa seuraavia seikkoja.

Ensinnakin voidaan todeta, etta uuden tyyppiset uhat ovat haivyttaneet
eroja suojelupoliisin ja muun poliisin tehtavakentissa. Tama on havaitta-
vissa myos poliisilain 5 a lukuun kirjatuista siviilitiedustelun kohteista, joista
monet kuuluvat myds poliisin tehtavakenttaan. Kun turvallisuustyéta teh-
daan yhdessa yhteisten uhkien torjumiseksija kansallisen turvallisuuden
takaamiseksi, myds tydhon kohdistuvat turvallisuushaasteet tulevat yhtei-
siksi. Yhden turvallisuusviranomaisen toiminnan suojaaminen lisda myos
yhteistydkumppanien suojaa.

Myds perinteisemman jarjestaytyneen rikollisuuden kyvykkyys vastatiedus-
telutoimintaan, viranomaistoimintaan soluttautumiseen ja viranomaistoimin-
nan haittaamiseen on parantunut koko ajan. Valeosto- ja peitetoiminta seka
tietolahdetoiminta ovat keskeisia keinoja hankittaessa tietoa kovan rikolli-
suuden ytimesta ja juuri tasta syysta poliisin toiminta nailla osa-alueilla on
rikollispiirien erityisen kiinnostuksen kohteena. Toisaalta ndiden tiedonhan-
kintakeinojen tunnusomainen piirre on henkilokohtaisen yhteyden muodos-
taminen kohdehenkilé6n, mika toiminnan paljastuessa herkemmin johtaa
katkeruuteen ja tunteeseen henkildkohtaisesta loukkauksesta tai petok-
sesta. Tama puolestaan saattaa johtaa haluun kostaa koettu vaaryys polii-
sille organisaationa ja yksittaisille poliisimiehille seka heidan laheisilleen.

Poliisin sisdisen tehtavanjaon osalta keskusrikospoliisi haluaa kiinnittaa
huomiota siihen esitysluonnoksestakin ilmenevaan seikkaan, etta poliisissa
muuta kuin tietoverkossa tapahtuvaa peitetoimintaa toteuttaa keskusrikos-
poliisi. Tallaisessa toiminnassa soluttautuminen rikollisiin piireihin on pitka-
kestoisempaa ja siihen liittyy syvallisenkin luottamussuhteen rakentaminen
eri henkilGihin. Erityisesti naissa tilanteissa poliisitoiminnan paljastuminen
aiheuttaa suurella todennakdisyydelld kohdehenkilossa katkeruutta ja polii-
simieheen kohdistuvaa turvallisuusuhkaa.

Todistajansuojelutoiminnan osalta keskusrikospoliisi haluaa erityisesti ko-
rostaa sita, ettd hallituksen esityksessa 65/2014 todetusti kyse on jarjestay-
tyneen rikollisuuden torjunnassa kaytettavasta tyokalusta. Tama tarkoittaa
sita, ettd todistajansuojelua toteuttavien henkildiden paljastuminen vaaran-
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taisi yksityisten intressien ohessa myos yleisia turvallisuusintresseja ja hei-
kentaisi viranomaiskoneiston mahdollisuuksia vakavimman rikollisuuden
torjuntaan. On myds huomattava, ettd samoin kuin tietolahdetoiminnassa
myds todistajansuojelutoiminnassa viranomaisten henkiléstéa suojaamalla
suojataan myos toimintaan liittyvia siviileja.

Saantelytarpeen osalta Keskusrikospoliisi haluaa viela kiinnittdd huomiota
siihen, etta suurin osa saantelyn piiriin esitetyista tehtavista on vahintaan
alipaallystotasoisia, joten nykyiseen lakiin sisaltyvat mahdollisuudet julki-
sesta hausta poikkeamiseen eivat ole riittavat.

Keinot saantelyn tavoitteiden saavuttamiseksi

Ehdotetun saantelyn piiriin kuuluvien tehtavien osalta keskusrikospoliisi pi-
taa tarkeana, etta saantely kattaa myos esimies- ja tukitehtavat, joita teke-
ville henkilGille voi kerdantya huomattavan paljon turvallisuuden kannalta
kriittista tietoa. Ylipaataan on tarkea huomata, etta yksittaisten henkildiden
paljastuminen voi aiheuttaa merkittdvaa vahinkoa koko toiminnalle ja sen
my6ta poliisin toimintakyvylle vakavimman rikollisuuden torjunnassa. Pal-
jastumisesta voi aiheutua myos valilisempaa haittaa esimerkiksi sen joh-
dosta, ettd kansainvaliset kumppanit eivat enaa pida Suomen poliisia luo-
tettavana kumppanina.

Lievemmaksi keinoksi rekrytointivaineesta aiheutuvien turvallisuusuhkien
torjumisessa on esitetty ns. pseudonymisointia, milla tarkoitetaan nimi- ja
muiden tunnistetietojen ilmoittamatta jattamista muille hakijoille ja tiedon
pyytdjille. Tallainen pseudonymisointi voi olla riittdva keino joissakin tai jopa
useimmissa esitetyn 12 a §:n 1 momentin piiriin kuuluvissa tilanteissa,
mutta silla pelkastaan ei saavutettaisi esityksen tavoitteita. Esitysluonnok-
sessa mainittujen nimen, osoitteen ja puhelinnumeron salaaminen ei ole
riittdva keino uhkien torjumiseksi, jos hakijan henkilollisyys on yksil6itavissa
tybhistorian, koulutuksen tms. seikkojen avulla.

Esitysluonnoksen mukaan virka tai virkasuhde voidaan tayttaa haettavaksi
julistamatta, kun tehtavan luonne sita valttamatta edellyttaa. Perusteluteks-
tien mukaan viran tayttaminen julistamatta sita haettavaksi on mahdollista,
kun kyse on virasta ja virkasuhteesta, joka liittyy péddosin sdannoksessa
mainittuihin tehtaviin. Vaikka valttamattomyys itsessaan viittaakin eraanlai-
seen ehdottomaan viimesijaisuuteen ja tilanteisiin, joissa julkinen haku tai
pseudonymisointi ei ole lainkaan mahdollista, on esitysluonnoksessa kui-
tenkin viitattu kokonaisharkintaan paatettaessa rekrytointitavasta. Keskusri-
kospoliisi pitadkin tarkeana, etta tallainen kokonaispunninta sallitaan, koska
paatoksentekoon sisaltyy vaistamatta epavarmoja tulevaisuuteen kohdistu-
via arvioita tehtavista, tehtadvankuvan kehityksesta, uhkakuvista jne.
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Keskusrikospoliisi kiinnittdd huomiota myos siihen seikkaan, etta viran ja
virkasuhteen tayttaminen ei kata tehtavamaaraysta. Vaikka naissa tilan-
teissa asiakirjoja voitaneen salata ainakin yleisolta viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 § 1. momentin 5 ja 7 kohtien perusteella,
voisi olla selkeinta, etta 12 a §:4an lisattaisiin 3. momentti, jossa tuotaisiin
selkeasti esille, etta se mita 1. ja 2. momenteissa on todettu viran ja virka-
suhteen taytosta, koskee myds tehtdvamaaraysta esityksen mukaisiin teh-
taviin. Vahintaankin tdma seikka tulisi tuoda esille hallituksen esityksen pe-
rusteluissa.

Keskusrikospoliisi raportoi valeosto- ja peitetoiminnasta, tietolahdetoimin-
nasta ja todistajansuojelutoiminnasta vuosittain poliisihallitukselle, minka
lisaksi ko. toimintoihin suoritetaan saanndllisesti tarkastuksia viraston sisai-
sestija poliisihallituksen toimesta seka aika ajoin myds yleisten laillisuus-
valvojien toimesta. Nama ovat luontevia mekanismeja myos esitetysta ano-
nyymirekrytoinnista raportointiin ja muodostuvien soveltamiskaytantdjen
seurantaan.

Keskusrikospoliisin paallikkd
Poliisineuvos Robin Lardot

Rikostarkastaja Markus Terenius

Asiakirja on sahkaisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
11.04.2022 klo 12:10. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



