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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta
annetun lain muuttamiseksi

1 Asia ja tausta

POLIISIHALLITUS

Sisaministerié on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain
muuttamiseksi. Lausuntopyynnén mukaan esityksen keskeisend sisalténa
on ehdotus muuttaa poliisin hallinnosta annettua lakia lisddmalla lakiin
saannokset suojelupoliisin, keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkojen
taytoésta. Esityksen mukaan suojelupoliisin virka tai virkasuhde voitaisiin
tayttda niita haettavaksi julistamatta, kun tehtavan luonne sita valttamatta
edellyttdd. Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkojen ja virkasuhteiden
osalta vastaavasti voitaisiin menetella tietyissa tarkasti rajatuissa tehta-
vissa.

Poliisihallituksen lausunto on laadittu keskitetysti eli ottaen huomioon
Poliisihallituksen alaisuudessa olevien poliisiyksikdiden toiminta kokonai-
suudessaan. Lausunto sisaltda Keskusrikospoliisin lausunnossa esiin tuo-
dut asiat. My6és muiden poliisiyksikéiden toiminta on otettu huomioon niiden
Poliisihallitukselle antamien lausuntojen pohjalta.

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmisteltu virkatyéna sisaministeriéssa.
Poliisihallitus on osallistunut esitysta valmistelleen hankkeen tydskentelyyn.
Valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi perustuu paaministeri Marinin
hallitusohjelman mukaisesti tiedustelulainsdadanndn tavoitteisiin ja turvalli-
suusviranomaisten toimintakyvyn varmistamiseen. Keskusrikospoliisi on
oman toimintansa osalta tehnyt ensimmaiset ehdotukset virkaan nimitta-
mistd koskevan sdantelyn kehittdmistarpeista jo noin kymmenen vuotta sit-
ten.

Poliisin salaisen tiedonhankinnan keinojen ja kokonaisuuden nakékulmasta
valmistelussa on rajauduttu vaativimman salaisen tiedonhankinnan tehta-
viin seka todistajasuojelutehtaviin ja niihin liittyviin esimies- tai tukitehtaviin.
Ehdotetun saantelyn piiriin kuuluvien tehtavien osalta on pyritty tarkkara-
jaisuuteen mm. lukuméaaran nakdékulmasta, minka lisédksi rajautumista ovat
maaritelleet tehtavien luonne seka sellaiset tehtaviin liittyvat riskit, joista voi
aiheutua kansallisen seka kansainvalisen toiminnan ja yhteistyén vaarantu-
minen laaja-alaisesti.
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2 Poliisihallituksen lausunto

Poliisihallitus pitaa ehdotettua sdantelya erittain tdrkeana poliisitoiminnan
kokonaisuuden kannalta, jotta kansainvaliset kriteerit tayttavaa operatiivista
toimintakykya voidaan pitaa ylla ja edelleen kehittaa toimintaymparistén
muutosten vaatimalla tavalla.

Ehdotettu sdantely mahdollistaa vaativimman salaisen tiedonhankinnan ja

todistajansuojelutoiminnan turvaamista osaltaan tehtdvien (sisaltd) ja koko-
naisuuden (lukumaarat) nakékulmista. Lisdksi sddntely mahdollistaa tehta-
viin nimitettdvien seka tehtaviin hakeneiden turvaamista.

Keinot sééntelyn tavoitteiden saavuttamiseksi

Valvonta

Ehdotetun saantelyn piiriin kuuluvien tehtavien osalta on tarkeaa, etta
saantely kattaa myds esimies- ja tukitehtavat, joita tekeville henkiléille voi
kerdantyd huomattavan paljon turvallisuuden kannalta kriittista tietoa. Yli-
paataan on tarkea huomata, ettd yksittaisten henkiléiden paljastuminen voi
aiheuttaa merkittavaa vahinkoa koko toiminnalle ja sen myéta poliisin toi-
mintakyvylle vakavimman rikollisuuden torjunnassa. Paljastumisesta voi
aiheutua myds valillisempaa haittaa esimerkiksi sen johdosta, ettd kansain-
valiset kumppanit eivat enda pida Suomen poliisia luotettavana kumppa-
nina.

Lievemmaksi keinoksi rekrytointivaiheesta aiheutuvien turvallisuusuhkien
torjumisessa on esitetty ns. pseudonymisointia, milla tarkoitetaan nimi- ja
muiden tunnistetietojen ilmoittamatta jattamista muille hakijoille ja tiedon
pyytdjille. Tallainen pseudonymisointi voi olla riittdva keino joissakin tai jopa
useimmissa esitetyn 12 a §:n 1 momentin piiriin kuuluvissa tilanteissa,
mutta silla pelkastdan ei saavutettaisi esityksen tavoitteita.

Esitysluonnoksen mukaan virka tai virkasuhde voidaan tayttda haettavaksi
julistamatta, kun tehtdvan luonne sitd valttamatta edellyttad. Perusteluteks-
tien mukaan viran tayttdminen julistamatta sitd haettavaksi on mahdollista,
kun kyse on virasta ja virkasuhteesta, joka liittyy paaosin sdanndksessa
mainittuihin tehtaviin. Vaikka valttamattomyys itsessaan viittaakin eraanlai-
seen ehdottomaan viimesijaisuuteen ja tilanteisiin, joissa julkinen haku tai
pseudonymisointi ei ole lainkaan mahdollista, on esitysluonnoksessa kui-
tenkin viitattu kokonaisharkintaan paatettdessa rekrytointitavasta. Poliisi-
hallitus pitda tarkeand, etta tallainen kokonaisharkinta sallitaan, koska paa-
toksentekoon sisaltyy vaistamattd epavarmoja tulevaisuuteen kohdistuvia
arvioita tehtavista, tehtdvankuvan kehityksesta, uhkakuvista jne.

Poliisihallitus seuraa ja tarkastaa valeosto- ja peitetoimintaa, tietolahdetoi-
mintaa ja todistajansuojelutoimintaa saanndllisesti. Keskusrikospoliisi ja
poliisiyksikét raportoivat Poliisihallitukselle vuosittain. Kyseessa oleviin toi-
mintoihin suoritetaan saanndéllisesti tarkastuksia virastojen oman toiminnan
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osana ja poliisihallituksen toimesta seka aika ajoin myés yleisten laillisuus-
valvojien toimesta. Edella kuvatut toimenpiteet ovat luontevia mekanismeja
myos esitetysta ei-julkisesta rekrytoinnista raportoimiseen seka saantelyn
pohjalta muodostuvien soveltamiskaytantéjen seurantaan ja valvontaan.

Poliisihallitukselle laadituissa poliisiyksikdiden lausunnoissa tuodaan esiin,
ettd myds tarkkailutoiminnan (tarkkailun ja tekninen tarkkailu) tulisi sisaltya
esitetyn saantelyn kokonaisuuteen seka tehtavien luonteen ettd yksilén tur-
vaamisen nakokulmista. Akillisesti muuttunut turvallisuuspoliittinen ympé-
ristd lisda osaltaan riskia tarkkailutoiminnan paljastumiseen vieraan valtion
toiminnan seurauksena, milla voi osaltaan olla vaikutuksia myds laajem-
massa Yyhteistydssa hoidettaviin kokonaisuuksiin.

Poliisiylijohtajan sijaisena
Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Ylitarkastaja Kirsi Hack

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Poliisi
13.04.2022 klo 08:46. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Sisaministerio
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