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Valtiovarainministerion  rahoitusmarkkinaosasto julkaisi 1.10.2018 ministeritn
verkkosivuilla luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi osakeséaastotilista
ja laiksi Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n muuttamisesta.

Luonnoksesta lahetettiin lisaksi lausuntopyyntd 1.10.2018 pyynnossa tarkemmin
yksil6idyille vastaanottajille. Lausuntoaika pdaattyi 29.10.2018. Valtiovarainministerit
pyysi lausuntoa yhteensa 24 viranomaiselta ja yhteisolta. Lausuntopyynt6on vastasi 23
viranomaista tai yhteiso4, joista 20 antoi lausunnon.

Lausunnonantajat pitdvat luonnoksessa ehdotettua péaaosin kannatettavana seka
esitysluonnosta paaosin onnistuneena. Ehdotettuja muutoksia pidetaan tarpeellisina, ja
useat lausunnonantajat ilmoittavat kannattavansa luonnoksen tavoitteita, kuten
kotitalouksien aktiivista sdastamista ja sijoittamista sekéa kotitalouksien saatavilla olevien
kiinnostavien sijoitusmuotojen tarjonnan liséamistéa. Samalla edistetdan myods yhteisojen
kaytettavissa olevien paaomien tarjontaa sijoitusmarkkinoilla lisaamalla sijoituskysyntaa.

Toisaalta lausunnoissa toivotaan laajempaa sijoitusinstrumenttien valikoimaa,
korkeampaa osakesaastotilille sijoitettavien varojen euromaardista ylarajaa, lain
nopeampaa voimaantuloa ja useamman palveluntarjoajan mahdollisuutta tarjota
osakesaastatilia yleisolle.

Lausuntokierroksella saatiin lausuntopalautetta myés samaan aikaan valmisteltavana
oleviin osakesaastotilin verokohtelua koskeviin verolakeihin liittyen. Vero-oikeudellinen
lausuntopalaute huomioidaan verolakien jatkovalmistelussa. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivdnd maaliskuuta 2019 samanaikaisesti osakesaastotilia koskevien
veromuutosten kanssa. Osakesaastotilille ei voida kuitenkaan ottaa vastaan varoja
ennen 1 pdivaa tammikuuta 2020.
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1.1 Yleista

1.2 Lausunno
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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi osakesaastotilistd ja laiksi
Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n muuttamisesta, jaljempéna esitysluonnos,
esitys tai luonnos (lainsdddantdbhanke VM112:00/2018) lahetettiin lausunnoille
1.10.2018 lausuntopyynnossa tarkemmin yksiloidyille vastaanottajille. Sen liséksi
lausuntopyyntd julkaistiin valtiovarainministerion verkkosivuilla 1.10.2018 yhdessa
osakesaastatilia koskevan kysymyksia ja vastauksia -dokumentin kanssa. Lausuntoaika
asiassa paattyi 29.10.2018.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan kokonaan uuden osakes&aastotililain saatamisesta.
Lisdksi luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia.
Osakesaastotilista annetussa laissa saadettaisiin oikeudesta tarjota
osakesaastdtilisopimusta,  palveluntarjonnan  aloittamisesta,  sdastésuoritusten
tekemisestd sekd tuottojen maksusta ja s&astOvarojen nostosta. Lisaksi laissa
saadettaisiin  sadastdvarojen sijoittamisesta ja sailyttamisesta, palveluntarjoajan
menettelytavoille asetettavista edellytyksista, tiliin littyvasta kirjanpidosta ja kuluista
annettavista tiedoista. Osakesaastotilistd annetussa laissa saadettaisiin  myo6s
tilisopimuksen vahimmaissisallostd seka palveluntarjoajan ja saastajan oikeudesta
irtisanoa sopimus.

Sallittuja sijoituskohteita olisivat s&&nnellylla markkinalla tai monenkeskisessa
kaupankayntijarjestelmassa kaupankaynnin kohteena olevat siirtokelpoiset oman
paaoman ehtoiset arvopaperit.

Osakesaastotilille olisi mahdollista siirtdad ainoastaan rahavaroja. Tilille tehtaviin
talletuksiin asetettaisiin 50 000 euron enimmaisraja. Sen sijaan nostoihin ei asetettaisi
euromaaraisia rajoituksia tai aikarajoituksia. Sijoituskohteet merkittaisiin saastajan nimiin
ja ne olisivat talletussuojan ja sijoittajien korvausrahaston piirissa. Osakesaastotili olisi
mahdollista avata myds alaikaisille henkildille.

Osakesaastotilia saisivat tarjota luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset seka niihin
rinnastettavat Suomessa toimivat ulkomaiset palveluntarjoajat, jotka ovat sijoittautuneet
Euroopan talousalueelle.  Palveluntarjoajan  menettelytapoihin  sovellettaisiin
sijoituspalvelulain (747/2012) sdannoksia.

Palveluntarjoajan  olisi  pidettdva  sopimuksen voimassaoloajan  kirjanpitoa
osakesaastdtilin  tapahtumista ja saastévaroilla hankituista varoista hankinta- ja
myyntihintoineen. Palveluntarjoajan olisi annettava saastgjdlle vahintaan kerran
vuodessa tiedot saastOvaroista ja tilitapahtumista, perityista kuluista sekda muista
seikoista, joilla on saastgjalle ilmeistd merkitysta.

nantajat

Valtiovarainministerid pyysi yhteensa 24 viranomaiselta ja yhteisoltd lausuntoa
luonnosehdotuksesta. Lisdksi valtiovarainministerid toimitti esityksen tiedoksi 17
viranomaiselle ja yhteisolle.

Lausuntopyyntdon vastasi yhteensad 23 viranomaista, yhteis6a ja henkil6d. Niisté
lausunnonantajista, joille lausuntopyyntd osoitettiin tai annettiin tiedoksi, 20 antoi
lausunnon. Lausunnon antoivat seuraavat tahot:

Akava ry (Akava)
Finanssiala ry (FA)
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Finanssivalvonta (FIVA)

Joukkorahoitusyhdistys ry (Joukkorahoitusyhdistys)
Keskuskauppakamari

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV)

Nasdaq Helsinki Oy (P6rssi)

Oikeusministerioé (OM)

OP Ryhma (OP)

Osakesaastajien Keskusliitto ry (Osakesaastajat)
Palkansaajien tutkimuslaitos (Palkansaajat)
Porssisaéatio

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry (SAK)
Suomen Pankki (SP)

Suomen vuokranantajat ry (Vuokranantajat)

Suomen Yrittgjat ry (SY)

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry (STTK)
Vakuutus- ja rahoitusneuvonta (FINE)

Verohallinto

Veronmaksajien keskusliitto ry (Veronmaksajat)

Liséksi Professori Erkki Kontkanen, Professori Pekka Nykanen ja varatuomari Esko
Nurminen toimittivat lausunnon oma-aloitteisesti.

Perheyritysten liitto, Rahoitusvakausvirasto ja sosiaali- ja terveysministerio ilmoittivat,
ettei niill& ole lausuttavaa esitykseen.

Lausuntoa eivat antaneet:

Ty6- ja elinkeinoministerio
Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry
Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry
Paaomasijoittajat ry

Suomen Tilintarkastajat ry

Suomen Asianajajaliitto

Transparency International Suomi ry

1.3 Keskeisia huomioita lausuntopalautteesta

Lausunnonantajat pitavat esitysluonnosta padosin onnistuneena. Esityksen tavoitteita
pidetddn tarpeellisina ja kannatettavina. Osakesaastotili nahdaan kokonaisuutena
positiivisena keinona kannustaa kotitalouksia sijoittamiseen.

Monissa osakesaastdtililain ehdotettuja muutoksia koskevissa lausunnoissa ehdotuksia
lain sisallosta pidettiin kannatettavana. Osakes&aastétililakia koskevissa lausunnoissa
nostettiin kuitenkin erityisesti esiin osakesaastotiliin liittyvien sijoitusinstrumenttien
valikoiman laajentaminen liikkeeseen lasketuista osakkeista myds muihin
sijoitustuotteisiin.  Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd osakesaastotili ei
sijoitustuotteena ole neutraali vertailussa muihin vaihtoehtoihin. Toinen laajalti
lausunnoissa esiin nostettu teema oli osakesaastotilille sijoitettavissa olevan
euromaaraisen ylarajan nostaminen ehdotetusta 50 000 eurosta. Lisaksi muutamat
lausunnonantajat kommentoivat  enimmdaism&aran  laskentakaavaan liittyvia
yksityiskohtia.

Osa lausunnonantajaista piti sallittujen palveluntarjoajien joukon laajentamista myos
rahastoyhtidihin ja vaihtoehtorahastonhoitajiin toivottavana. Erdat lausunnonantajat
toivoivat myos osakesaastotilin irtisanomiseen liittyvdn mé&ardajan pidentamista seké
lain voimaantulon nopeuttamista. Lausunnoissa kasiteltiin lisaksi osakesaastotilin
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kirjanpitoon, Finanssivalvonnalle tehtavaan aloitusilmoitukseen, osakesaastotilin
omistukseen, rajat ylittdvaan toimintaan, seuraamuksiin ja lahjoituskieltoon liittyvia
nakokohtia.

Lausuntopalaute on jaettu lausuntoyhteenvedossa yleiseen palautteeseen ja
esitysluonnosta yksityiskohtaisemmin kasittelevaan palautteeseen.

2 LAUSUNNONANTAJIEN YLEINEN PALAUTE

2.1 Yleisesti esitysluonnoksesta

Suuri osa lausunnonantajista pitaa esitysluonnosta ja sen tavoitteita padosin
kannatettavina ja tarpeellisina.

KKV, Porssi, Keskuskauppakamari, Osakesaastdjat ja FINE kannattavat esitysta.
Vuokranantajien mielesta osakesaastttili on hyva uudistus. Pdrssisaatio pitaa
esityksen tavoitteita tarkeana ja kannattaa osakesaastotilin kayttdonottoa. STTK:n
mielestd esityksen tavoitteet ovat kannatettavia. SY kannattaa esityksen tavoitteita
kotitalouksien ja piensijoittajien aktiivisesta saastamisen edistamisestd seka
kotitalouksien saatavilla olevien kiinnostavien sijoitusmuotojen tarjonnan lisddmisesta.
Liséksi POrssisaatio pitda esitysta hyvin valmisteltuna.

FA pitaa esityksessa valittuja rajauksia ja ndiden rajausten perusteluja ymmarrettavina
esityksen valtiontaloudellisten vaikutusten kannalta. Joukkorahoitusyhdistys katsoo,
ettd esityksen tavoitteet ovat tarkeat, mutta se pitaa esitysta liilan suppeana.

Akava suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti kaikkiin ponnisteluihin, joilla suomalaisia
kotitalouksia kannustetaan saastamaan ja kartuttamaan omaa rahoitusvarallisuuttaan.
Akava ei kuitenkaan kannata esitetyn kaltaisen osakesaastotilin kayttoonottoa. Se
kuitenkin katsoo, ettd osakesaastotilin hyva puoli on, ettd se kannustaa muuttamaan
osakesalkun painotuksia markkinatilanteen mukaan, koska myynneistd ei tule
veroseuraamuksia.

SAK pitdd hyvana pyrkimysta Kkotitalouksien vaurastuttamiseen, mutta ei pida
ehdotettuja veroetuja perusteltuna ja siten osakesaastotilia tarpeellisena. Varatuomari
Nurminen ei kannata esitysta.

2.2 Lisaehdotukset ja liitynta muihin hankkeisiin

Lausunnonantajat ké&sittelivat useissa lausuntopalautteissa myds osakesaastétiliin
liittyvia verotuksellisia nakokohtia, jotka koskevat samanaikaisesti valmisteilla olevaa
ehdotusta osakesaastdtilin  verokohtelusta. Tamé lausuntopalaute huomioidaan
veroesityksen jatkovalmistelussa. Palautetta ei eritella tédssa lausuntoyhteenvedossa
syvallisemmin.

Verotuksellisia  ndkokohtia lausunnossaan  esittivit muun muassa FA,
Keskuskauppakamari, Palkansaajat, professori Kontkanen, professori Nykénen,
Porssisaatio, Vuokranantajat, varatuomari Nurminen ja STTK.

3 LAUSUNNONANTAJIEN PALAUTE
3.1 Laki osakesaastotilista

Osakesaastotilin piiriin kuuluvat sijoitusinstrumentit
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Veronmaksajat ehdottaa, ettd tilin varoja voitaisiin sijoittaa muhinkin julkisen
kaupankaynnin kohteena oleviin arvopapereihin kuin osakkeisiin.

Akava pitdd ongelmallisena sita, ettd osakesaastotilin kautta voi sijoittaa vain Suomessa
noteerattuihin osakkeisiin. Se katsoo, etta sijoitustuotteita tulisi laajentaa muun muassa
indeksirahastoihin, tavallisiin rahastoihin tai muihin sijoitustuotteisiin.

Porssi esittdd sijoituskohteiden valikoiman laajentamista jatkossa muun muassa
arvopaperistettuihin johdannaisiin, optio-oikeuksiin, warrantteihin, sertifikaatteihin ja
strukturoituihin  joukkovelkakirjoihin. Mallia voitaisiin ottaa pitkdaikaissaastamista
koskevan tilin puolelta, jossa joukkovelkakirjoihin ja sijoitusrahaston osuuksiin
sijoittaminen on mahdollista. Sijoitusten hajauttaminen eri sijoituskohteiden valilla on
sijoittajan kannalta tarkeaa.

Osakesaastajat kannattaa  listautumisantien eli IPOjen  sisallyttamista
sijoitustuotevalikoimaan, mutta katsoo liséksi sijoitustuotevalikoiman laajentamisen
olevan hyva ajatus tulevaisuudessa.

Porssisaatié esitti alun perin laajempaa tulkintaa osakesaastdtileille soveltuvasta
sijoitusinstrumenteista, mutta pitda nykyista rajausta ymmarrettavana.

Vuokranantajat katsoo, ettd valtiovarainministerion on syytd jatkossa ryhtya
toimenpiteisiin  sijoitusmuotojen  yhdenvertaisemman kohtelun ja neutraliteetin
saavuttamiseksi. Osakesaastotilimalliin tulisi sisallyttdd mahdollisuus sijoittaa myo6s
vuokrauskaytossa oleviin asunto-osakkeisiin. Ensimmainen yksinkertainen askel olisi
saatdd mahdollisuus halutessaan siirtdd vuokratulot suoraan osakesaastotilille
verottomasti. Vaihtoehtoisesti jatkossa tulee pohtia osakesaastotilia vastaavan mallin
perustamista myds asuntosijoittamista varten. Talldin kaikki vuokrauskayttssa olevat
asunnot ja Kiinteistot voitaisiin sijoittaa tahan asuntokuoreen, josta maksettaisiin
osakesaastotilin kaltaisesti veroa vain varoja nostettaessa.

FINE katsoo, ettd ehdotetun osakesaastotilin kohdistuvat rajoitukset sijoitusten laadussa
ja maarassa ovat kansainvalisesti vertailtuna melko tiukkoja. Tama saattaa vahentaa
kiinnostusta sijoittajien keskuudessa. Rajoitusten arviointiin olisi tarkoituksenmukaista
palata my6hemmin.

FA nakee, ettd esityksessa pitaisi selkeasti mainita, ettd osakesaastotilille hyvaksyttyjen
sijoitustuotteiden osalta kyseeseen eivat tule porssinoteeratut sijoitusrahastot eli ETF-
rahastot missddn muodossa. Nykyisellaan lakitekstin voi mahdollisesti tulkita antavan
mahdollisuuden sijoittaa kuvatun tyyppisiin ETF-rahastoihin, mika tarkoittaisi sita, etta
osakesaastaotilin  ulkopuolelle jaisivat rahastotyypeista pitkalti sekd kotimaiset etta
Euroopan talousalueen sijoitusrahastodirektiivin mukaiset sijoitusrahastot eli UCITS-
rahastot.

Osakesaastotilille  voidaan siséllyttaéa myos sellaisia arvopapereita, joiden
likkeeseenlaskuehdoissa on sitouduttu saattamaan arvopaperit kaupankaynnin
kohteeksi yhden vuoden kuluessa liikkeeseenlaskusta. Jos liikkeeseenlaskua ei
tapahdu, arvopaperit myydaan. FIVA katsoo, ettd myyntivelvoite tulee mainita
saadostekstissd. Vaihtoehtoisesti arvopaperit voitaisiin ~ siirtdd osakesaastotilin
ulkopuolelle.

Professori Nykanen katsoo, ettd osakesaastotilin sijoituskohteiden rajaaminen
pelkastaan noteerattuihin osakkeisiin ei ole sijoitusmuotoneutraali ratkaisu.
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Joukkorahoitusyhdistys toteaa, ettd yksityishenkildiden varallisuuden kanavoituminen
pienille ja keskisuurille yrityksille tuottaisi huomattavasti enemman ja monipuolisemmin
kansallista kasvua. Joukkorahoitusyhdistys ehdottaakin, ettd esitys palautetaan
takaisin valmistelun piriin, jotta osakesaastotilin soveltamisalaan voitaisiin lukea mukaan
my0s vieraan padoman ehtoiset sijoitusinstrumentit ja/tai niihin instrumentteihin
sijoittavat rahastojen osuudet.

FA katsoo, ettd ehdotuksen rajaus kieltda sddsttvarojen sijoittamisen arvopapereihin,
joiden liikkeeseenlaskijan osakkeiden maarésta tai 4anivallasta saastija omistaa tai voi
kayttdd siihen rinnastettavaa paatdsvaltaa suoraan tai vélillisesti vahintdan yhden
kymmenesosan. Rajaus yksittdisten osakkeiden omistuksiin tai dénivaltaan vaikuttaa
iimeisen tarpeettomalta. Ylipddtddn on huomattava, ettd mikali rajan seuranta
asetettaisiin  palveluntarjoajien  velvollisuudeksi, seuranta muodostuu  hyvin
haasteelliseksi. Ainoa toimiva malli 10 prosentin rajan seuraamiseen olisi velvoittaa
suoraan asiakasta.

Pdrssisaatio ei pida yli 10 prosentin saantda tarpeellisena. Porssisaétio katsoo lisaksi,
ettd vaatimus osinkona saatujen listaamattoman tytaryhtion osakkeiden myymisesta olisi
kohtuuton. Sen sijaan osakkeet voitaisiin siirtdé osakesaastotilin ulkopuolelle erilliselle
arvo-osuustilille.

Osakesaastatililla sijoitettavan varallisuuden enimmaismaara

Osakesaastajat pitdd osakesaastotilille asetettua 50 000 euron kattoa epéaneutraalina
verrattuna muihin sijoitustuotteisiin.

Pdrssi katsoo, etté osakesaastatililla olevien varojen enimmaisrajaa tulisi nostaa 50 000
eurosta 100 000 euroon. Tama loisi neutraliteettia suhteessa eri sijoitusmuotoihin ja
parantaisi osakesaastotilin kayttokelpoisuutta muun muassa elakesaastamiseen.

Pdrssisaatio pitédd 50 000 euron rajaa epatoivottavana.

Osakesaastotilille asetettu 50 000 euron katto on professori Kontkasen mukaan
perusteltu ainoastaan vero-oikeudellisesti tarkasteltuna. Muilta osin se on keinotekoinen.
Professori Kontkanen katsoo myds, etta tilin kuuluminen talletussuojan piiriin on
sindnsa perusteltua, mutta se johtaa talletussuojan ulottumiseen yleiseen
sijoitustoimintaan.

Professori Nykénen toteaa, etta tilille asetetulle 50 000 euron ylarajalle ei ole esitetty
oikeastaan mink&anlaisia perusteita.

Vuokranantajat esittdd vuokrauskayttssd olevien asunto-osakkeiden siséllyttamista
osakesaastatiliin, joka vaatisi esitetyn 50 000 euron rajan nostamista.

SY katsoo, ettd ehdotetulla osakesaastotililla voi olla vaikutuksia kotitalouksien
sijoittajakayttaytymiseen. Yritysrahoituksen ndktkulmasta SY pitdd valitettavana, etta
osakesaastotilille ehdotetaan kohtuullisen alhaista tilikohtaista 50 000 euron
enimmaisrajaa.

SP toteaa, ettd epaselvyyksien valttdmiseksi ero enimmaissijoituksen ja
saastovarantojen kokonaissumman valilla olisi syyta esittaa yksiselitteisesti.

Verohallinto katsoo, etta esityksessé tulisi tAsmentéé tarkemmin sita, ettei tililtd voida
nostaa muuta kuin rahaa, mikéli tamé on esityksen tarkoitus. Liséksi esityksessa tulisi
tarkentaa sitd, mikd katsotaan varojen nostoksi ja miten varojen enimmaismaaran
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laskeminen nostojen yhteydessa toteutetaan. Verohallinto esittda talletusten nostolle
samaa maara kuin mité tuloverolaissa on katsottu talletuksen nostoksi.

Veronmaksajat toteaa, etta tililla olevien sijoitettujen varojen enimmaismaaran
laskentaan liittyvia saannoksia tulisi tasmentaa siten, etta tililla saa olla sijoitettuja varjoja
enintaan 50 000 euroa.

Palveluntarjoajat ja sovellettava laki

KKV pitaa tarkeana sita, etta osakesaastotilia saavat tarjota kotimaiset luottolaitokset ja
sijoituspalveluyritykset sekd vastaavat toimijat Euroopan talousalueella. Kilpailun
ansiosta markkinoille syntyy kustannustehokkaita ratkaisuja kuluttajille.

FA ei pida luonnoksessa esitettya rajausta palveluntarjoajista perusteltuna. Se katsoo,
ettd seka rahastoyhtidille ettda vaihtoehtorahastojenhoitajille tulee antaa mahdollisuus
tarjota tilia. Kaytannoéssa tama tarkoittaisi, etta rahastoyhtiot voisivat tarjota tilia silloin
kun n&ma toimijat voisivat toimilupansa mukaisesti tarjota myds sijoituspalveluja.

Pdrssi pitéda hyvana esitysluonnoksessa lahtékohdaksi valittuja palveluntarjoajia, kuten
kotimaisia pankkeja, ETA-pankkeja ja -sijoituspalveluyrityksid. Porssi kuitenkin esittaa,
ettd tarjoaminen olisi sallittava mahdollisimman laajasti rahoitussektorin eri toimijoille.
Palveluntarjoajana tulisi voida olla esimerkiksi rahastoyhtitt ja
vaihtoehtorahastonhoitajat.

SP toteaa, ettéd ehdotus mahdollistaa tilien tarjoamisen myos ETA-luottolaitoksille ja -
sijoituspalveluyrityksille. Taman toteuttamista tulisi kuitenkin esityksessa tdsmentaa.

Professori Kontkanen pitdd palveluntarjoajien rajaamisen luottolaitoksin ja
sijoituspalveluyrityksiin asiakkaan suojan nakdkulmasta perusteltuna.

Osakesaastotilisopimusta  voisivat  tarjota myds  ETA-luottolaitokset ja -
sijoituspalveluyritykset. Palveluita voitaisiin tarjota joko sivuliikkeen kautta tai suoraan
rajan yli, koska viittaus ei saa aikaan etabloitumisvelvoitetta. M&aritelman mukaan
ainoastaan osakesaastttilin tarjoajan tulee olla etabloitunut Suomeen eli toimia
suomalaisella talletuspankkitoimiluvalla tai Suomessa olevasta ulkomaisen
luottolaitoksen sivuliikkeesta kasin. FIVA katsoo, ettd luonnoksessa osakesaastotilin
tarjoamista ja osakesaastotilisopimuksen tarjoamista olisi arvioitava toisistaan erikseen.
Esityksessa olisi tarkemmin huomioitava valvontavaltuuksia koskevat yksityiskohdat
sekad miten valvonnan jarjestaminen vaikuttaa sen yhdenmukaisuuteen.

FIVA katsoo, etta osakesaastotilin tarjoamisessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, etta
kyseessa on usein sijoituspalvelun tarjoaminen. Luonnoksessa ei ole otettu kantaa
siihen, mitd palveluita sijoituspalveluyrityksen toimilupaan on siséllytettdava, jotta
palveluntarjoaja olisi oikeutettu tarjoamaan saastotilisopimusta. Kyse on aina myds
yhden tai useamman sijoituspalvelun ja oheispalvelun tarjoamisesta. Selkeampéaa olisi
todeta, ettd sijoituspalvelulaki soveltuu sellaisenaan osakesaéstdtilien tarjoamiseen.
FIVA toivoo asian huomioon ottamista jatkovalmistelussa.

Tilin kaytto- ja omistusoikeus

Osakeséaastajat ja PoOrssi pitavat tarkeana, ettd tilin kayttd- ja omistusoikeus on
saastajalla, kuten ehdotuksessa on esitetty. Porssisaatit tukee esityksessa esitettya
sen osalta, etta osakesaastotililla varat ovat suoraan sijoittajan omissa nimissé. Lisaksi
se katsoo, etta tilin sisélla ei saisi olla keinotekoisia rajoituksia tilitapahtumien méaarélle.
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Ehdotuksessa rahasuorituksilla hankitut sijoituskohteet hankintaan saastajan nimiin.
Arvo-osuusjarjestelméssa olevat porssiosakkeet siis kirjattaneen saastajan omalle arvo-
osuustilille. OM katsoo, ettéa nakokohta tulisi kdayda selkedmmin ilmi lakiehdotuksesta.
OM esittad muutosehdotuksen lakiluonnoksen sanamuotoon. Lisdksi OM huomauttaa,
ettd osakesaastdtililakiluonnos nayttaisi menevan pidemmalle kuin sijoituspalvelulain
saédnnokset asiakasvarojen sailyttamisesta, koska erillisia tileja edellytetdan
asiakasvaratilin sijaan. Varojen konkreettisen sailyttamistéa olisi avattava enemman sen
osalta, onko luonnoksen tarkoitus menna pidemmalle kuin mité sijoituspalvelulaissa on
saadetty.

OP yhtyy FA:n lausuntoon. Lisaksi se katsoo, ettd ehdotuksessa edellytetyn
henkilokohtaisen pankkitilin lisdksi esityksessa tulisi mahdollistaa asiakasvaratilin kaytto
sijoituspalvelulainsaadossa tarkoitetulla tavalla, joka mahdollistaisi joustavamman
palveluntarjoamisen. Tallaisiin tileihin kohdistetaan myos vuosittainen tilintarkastajan
tarkastus.

FIVA katsoo, ettd varsinaisessa lakitekstissa ei aseteta velvoitteita merkitd osakkeita
suoraan sijoittajan nimiin. Velvoite kohdistuu vain rahatiliin. llman erillista viittausta, myo6s
toisenlaiset sailytystavat mahdollistuvat. FIVA katsoo, ettd varojen oleminen sijoittajan
omissa nimissa vaikeuttaa tosiasiallisetsi sijoittamista Suomen rajojen ulkopuolelle eika
ole vaivannaon arvoista.

Kirjanpito ja raportointi

Lahjoituskielto

Osakesaastajat pitaa tarkednd, etta palveluntarjoaja vastaa tilin kirjanpidosta. Tilille ei
my6sk&an toivota perusmaksua.

Pdrssisaatit kannattaa ajatusta siita, etté palveluntarjoaja keraa vuosittaiseen raporttiin
kaikki sijoittajilta perityt kulut, maksut ja palkkiot. Yksityiskohtaisten yhtidtapahtumien
sdilyttaminen useiden vuosien ajan ei ole kuitenkaan valttdmatontd. Riittaa, ettd
palveluntarjoaja sailyttaé verolaeissa vaaditut tiedot.

FA katsoo, ettd osaketililaissa ei tule asettaa kirjanpidollisia velvoitteita, jotka ylittavat
normaalille sijoituspalvelutoiminnalle muutoin asetettavat velvoitteet, erityisesti ottaen
huomioon verotusta varten tarvittavan tietosisallon. FA ndkee kaytannén kannalta
riittdvaksi, etta tilintarkastaja tekee kerran vuodessa tarkastuksen osakesaastotilin
asiakastilivaroihin. Tarvetta asian erilliselle s&éntelylle ei erikseen ole. Talloin
ylimaaraisilta tai paallekkaisilta tarkastuksilta voidaan valttya. FA toteaa, etta vaatimus
niin sanotusta ikuisesta kirjanpidosta palveluntarjoajalla osakesaastotilin tapahtumista ei
ole kohtuullinen, vaan ainoastaan verotusta varten tarvittavat tiedot tulee sailyttaa.

Keskuskauppakamari katsoo, etta palveluntarjoajan kirjapitovelvollisuuden sisaltda ja
laajuutta tulisi tarkistaa vastaamaan verohallinnon tosiasiassa tarvitsemien tietojen
maaraa ja laatua.

FIVA:n ndakemyksen mukaan osakesaastotilisopimusta tarjottaessa tarjotaan aina myos
sijoituspalvelua. Tallbin sovellettavaksi tulee MIFID Il:n kuluja ja asiakasraportointia
koskeva saantely. Tama seikka on syyta ottaa huomioon myos perustelutekstissa seka
kulujen ilmoittamista koskevissa velvoitteissa. Asiakkaalle tulee olla selvaa, mika osa
liittyy tiliin, mik& osakesaastotilisopimukseen ja mika sijoituspalveluun. Toiseksi MiFID II
-sdantelyssa on sadadetty tiuhempi frekvenssi asiakasraportoinnille  kuin
osakesaastdtilain luonnoksessa. Epéaselvéksi jaa, milla frekvenssilla mitkéakin tiedot
voidaan toimittaa.
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Osakesaastotilia koskevan lakiluonnoksen mukaan tilid tai silla olevia varoja ei voi
lahjoittaa. Verohallinto toivoo lahjoituksiin liittyvien saannosten tdsmentamistd sen
osalta, ettéd osakesaastotililla olevien varojen myyntia alle kéyvan arvon pidettaisiin
lahjoituksena. Liséksi esityksessa tulisi tarkentaa sita, olisiko lahjoituskielto mitatén tai
peraytettavd. Verohallinto esittdd harkittavaksi, ettd seuraamusmaksu voitaisiin
maarata myos silla perusteella, etta palveluntarjoajan ilmoitus Finanssivalvonnalle
osakesaastatilin tarjoamisesta on laiminlyoty, ellei ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta
jattamista ole muualla laissa sanktioitu.

OM Kkatsoo, ettd ehdotuksen perusteluista ei ilmene onko kiellon vastainen lahjoitus
siviilioikeudellisesti tehoton vai rinnastuuko se varojen nostamiseen osakesaastotililta,
mutta ei sindnsa ole tehoton. Asiaa olisi syyta selventaa.

Pdrssisaatio toteaa, etta lahjoituskielto ei ole toivottava tai tarpeellinen.
Seuraamukset

Lakiehdotuksen mukaan seuraamusmaksu olisi maarattavissa myos
kirjanpitovelvollisuuden rikkomisesta. Seuraamusmaksu voitaisiin lisaksi maarata
saastdjan vakuutuksen laiminlydnnista ja 50 000 euron talletusrajan ylittamisesta. OM
katsoo, ettd seuraamusmaksun laajentamiselle  olisi  esitettdvd  myds
finanssimarkkinoiden kannalta perusteltavia syitéd vero-oikeudellisten syiden lisaksi.
Seuraamusmaksu tulisi kokonaisuutena perustella tarkemmin ja sen tulee olla
oikeasuhtainen. Enimmaismaaraltdan suurten seuraamusmaksujen saantelyyn tulee
lahtokohtaisesti suhtautua pidéttyvasti  kansalliseen harkintaan perustuvissa
tapauksissa. Seuraamusmaksun taytantéonpanosta huolehtivan
Oikeusrekisterikeskuksen lisétyo ja kustannukset on varmistettava jatkovalmistelussa.

FA katsoo, ettd seuraamusmaksuun liittyvdd saéntelyd tulisi tdsmentda. Tilille
asetetun varallisuuden maaran ylittdva saldo on ainoa asia, jota voidaan valtuuttaa
seuraamaan tilin lakkauttamiseen asti. FA ehdottaa my®s seuraamussaanndsten
tasmentamista siten, etta lakiehdotus ja perustelut vastaisivat toisiaan paremmin sen
osalta, mista rikkomuksista seuraamuksia voidaan langettaa.

Lain voimaantulo

Porssi  toivoo esitysluonnoksen taytantdonpanossa nopeutettua aikataulua.
Saastovaroja tulisi voida siirtaa tilille jo 1.7.2019 alkaen. Porssisaatic pitdad tarkeana,
ettd laki astuisi voimaan ja osakesaastotilit tulisivat kayttoon esitettya nopeammin.
Osakesaastéajat katsoo, etta varoja tulisi vastaanottaa tileilla suunniteltua aikaisemmin.
Veronmaksajat kiirehtii lakia eduskunnan kasiteltavaksi.

Muu palaute ja huomiot

Osakesaastajat ja Porssisaatio katsovat, ettd tilin irtisanomiseen liittyvd kolmen
kuukauden varoitusaika on liian lyhyt. Varoitusajan pitéisi olla selvasti pidempi,
esimerkiksi 12 kuukautta.

Keskuskauppakamari katsoo, ettéa tasapuolisen kohtelun vuoksi esityksen 6 §:4a olisi
syyta tdsmentdad selkeyttamaan sitd, voidaanko osakesaastotilin kautta sijoittaa
ulkomaisiin  sijoitusrahastoihin.  Lisdksi Keskuskauppakamari katsoo, etta
esitysluonnoksessa tulisi tdsmentaa ne edellytykset, joiden tayttyessa myos ETA-
valtioiden ulkopuolisissa kolmansissa valtioissa perustetut sijoitustilit olisivat
rinnastettavissa osakesaastotiliin.
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Professori Kontkanen pitaa esityksen kansainvalista vertailua suppeana ja toivoo sen
laajentamista sen osalta, miten sijoitusvarallisuus jakautuu eri sijoituskohteisiin muissa
keskeisissa EU-maissa.

FA katsoo, ettd myOs palveluntarjoajalla tulisi olla mahdollisuus tietyissa tilanteissa
irtisanoa tilisopimus vastaavalla tavalla kuin sijoitusrahastoilla. Tallainen tilanne voisi olla
esimerkiksi se, ettd tilinhaltija muuttaa valtioon, jossa palveluntarjoajalla ei ole
toimilupaa.

SP toteaa, etta tilin rahavarojen ja sijoitusten suhde talletussuojaan ja sijoittajien
korvausrahastoon tulisi selkeyttdd. Niin ikd&dn maksuvalmiusvaatimusten ja
osakesaastotilin valinen suhde olisi selvittava.

Liséksi Porssi ehdottaa, ettd saastija voisi eraissa tilanteissa siirtdd arvopapereita
osakesaastatililta toiselle arvo-osuustilille.

Porssisaatié  kannattaa sitd, etta lakiluonnos on Kkirjoitettu piensijoittajan
paatantavaltaa korostaen, mutta olisi toivonut, ettd myds nykyomistusten siirtdminen
tilille olisi ollut mahdollista pelkkien rahatalletusten sijaan. Porssisaatio pitdd hyvana
ajatuksena myo0s sitd, etta sijoittajalla on oikeus vaihtaa palveluntarjoajaa niin
halutessaan sekad sitd, ettd tili voidaan avata alaikdiselle. Porssisaatio pitda
tarkeana, etta kielto useammasta kuin yhdestd samanaikaisesta voimassaolevasta
osakesaastotilisopimuksesta ei  koskisi tilanteita, joissa saastidja vaihtaa
palveluntarjoajaa.

FIVA katsoo, etta jotta sijoituspalveluyritys voisi tarjota osakesaastétilipalvelua, silla
tulisi olla sopimuskumppaninaan kotimainen tai ulkomainen luottolaitos, joka avaa
osakesaastdtilin - asiakkaalle. Pitkaaikaissdastamissopimuksia koskevan lain
saatamaisen jalkeen ilmeni luottolaitosten haluttomuutta ryhtya tallaiseen
yhteisty0hon, mika johti siihen, etté sijoituspalveluyritykset jaivéat ilman mahdollisuutta
tarjota pitkdaikaissdastosopimuksia. Vastaava tilanne on mahdollinen myds
osakesaastdtilisopimusten osalta.

Esitysluonnoksessa osakesaastdtilin tarjoaminen edellyttda ilmoitusta FIVA:lle. FIVA
toivoo, ettd ilmoituksen keskeisesta sisalldsta otettaisiin kantaa jo perustelutekstissa.
Liséksi FIVA toivoo, etta ilmoituksen kasittelyajaksi annettaisiin
pitkaaikaissaastamista koskevan saantelyn voimaantulon yhteydessa kaytdssa ollut
kolmen kuukauden kasittelyaika.

STTK kannattaa esitysluonnosta, mutta katsoo, ettd osakesaastotilien kayttdonotosta
aiheutuu tuloerojen kasvua. Osakkeita omistavista koitalouksista suurempi osa
kuuluu ylimpiin tulodesiileihin. STTK:n mielesta osakesa&stotilien kayttoonoton
jalkeen tulee seurata tuloerojen kehitysta ja lisata tarvittaessa muussa verotuksessa
uudelleenjakovaikutusta. Osakesaastotilien kayttobonotossa on varmistettava se, etta
sijoitustileja tarjoavia tahoja on riittavasti ja ettd niiden valilla toimii aito kilpailu.
Osakesaastotilien kayttdonotosta aiheutuva veroetu ei saa valua palveluntarjoajille.



