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LAUSUNTO LUONNOKSISTA HALLITUKSEN ESITYKSIKSI OSAKESAASTOTILISTA
JA ERAIDEN VAKUUTUSTUOTTEIDEN TULOVEROTUKSEN UUDISTAMISESTA

Valtiovarainministerio on pyytanyt Keskuskauppakamarilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle osakeséaastétilin tuloverotusta ja erdaiden vakuutustuotteiden tulovero-
tuksen uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi. Lisaksi valtiovarainministerid on pyytanyt
Keskuskauppakamarilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
osakesaastotilista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Keskuskauppakamari esittda naita molem-
pia lausuntopyyntéja koskevana lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Keskuskauppakamari kannattaa esitysluonnosten tavoitteita, jotka liittyvéat kotitalouksien osa-
kesaastamisen kannustamiseen, eri sijoitusmuotojen yhtenaistamiseen ja uusien elakevakuu-
tustuotteiden markkinoilletulon mahdollistamiseen. Keskuskauppakamari pitéda tarkeana sita,
ettd sijoitustuotteiden verotusta koskeva lainsdadéanto on kattavaa ja selkeaa.

Verotuksen ennakoitavuudella on suuri merkitys yksildiden valintoihin pitk&aikaisessa sijoitus-
toiminnassa. Taman vuoksi Keskuskauppakamari pitda tarkeédna, ettd nykyisen verokohtelun
muuttuessa vakuutussijoittajille annettaisiin riittdva siirtymaaika uusien sddnngdsten soveltami-
seen.

Keskuskauppakamari ehdottaa hallituksen esitysluonnoksiin seuraavia osittain teknisluonteisia
tarkennuksia:

Sallitut sijoituskohteet

Ehdotetun osakesaastdtilista annetun lain 6 8:n mukaan osakesaastétilin varoja voitaisiin sijoit-
taa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 1 8:n 1 kohdassa tarkoitettuihin arvopapereihin,
jotka on kaupankaynnisté rahoitusvalineilla annetussa laissa (1070/2017) tarkoitetulla séénnel-
Iylla markkinalla tai mainitussa laissa tarkoitetussa monenkeskisessa kaupankayntijarjestel-
massé Euroopassa tai Euroopan talousalueen ulkopuolella siihen rinnastettavan kaupankayn-
nin kohteena, ja joiden liikkeeseenlaskija on velvollinen noudattamaan arvopaperimarkkinalain
3—10 luvun tai kaupankaynnista rahoitusvalineilla annetun lain 5 luvun 2 8:n mukaista taikka
niihin rinnastettavaa tiedonantovelvollisuutta.
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Esitysluonnoksen perusteella on selvaa, ettei osakesaastétilin varoja voi sijoittaa kotimaisiin
sijoitusrahastoihin. Sen sijaan epéselvaksi jaa, voisiko ehdotettu sdannds kattaa sijoituksia esi-
merkiksi sellaisiin ulkomaisiin sijoitusrahastoihin, jotka oikeus- ja verotuskaytannéssa on rin-
nastettu kotimaisiin julkisesti noteerattuihin yhtiéihin?.

Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan osakesaastotilistd annettavan lain 6 §:84
on tdsmennettava siten, etta ulkomaisten sijoitusrahastojen asema mahdollisena sijoi-
tuskohteena on selva. Jos sijoitukset julkisesti noteerattuja yhtioitéa vastaaviin ulkomai-
siin sijoitusrahastoihin sallitaan sddnndksessé, tasapuolinen kohtelu edellyttéisi, etta
osakesaastotilin varoja voitaisiin sijoittaa myo6s kotimaisten sijoitusrahastojen osuuk-
siin.

Rajoitetusti verovelvollisen omistama osakesaastotili

Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 45 on todettu, ettéd osakesaastotililta
nostettu tuotto on Suomesta saatua tuloa, mutta Suomen solmimat verosopimukset voivat ra-
joittaa Suomen verotusoikeutta rajoitetusti verovelvollisen osakesaastotililtd nostamaan tuot-
toon. Osakesaastotililtd nostetun tuoton luokittelua ja verokohtelua verosopimusten ja OECD:n
malliverosopimuksen nakokulmasta ei ole kuitenkaan kasitelty esitysluonnoksessa.

Esitysluonnoksessa ei ehdoteta osakesaastotilistéd nostetun tuoton lisé&misté rajoitetusti vero-
velvollisen tulon verottamisesta annetun lain 3 §:n Suomessa lahdeveron alaisten tulojen luet-
teloon. Tama johtaa siihen, etté rajoitetusti verovelvollisen henkilén omistaman osakesaastotilin
kautta saadun tulon verokohtelu Suomessa jaa esitysluonnoksen perusteella epaselvaksi.

Esitysluonnoksessa ei mydskaan ole kasitelty osakesaastotilin verokohtelua tilanteessa, jossa
yleisesti verovelvollisesta luonnollisesta henkilosté tulee ulkomaille muuton vuoksi Suomessa
rajoitetusti verovelvollinen. Eri sijoitusmuotojen verokohtelua selvittdneen tyéryhman raportin?
sivulla 213 on katsottu, ettd tyéryhmén tarkastelemien valillisen sijoittamisen muotojen osalta
on jatkovalmistelussa arvioitava myds maastamuuttoon liittyvid kysymyksia.

Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan esitysluonnosta olisi edelld mainituista
syistéd tdsmennettava rajoitetusti verovelvollisen omistaman osakesaastotilin verokoh-
telun osalta.

1 Ks. esimerkiksi ratkaisu KHO:2015:9, jossa yhdysvaltalaisen New Yorkin porssiin listatun Delaware Statutory Trust -
muotoisen sijoitusyhtion katsottiin rinnastuvan suomalaiseen julkisesti noteerattuun osakeyhtiéon, vaikka sen harjoit-
tama sijoitustoiminta vastasi pitkélti suomalaisen sijoitusrahaston toimintaa. VVastaavasti eurooppalaisia listattuja SI-
CAV-muotoisia sijoitusrahastoja on oikeus- ja verotuskdytanndssa rinnastettu suomalaisiin julkisesti noteerattuihin osa-

keyhtigihin.
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Osakesaastotilin rinnastettavuus muiden valtioiden sijoitustileihin

Esitysluonnoksen sivulla 36 kasitelladn osakesaéastotilin rinnastettavuutta muiden valtioiden si-
joitustileihin erityisesti EU-oikeuden nakokulmasta. Luonnoksessa on katsottu, ettd muiden kuin
EU- tai ETA-valtioiden sijoitustilej& ei rinnastettaisi osakesaastotileihin. Keskuskauppakamari
huomauttaa, ettd SEUT 63 artikla kieltdd pa&domaliikkeita koskevat rajoitukset myds jasenvalti-
oiden ja kolmansien maiden valilla. Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan esitys-
luonnosta tulisi talté osin tdsmentad, ja siihen tulisi lisaté ne edellytykset, joiden taytty-
esséd myds ETA-valtioiden ulkopuolisissa kolmansissa valtioissa perustetut sijoitustilit
olisivat rinnastettavissa osakesaastotiliin. Edellytyksena tulisi EU-tuomioistuimen asiassa
C-190/12 Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company antaman ratkaisun pe-
rusteella olla ainakin se, ettd Suomen ja kyseisen kolmannen valtion valilla olisi olemassa kes-
kindista hallinnollista virka-apua koskeva sopimusperusteinen velvollisuus, jonka perusteella
veroviranomaiset voisivat tarvittaessa tarkistaa ulkomaista sijoitustilia koskevat tiedot.

Esitysluonnoksen sivulla 36 on katsottu, ettd ulkomaiseen sijoitustiliin voitaisiin soveltaa osa-
kesaatotilia koskevia verosdanndksia vain, mikali tili olisi kaikilta osin rinnastettavissa kotimai-
seen osakesaastotiliin. Keskuskauppakamari huomauttaa, ettéd ulkomaisen henkildstérahaston
rinnastettavuutta koskevassa ratkaisussa KHO 19.9.2018 T 4296 katsottiin kuitenkin, etta tilan-
teiden rinnastettavuuden arviointia paddomien vapaan liikkuvuuden kannalta ei voida rajoittaa
tapauksiin, joissa toisessa jasenvaltiossa asuvaan tulonsaajaan kohdistuva saéantely olisi taysin
samanlaista kuin Suomen saantely. Ratkaisussa KHO ei antanut merkitysta niille edellytyksille,
joita kotimaiselle henkiléstdrahastolle ja erikoissijoitusrahastolle oli henkiléstérahastolaissa ja
sijoitusrahastolaissa asetettu. Kuten esimerkiksi eri sijoitusmuotojen verokohtelua selvittaneen
tyéryhman raportissa® on todettu, EUT:n oikeuskaytannon valossa on ilmeista, ettd ulkomaisten
toimijoiden verokohtelun arvioinnissa otetaan huomioon vain kansallisessa veroséédnngstéssa
saadetyt erotteluperusteet.

Nyt ehdotetuissa TVL 53 b 8:ss&, TVL 33 a §:ssé ja TVL 33 c §:ssa kaytetdén termid osa-
kesaastotili, jota ei ole ndissé eikd muissakaan TVL:n sdannoksissd maaritelty. N&in ollen voi-
daan tulkita, ettei ehdotetun verokohtelun soveltamisalaa ole verolainsdadanndssa rajattu vain
ehdotetun osakesaastotilid koskevan lain edellytykset tayttaviin ulkomaisiin sijoitustileihin. Kes-
kuskauppakamarin ndkemyksen mukaan ulkomaiselle sijoitustilille maksettavien osin-
kojen verovapauden rajoittaminen esitysluonnoksen sivulla 36 tarkoitetulla tavalla edel-
lyttéisi, etta sijoitustilille asetetuista edellytyksista saéadettéisiin TVL:ss&. Ehdotetuissa
verosdannoksissa olisi minimissaan viitattava osakesaastotilistd annettavassa laissa
asetettaviin ehtoihin.

Palveluntarjoajan kirjanpitovelvollisuus

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi osakesaastotilista kohdassa 3.2.4 on
katsottu, ettd kaikkien palveluntarjoajien olisi tarjottava osakesaastétiliin liittyva kirjanpito ja nou-
datettava siihen liittyvia saannoksia. Kirjanpitoa pidetaan esitysluonnoksessa téarkeana erityi-
sesti siksi, etta sijoittajan pitéisi pystya osoittamaan verottajalle, mitd, milloin ja mihin hintaan
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tilille on ostettu ja myyty tai onko kyseessa osinkotuotto. Sen sijaan osakesaastotilin tulovero-
tusta koskevassa esitysluonnoksessa sivulla 26 on todettu, ettéd palveluntarjoajan ei tarvitse
seurata osakkeiden hankintamenoja, koska osakeséaastotilita tehtaviin nostoihin sisaltyvan tuo-
ton verotus on kytkoksissa ainoastaan tilille tehtyjen sijoitusten jaljella olevaan maaraan ja tilin
nostohetken markkina-arvoon. Mytskaan palveluntarjoajan perimia kuluja koskevilla tiedoilla ja
tositteilla ei liene lisdarvoa Verohallinnolle, silla tilitd perityt palkkiot tulevat automaattisesti huo-
mioitua sédastévarojen markkina-arvoa maaritettaessa.

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan perusteluista ei ilmene, mita tarkoitusta varten
palveluntarjoajan olisi tarjottava kirjanpito tilinhaltijalle. Tilinhaltijan oikeus saada tiedot saasto-
varoista ja niiden tuotosta, perityisté kuluista ja palkkioista sekd muista merkityksellisista sopi-
musta koskevista seikoista toteutuu jo palveluntarjoajille ehdotetun vuotuisen tiedonantovelvol-
lisuuden myotad. Keskuskauppakamari katsoo, ettd palveluntarjoajan kirjapitovelvollisuu-
den sisdltda ja laajuutta tulisi tarkistaa vastaamaan Verohallinnon tosiasiassa tarvitse-
mien tietojen mé&araa ja laatua.

Veronkorotus samanaikaisesti voimassa olevista osakesaastotileista

Ehdotetun VML 32 c §:n mukaan Verohallinto maaraisi verovelvolliselle 10 euron suuruisen
veronkorotuksen Kaikilta niilté paivilta, joiden aikana verovelvollisella on ollut voimassa enem-
man kuin yksi osakesaastotilisopimus. Veronkorotuksen maara olisi sopimuskohtainen, ja se
maaréattaisiin kaikkien samaan aikaan voimassa olevien osakeséastétilisopimusten perusteella.
Taman vuoksi veronkorotus olisi aina vahintédan 20 euroa paivassa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi osakeséaéstotilista kohdassa 3.3.1 on
todettu, ettd henkildlla ei voisi olla useita osakesaatétileja nimissaan samanaikaisesti muutoin
kuin palveluntarjoajan vaihtamistilanteessa. Tata palveluntarjoajan vaihtamistilannetta koske-
vaa poikkeusta ei kuitenkaan ole otettu huomioon ehdotetussa VML 32 c §:ss&a. Keskuskaup-
pakamari katsoo, ettéd ehdotettua VML 32 c §:84 tulisi tasmentaa siten, ettei veronkoro-
tusta maarata silloin, kun kahden osakesaastoétilisopimuksen yhtdaikainen voimassaolo
johtuu palveluntarjoajan vaihtamisesta. Myds perheoikeudelliset saannot on suljettava
veronkorotussaannoksen ulkopuolelle.

KESKUSKAUPPAKAMARI
Ann-Mari Kemell Emmiliina Kujanpaa
Johtaja Veroasiantuntija
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