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Lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi osakesaastdtilista ja laiksi Finanssivalvon-
nasta annetun lain 40 §:n muuttamisesta Verohallinto esittda kunnioittaen seuraavaa.

Esitysluonnoksen mukaisessa osakesaastdtilistd annetussa laissa sdadettaisiin oikeudesta tar-
jota osakesaastétilisopimusta, palveluntarjonnan aloittamisesta, sdastdsuoritusten tekemisesta
seka tuottojen maksusta ja sadastdévarojen nostosta. Liséksi laissa sdadettaisiin sdastdvarojen
sijoittamisesta ja sailyttamisests, palveluntarjoajan menettelytavoille asetettavista edellytyksista,
tiliin liittyvasta kirjanpidosta ja kuluista annettavista tiedoista. Osakesaastétilistd annetussa laissa
saadettaisiin myds tilisopimuksen vahimmaissisallosta seka palveluntarjoajan ja saastijan oikeu-
desta irtisanoa sopimus.

Osakesaastétilin verokohtelusta ja verokannusteista sdadettaisiin erikseen verolaeissa, joita kos-
keva hallituksen esitys on samanaikaisesti lausunnolla.

Saastovarojen nostaminen osakesddstotililta

Tarkoituksena on, ettéd osakesaastdtilille voisi tallettaa ainoastaan rahaa, ja tililtd voisi myds nos-
taa ainoastaan rahaa, eli tilille ei voisi siirtda jo valmiiksi omistettuja osakkeita, eika tilille hankit-
tuja osakkeita voisi my@dskaan siirtda pois tililtd myymatta niitd ensin (luonnos Hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle osakesaastétilin tuloverotusta ja erdiden vakuutustuotteiden tuloverotuk-
sen uudistamista koskevaksi lainsdadanndksi s. 34).

Ehdotetun osakesaastétililain 5 §:n 4 momentin mukaan sdastoévarat ovat nostettavissa koska
tahansa saastajan paatdksen mukaisesti yhdessa tai useammassa erdssa. Osakesaastotililain
lain 2 §:n 4 kohdan mukaan saastdvaroilla tarkoitetaan myds sijoituskohteita eli osakkeita, jotka
on hankittu osakesaastétilille talletetuilla rahavaroilla. Verohallinnon kasityksen mukaan osa-
kesaastdtililaissa tulisi selvyyden vuoksi olla nimenomainen sdannés siitd, ettei tililtéa voi nostaa
muuta kuin rahaa, mikali ndin on tarkoitus (vrt. myds jaljempana lahjoituskiellosta sanottu).

Osakesaastdétilille talletettavien varojen enimmaismaara
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Osakesaastétililain 5 §:n 1 momentin mukaan palveluntarjoaja saisi osakesaastétilisopimuksen
nojalla vastaanottaa osakesaastétilille rahavaroja enintdan 50 000 euron méaaraan asti. Verohal-
linnon kasityksen mukaan tarkoituksena on, ettd saastja voi tallettaa (sijoittaa) osakesaastatilille
rahavaroja kerralla tai vahittain yhteensa enintdan 50 000 euroa. Sen jalkeen, kun tilille on tehty
enimmaismaara talletuksia, tilille ei voi tehdd enempaa talletuksia. Siltd osin kuin sijoittaja on
nostanut osakesaastdtililtd sinne tekemidan talletuksia, sijoittaja voi kuitenkin tehda tilille uusia
talletuksia siten, etta talletusten 50 000 euron enimmaismaara ei ylity ottaen huomioon aikaisem-
min tilin olemassaoloaikana tehdyt talletukset ja tililta tehdyt talletusten nostot.

Osakesaastotilistd annetussa laissa ei ole nimenomaisesti saadetty tililtd nostettujen talletusten
huomioon ottamisesta enimmaismaaraa laskettaessa, eika siitd, mika katsotaan talletusten nos-
toksi. Ehdotetun tuloverolain 53 b §:n mukaan nostot osakesaastétililta jaetaan tuotoksi ja talle-
tusten nostoksi (eli tilille sijoitetun padoman palautukseksi) siind suhteessa kuin mika on tuoton
ja tilillia jaljella olevien talletusten osuus saastévaroista nostohetkelld. Verohallinto esittda harkit-
tavaksi, ettd osakesaastétililain 5 §:ssé saadettaisiin tarkemmin talletusten noston huomioon ot-
tamisesta 50 000 euron enimmaismaaran laskennassa ja siten, etté talletusten nostolla tarkoitet-
taisiin samaa maar4, joka tuloverolain 53 b §:n mukaan katsotaan talletuksen nostoksi.

Lahjoituskielto

Osakesaastétililain 15 §:n 2 momentin mukaan osakesaastotilia tai osakesaastotililla olevia va-
roja ei voi lahjoittaa. Esityksen perustelujen mukaan (s. 33) 2 momentissa sdadettaisiin nimen-
omainen kielto lahjoittaa sijoitussaastotilisopimuksen tarkoittamaa varallisuutta kokonaan tai osit-
tain. Lahjoitus rinnastuisi varojen nostoon sijoitussaastétililta.

Verohallinnon kasityksen mukaan hallituksen esitysta olisi syyta tdsmentaa maininnalla, etta lah-
joituksena pidetddn myds osakesaastétililla olevien varojen myyntia alle kayvan arvon. Osa-
kesaastétililaissa ei liene rajoitettu tililla olevien varojen myyntitapaa, joten, jos osakeséaastétilin
ehdot sen sallivat, tililla olevia varoja voitaisiin ilmeisesti luovuttaa alihintaisella kaupalla esimer-
kiksi sukulaiselle. Tama voisi puolestaan johtaa osakesaastétilin tappion syntymiseen ehdotetun
tuloverolain 53 b §:n 3 momentin mukaisesti, mita ei voida pitda asianmukaisena (vrt. tuloverolain
47.5 §:n saannds alihintaisen luovutuksen jakamisesta vastikkeelliseen ja vastikkeettomaan
osaan).

Esityksessa tulisi myds tarkentaa tarkoittaako osakesaastétililain 15 §:n 2 momentin mukaisen
lahjoituskielto sitd, ettd lahjoitus olisi mitatén tai peraytettava. Perustelujen lausuma siita, etta
saastovarojen lahjoitus rinnastuisi varojen nostoon sijoitussaastétililta viittaa siihen, etta lahjoitus
olisi sindnsa siviilioikeudellisesti pateva.

Palveluntarjoajan ilmoitus Finanssivalvonnalle

Osakesaastétililain 4 §:n mukaan Finanssivalvonta ylldpitaa luetteloa lain mukaisista palvelun-
tarjoajista. Palveluntarjoaja saa tarjota osakesaastétilisopimuksia iimoitettuaan siitd Finanssival-
vonnalle. Finanssivalvonnan yllapitdamalla luettelolla on merkitysta verovalvonnalle, koska sen
avulla Verohallinto voi muun muassa havaita keiden palveluntarjoajien olisi tullut antaa ehdotetun
verotusmenettelystd annetun lain 17 §:n 15 momentin mukaisia vuosi-ilmoitustietoja osakesaas-
tétileistd Verohallinnolle.

Ehdotetun osakesaastétililain 17 §:n perusteella Finanssivalvonta ei ilmeisesti voisi maarata pal-
veluntarjoajalle seuraamusmaksua silld perusteella, ettd palveluntarjoaja on laiminlyényt tehda
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4 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen Finanssivalvonnalle. Verohallinto esittda harkittavaksi, ettd seu-
raamusmaksu voitaisiin maarata myos silld perusteella, etta palveluntarjoajan ilmoitus Finanssi-

valvonnalle on laiminlyéty, ellei ilmoittamisvelvollisuuden noudattamatta jattdmista ole muualla
laissa sanktioitu.
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