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LAUSUNTO MAAKUNTIEN VIITEARKKITEHTUURISTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt Pirkanmaan liiton lausuntoa maakuntien vii-
tearkkitehtuurista. Lausunto on pyydetty antamaan vastaamalla lausuntopalve-
lu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntédn (VM040:00/2017) 2.4.2018 mennessa.

Lausuntopyyntémateriaaleissa kuvataan maakuntauudistuksen toimeenpanossa
suunniteltava maakuntien yhteisen vakiintuneen toiminnan tavoitetilan viitearkki-
tehtuuri 3-5 vuoden aikajénteelld maakuntauudistuksen lainsdddannén valmistu-
misesta.

Maakuntien viitearkkitehtuurin tavoitteena on muodostaa maakuntauudistusta
tukeva yhteinen kasitys maakuntien palveluiden, niita toteuttavien prosessien se-
ka maakunnan organisaatiorajat ylittdvien prosessien rajapintojen (mm. valtio -
maakunta - kunta - yksityinen) tavoitetilasta.

Yleiset kommentit viitearkkitehtuurista

Maakunnan viitearkkitehtuurista esitetyssa raportissa ja sen liitteissé (erityisesti
liitteet 3 ja 9) on puutteita palvelukuvauksissa, paatietoryhmissa ja tietovarannois-
sa. Naiden kokonaisuuksien maéarittdmiseen ja muodostamiseen tulisi perehtyé ja
valmistelussa tulisi kdyttaa palveluita ja tietovarantoja tuottavien tahojen asiantun-
temusta.

Pirkanmaan liitto huomauttaa, etta liitteessd 3 esitetyt palvelukokonaisuudet pe-
rustuvat osin vanhaan, osin uudistuvaan ja osin ei mihink&én lainsdadantéon.
Myds termien kdytdssa on epatarkkuutta, johon Pirkanmaan liitto toivoo paran-
nusta.

Pirkanmaan liitto kyseenalaistaa palvelujaottelun tekemisen tarpeellisuuden. Uu-
det maakunnat vastaavat itse palvelukokonaisuuksista. Lisaksi esitetyista palve-
lukokonnaisuuksista puuttuu merkittdvid uuden maakunnan tehtdvakokonaisuuk-
sia ja vastaavasti sielld on esitetty tehtévid, joita mikaan laki ei velvoita uutta
maakuntaa tekemaan.

Kommentit viitearkkitehtuurin liitteind olevista kuvauksista

Kommentit liitteestad 3 palvelukartta

Pirkanmaan liitto katsoo, ettd liitteessé 3 (Palvelukartta) esitetyt palvelukokonai-
suudet tulisi luokitella ja esittdd samalla tarkkuustasolla. Nyt tarkastelutasoissa on
suurta vaihtelua toimijoiden ja yksikdiden vélilla. Palvelukokonaisuudet tulisi esit-
taa kaikki yleiselld tasolla tai vaihtoehtoisesti samalla tarkemmalla tarkkuustasol-
la. Yleisella tasolla palvelukokonaisuuksiksi voisi riittda vain lakisaateiset tehtéavat,
huomioiden kuitenkin, ettd maakunnan tehtdvistd sdédetdan myds muussa lain-
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sdadanndssa kuin maakuntalaissa. Viitearkkitehtuurin kuvaus -raportin mukaan
viitearkkitehtuurissa pyritddn pitdytymaén verrattain ylatasolla palveluita kuvatta-
essa. Pirkanmaan liitto kannattaa t&ta tavoitetta ja toivoo, etta palvelukartta yhte-
ndistetdan talla periaatteella.

Pirkanmaan liitto katsoo, ettd palvelukokonaisuudet on esitetty epaloogisesti. Pal-
velukartasta (liite 3) puuttuu keskeisia lakisdateisia tehtavia, ja toisaalta sielld on
esitetty tehtévia, jotka eivét siirry uusiin maakuntiin. Alueiden kayton isot kokonai-
suudet kuten esim. energia- ja vesihuolto puuttuvat paatasolta (sivu 1) eika niitd
ole mydskéén esitetty alatasoissa (sivu 2). Lilkennejarjestelmasuunnitelma ja lii-
kennejarjestelmatyd tulisi kuulua alueiden kayton palveluihin, joihin se lakisédatei-
sesti kuuluu (vrt. MRL muutokset), tai vaihtoehtoisesti liikennepalveluihin. Tienpito
osa-alueineen sekd henkilékuljetukset puuttuvat palvelukartasta kokonaan. Ra-
kennusperinndn korjausneuvonta ei ole alueiden kdytén tehtdava. Se kuuluu Mu-
seovirastolle ja maakuntamuseolle.

Pirkanmaan liitto katsoo, ettd samoja palvelukokonaisuuden tehtévid on mainittu
useaan kertaan, ja lisdksi turhaankin esitetty kenelle niita tuotetaan. Vesien- ja
merenhoidon palvelut sekd vesi- ja kalatalouden palvelut on esitetty erillisind ko-
konaisuuksina, kun niiden tulisi olla yhdessa. Laatikoiden liukuvaritysta tulisi kor-
jata ja yhtenaistaa.

Liitteessa 3 esitetyistad luonnonsuojelun tehtévistd suuri osa ei ole lakisaateisia.
Palvelukartassa ei ole esitetty mitkd luonnonsuojelua koskevat tehtavat siirtyvat
maakuntiin ja mitkd valtiolle. Luonnonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden
edistdminen on ainoa maakuntaan siirtyva tehtdva. Muuten luonnonsuojelun teh-
tavat siirtyvat Luova:an.

Alueiden kéyton viestinta- ja tietopalveluihin tulisi liséta tiedon tuottamisen ja ja-
kamisen palvelut, esim. paikkatiedot. Myés osallistuminen ja vuorovaikutus tulisi
mainita alueidenkaytdn palveluissa.

Viitearkkitehtuurin kuvaus -raportin perusteella palvelukokonaisuudet on méaaritel-
ty asiakaslahtoisiin palvelukokonaisuuksiin aihepiireittdin. Temaattisessa luokitte-
lutavassa toimijat ja niiden valiset yhteydet palveluiden tuottamisessa hahmottu-
vat epaselvasti.

Pirkanmaan liitto esittdd huolen siita, ettd osa palvelukokonaisuuksista, erityises-
ti alueiden kayttdon siséltyvat palvelut, on vajavaisesti kartoitettu ja esitetty liit-
teessa 3. Lahtétietona on kéytetty alueuudistuksen tiekartta-sivustoa
(www.alueuudistus.fi), jossa alueiden kdytdn tehtavat vaatisivat tarkennuksia.
Viitearkkitehtuurin kuvaus -raportin sivulla 34 on kooste toimijoille kuuluvista teh-
tavista. Myds siind on samoja puutteita palvelukokonaisuuksissa.

Kommentit liitteestd 8 paatietoryhmét

Viitearkkitehtuurin kuvaus- raportin mukaan muita kuin sote- ja kasvu- ja ymparis-
téterveydenhuollon palveluiden péatietoryhmia ei ole viitearkkitehtuurin valmiste-
lussa juurikaan madritelty. Pirkanmaan liitto esittda huolen siité, etta viitearkkiteh-
tuurissa paatietoryhmat kuitenkin kuvataan ndisté tunnistetuista puutteista huoli-

matta.

Paatietoryhmat-liite siséltdd samankaltaisia epaloogisuuksia kuin palvelukokonai-
suudet (liite 3). Liikennepalveluita ei mainita yhdessékaan tietoryhmékokonaisuu-
dessa kun sen sijaan esimerkiksi pinta- ja pohjavesitiedot ovat erikseen mainittu
omina kokonaisuuksinaan.
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Kommentit liitteesta 9 loogiset tietovarannot

Tietovarannot-liite (liite 9 loogiset tietovarannot) siséltdd samankaitaisia epéloogi-
suuksia kuin palvelukokonaisuudet (liite 3) ja paatietoryhmét (liite 8). Viitearkkiteh-
tuurin kuvaus -raportin mukaan loogiset tietovarannot ja tietovirrat on kuvattu p&é-
tietoryhmien perusteella. Ongelmana on, etta tiedot paatietoryhmista ovat puut-
teelliset (kts. kommentit liitteesta 8).

Viitearkkitehtuurin kuvaus -raportin mukaan "Maakuntien viitearkkitehtuurin seu-
raavassa vaiheessa tullaan tarkentamaan tietovirtoja, etenkin kun tietojarjestel-
mépalvelut on saatu méaariteltya ja ndhdaan mité fyysisia tietovarantoja niissé on.”
Pirkanmaan liitto toivoo, ettd viimeistaan tdssa seuraavassa vaiheessa tietoryh-
mat, palvelukokonaisuudet ja toimijat kdydaan huolellisesti 1api ja péivitetty mate-
riaali myds lahetetddn kommentoitavaksi.

Tietovarannoissa on pédallekkaisyyksié ja osa tietovarannoista on yleisi4. Esimer-
kiksi tilastointi ja analysointi koskee kaikkia sektoreita eiké vain pelastustoimea.
Alueiden kayton tietovarannoissa voisi esimerkiksi yhdistda rakennetun ympéris-
ton ja asumisen tietovarannot. Alueiden kaytt66n kuuluvat myds palveluverkkoa,
energiahuoltoa, vesihuoltoa ja muuta infrastruktuuria seka esim. luonnonvaroja ja
niiden hyédyntédmista koskevat aineistot. Paikkatiedot tulisi mainita alueiden kay-
ton tietovarantoina. Alueiden kayton tietovarannoista on mainittu vain kaavoitus,
asuminen ja rakentaminen. Tietoa kuitenkin tuotetaan laajasti myds esim. kulttuu-
riymparistdistd, maisemista, retkeilysta, virkistyksestd, energia- ja yhdyskunta-
huollosta, kiviainesten otosta, liikkenteen verkoista ja alueista, vesihuollosta seka
ymparistdhairidista.

Epaloogisuutta esiintyy esimerkiksi liikennepalveluiden tietovarannoissa, joista
ilmailuun ja raideliikenteeseen liittyvat tietovarannot eivat kuulu maakuntien yli&-
pidettdviksi. Maakunnat kuitenkin toimivat vahvasti ndiden asioiden suunnittelijoi-
na ja edistéjind seka tulevaisuudessa myds joukkoliikenneviranomaisina.

Kommentit liitteesta 11 tietovarantojen riippuvuudet

Tietovarantojen riippuvuudet Hiite sisaltdd samankaltaisia epaloogisuuksia kuin
palvelukokonaisuudet (liite 3), paatietoryhmét (liite 8) ja loogiset tietovarannot (lii-
te 9).
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