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Parlamentaarinen valtakunnallisen liikennejirjestelmésuunnitelman valmistelua ohjaava
tyoryhma

LOPPURAPORTTI 13.12.2018

Valtakunnallinen liikennejérjestelmisuunnitelma ja sen valmistelu

Johdanto

Valtakunnallisen liitkennejérjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu elokuussa 2018 voimaan tul-
leeseen lakiin liikennejérjestelméstd ja maanteistd. Laissa sdddetdédn mm. litkennejdrjestelmasuun-
nittelusta ja sen tavoitteista, valtakunnallisesta liikennejarjestelmadsuunnitelmasta ja menettelysta
suunnitelmia valmisteltaessa. Lain mukaan valtakunnalliseen liikennejérjestelmésuunnitelmaan on
sisdllytettdva viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun
lain (200/2005) mukainen ympéristovaikutusten arviointi.

Parlamentaarinen tydryhma on ottanut kantaa liikennejérjestelmén kehittdmisen tavoitteisiin ja paé-
madriin seké tarkentanut valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman laadintamenetelmaa
tassé loppuraportissa esitetyllé tavalla.

Liikennejirjestelmiin kehittiimisen tavoitteet ja paamaarat

Liikennejérjestelmin kehittdmisen yleisid yhteiskunnallisia paamairid ovat Suomen kilpailukyvyn
edistdminen, ilmastonmuutoksen torjunta seké alueiden elinvoima ja saavutettavuus. Ensimmaéisen
12-vuotisen valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman Idhtokohtana on keskipitkén aikavéa-
lin ilmastopolitiikan suunnitelman tavoitteen mukaisesti pudottaa liikenteen paéstot puoleen vuo-
teen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen, mika on askel kohti paastdtonta litken-
nettd vuoteen 2045 mennessa. Pidstotavoitteita ja niiden toteutumaa on tarpeen seurata sadnnolli-
sestl.

Suomi on pinta-alaltaan suuri ja harvaanasuttu maa, jossa yhteydet ovat pitkid. Kaupungistumisesta
huolimatta Suomen kilpailukyvyn kannalta kriittinen teollisuus sijaitsee laajasti ympari maata, mika
edellyttdd koko Suomen kattavaa ja toimivaa liikennejirjestelmaa.

Liikennejérjestelmaa tulee tarkastella kaikkien kulkumuotojen nikdkulmasta kokonaisuutena yh-
teen sovittaen. Ympéri maan ei pystytéd tarjoamaan tasapuolisesti yhdenmukaista palvelutasoa,
mutta on varmistettava, ettd eri alueet ovat saavutettavissa kohtuullisessa ajassa jollain kulkumuo-
dolla. Liikennejirjestelmisuunnittelussa on kiinnitettdvd huomiota matkoihin kéytettyyn aikaan ja
ajan lyhentdmisesti ja ennustettavuudesta saataviin hyotyihin. Erityisesti tydssdkdynti- ja asiointi-
matkoja on pyrittavé tarkastelemaan ajan kautta.

Valtakunnallisen litkennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa tunnistetaan eri alueiden erityispiir-
teet, ja liikkennejirjestelméad kehitetddn kunkin alueen vahvuuksia edistden. Alueellisten erityispiir-
teiden lisdksi on tarpeen arvioida erikseen esimerkiksi kaupunkiseutujen, tydssidkdyntialueiden, pit-
kdmatkaisen liikenteen ja haja-asutusalueiden tarpeita koko valtakunnan kokonaisuudessa.
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Toimiva litkennejéirjestelma on turvallinen ja edistdd kansalaisten hyvinvointia mahdollistamalla
luotettavat ja sujuvat matkat, joustavan arjen ja tasapuoliset elinkeinomahdollisuudet. Tavoitteena
on entisestddn kehittdd turvallista lilkkumista ja kuljettamista kaikissa liikennemuodoissa. Digitali-
saatio ja kehittyva teknologia mahdollistavat uudenlaisten palveluiden kehittymisen ja toimintatapo-
jen syntymisen. Esimerkkind tistd ovat droonien mahdollistama kehitys ldhilogistiikassa. Liikenne-
jarjestelmin kehittdmisessé tulee ottaa huomioon litkenteen palveluistuminen ja uudet palvelut, lii-
kenteen péddstovahennystavoitteet ja keinot niihin pdésemiseksi, viestintdverkkojen kehittdmistar-
peet, litkkenteen automaatiokehitys ja sen aikataulu, maankdyton mahdollisuudet, tiedon lisdédntymi-
nen ja toimintaympariston muutosten vaikutukset ihmisten ja yritysten kdyttaytymiseen.

Liikennejirjestelmién kohdistettavat investoinnit on ndhtévé nykyistd voimakkaammin investoin-
teina tulevaisuuden hyvinvointiin. Viyldverkkoa on pidettivd kunnossa niin, etti elinkeinoeldmin
kuljetukset ja kansalaisten matkat ovat kustannustehokkaita, ennakoitavia ja turvallisia. Toimivat
matkaketjut edellyttiavit padteiden lisdksi alemman asteisen tieverkon kunnossapitoa nykyisté katta-
vammin ja suunnitelmallisemmin.

Liikennejirjestelmissa edelld mainitut yleiset pddméérit ndkyvat alueellisen saavutettavuuden tur-
vaamisena ensisijaisesti raideliikenteen keinoin, silld padstovdahennystavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd panostuksia raideliikenteeseen ja samalla my0s erilaisia toimenpiteité raideliikenteen
kayton edistdmiseksi esimerkiksi liityntdpysédkointiratkaisuilla. Kaupunkiseuduilla ilmastonmuutok-
sen torjunta nikyy kestévien litkkennemuotojen, kuten joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyoréilyn, edis-
tdmisend. Haja-asutusalueilla ja maaseudulla on turvattava ihmisten, tavaroiden ja palveluiden liik-
kuminen ja samalla on kehitettdvé eri tarpeita yhdistdvid palveluliikennettd. Liikenteen péadstoja li-
sddvid vayldinvestointeja tulee tehdé ainoastaan poikkeustilanteessa ja valtion tulisi toimillaan edis-
tad padstojd vihentdvid kaupunkisuunnitteluhankkeita.

Tyossikdyntialueiden toimivuus ja palvelutaso on turvattava kattavilla raideyhteyksilld kaupunki-
seutujen vililld sekd kasvuvyohykkeiden sisdlld sekéd niitd tdydentévilla liikkennepalveluilla. Mikali
raideyhteyttd ei ole saatavilla, on pyrittdvé turvaamaan ennakoitavat ja turvalliset maantieyhteydet.

Tavaraliikenteen osalta edistetdén kuljetusten tehokkuutta ja padstjen vahentdmisté. Pitkdmatkai-
sen tavaraliikenteen osalta edistetddn rautatiekuljetusten ja vesikuljetusten kilpailukykyéd. Sisédve-
silitkenteessd on panostettava erityisesti energiatehokkaaseen ja véhipaistdiseen kalustoon. Muun
muassa sisdvesivaylilld on kdyttimitontd potentiaalia tavaraliikenteen osalta. Tiekuljetusten tarkoi-
tuksenmukaisuus erityisesti lyhyemmilld matkoilla tunnistetaan, ja kuljetusten ympéristohaittoja
minimoidaan ja kustannustehokkuutta lisdtddn nostamalla kuljetusten suurimpia sallittuja mittoja ja
massoja hallitusti seuraamalla niiden vaikutuksia erityisesti tieston ja siltojen kunnolle. Pddradalla
on varmistettava, ettd lisdéntyva henkilolitkenne ei esté tavaraliikenteen siirtymistd sinne.

Kansainviliset yhteydet on turvattava kustannustehokkaasti. Lento- ja meriyhteyksien turvaaminen
ja kehittdminen ovat Suomen viennin kannalta avainasemassa. Satamiin ja lentoasemille johtavat
litkkenneyhteydet on pidettdva tarpeiden edellyttiméssd kunnossa. Raideliikenneyhteyksid maan ra-
jojen yli on tarkasteltava ennakkoluulottomasti pitden mielessd myds niiden tarjoamapotentiaali ta-
varaliikenteen kehittdmisessé tulevaisuudessa.
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Liikennejirjestelmityon on oltava joustava prosessi, joka huomioi muuttuvan toimintaympériston
tarpeet. Valtakunnalliseen liikennejirjestelmésuunnitelmaan on kyettavi tekemédan muutoksia, mi-
kili muuttuvat olosuhteet ndin vélttiméttd vaativat.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman rahoitus

Valtakunnalliseen liikennejérjestelmisuunnitelmaan sisiltyy valtion rahoitusohjelma. Kuten nykyi-
sin, eduskunta péattaa liikkennejirjestelmin kehittimisen rahoituksesta osana vuosittaista talousar-
viota. Liikennejdrjestelmén kehittiminen nykyisté pitkdjanteisemmin edellyttid, ettd valtakunnalli-
sen liitkennejérjestelmédsuunnitelman kustannukset ja rahoitus on selvitetty seki otettu huomioon
suunnittelussa ja paitoksenteossa. Pitkdjanteisyyden lisddmiseksi valtakunnallisen liikennejérjestel-
mésuunnitelman valmistelun aikana késitellddn skenaarioissa myos erilaisia liikenneverkon rahoi-
tustasoja ja -malleja, jotta toimenpiteille voidaan suunnitella tarvittava rahoitus.

Rahoituksen osalta valtakunnallisen liikennejéarjestelmadsuunnitelman valmistelun 1dhtokohtana on,
ettd perusvdylidnpidon rahoitusta lisitdén vuositasolla pitkdjanteisesti vahintddn 300 miljoonaa eu-
roa verrattuna kuluvaa hallituskautta edeltineeseen keskiméérdiseen noin 1 miljardin euron vuosit-
taiseen perusvayldnpidon mairdrahatasoon. Myos kehittdmishankkeiden rahoitukseen tarvitaan pit-
kdjanteinen ja riittdva rahoitustason nosto, koska investoinneilla on laajoja yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia. Sopiva kehittimishankkeiden méériarahataso vuotuiselta suuruudeltaan olisi noin miljardi
euroa vuodessa nykyisen alle 500 miljoonan euron sijaan. Mahdollinen tasokorotus suhteutetaan si-
ten, ettd huomioidaan valtion ja julkisen talouden tila

Valtakunnallisen litkennejarjestelmadsuunnitelman valmistelussa tarkastellaan erilaisia vaihtoehtoi-
sia litkkenneverkon rahoitusskenaarioita litkennejirjestelméd koskevia tavoitteita asetettaessa ja toi-
menpideohjelmaa laadittaessa:

e Skenaario 1: nykytilanne eli noin miljardin euron perusvayldnpidon rahoitus ja alle 500 mil-
joonan euron kehittdmisinvestoinnit vuodessa.

e Skenaario 2: vahintdén 1,3 miljardin euron perusvéyldnpidon rahoitus, nykyisestd korotettu
kehittimishankkeiden madriarahataso sekd hankeyhtiot, hyotyjd maksaa -mallin hyodyntami-
nen sekd nykyistd parempi EU-rahoituksen hyddyntdminen.

e Skenaario 3: vdhintdédn 1,3 miljardin euron perusvéyldnpidon rahoitus, reilu (yli 500 milj.
euron) korotus kehittdimishankkeiden vuosittaiseen madrarahatasoon sekd huomattava han-
keyhtiomallin ja muun yksityisen rahoituksen ja vaihtoehtoisten rahoitusmallien hyodynta-
minen hankkeiden toteuttamisessa nykyistd paremman EU-saannon lisdksi.

Lain mukaan kunkin hallituskauden alussa litkennejarjestelmadsuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan
yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa seka tarvittaessa tarkistetaan julkisen talouden suun-
nitelman muuttuessa. Liikenne- ja viestintiministeri¢ varmistaa valtakunnallisen liikennejérjestel-
masuunnitelman yhteensovittamisen muihin valtakunnallisiin suunnitelmiin. Parlamentaarinen oh-
jausryhma osallistuu muutoksia koskevaan valmisteluun.

Vaikutusten arviointi on erottamaton osa valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman valmis-
telua, ja sitd tehdédén kaikissa sen valmisteluvaiheissa. Liikennejirjestelmén nykytilan ja kehityksen
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seurantaa ja analysointia kehitetédn, ja toimenpiteiden valinnassa kiinnitetddn huomiota niiden hyo-
tyihin ja laajempiin yhteiskuntataloudellisiin vaikutuksiin jo nyt hyddynnettdvén hyoty-kustannus-
analyysin liséksi.

Liikenne-ennusteiden lisdksi tulisi pyrkié laatimaan esimerkiksi 30 vuoden péddhén ulottuva arvio
investointien takaisinmaksusta ja litkennejarjestelmén yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttami-
sesta. Riippumaton tutkimuslaitos laatisi arvion siitd, miten hyvin valitut ratkaisut vaikuttavat lii-
kennejérjestelmin toimivuuteen, maksavat itsensd takaisin ja tuottavat yhteiskunnallista hyotya.

Valtakunnallisen liikennejiarjestelmasuunnitelman laatimismenetelméa
Ldhtokohtia

Toimintaympériston muutokset, kuten ilmastotavoitteet, digitalisaatio, teknologinen kehitys, globa-
lisaation aiheuttamat haasteet sekd resurssien rajallisuus ovat kasvattaneet tarvetta pitkéjénteiselle
litkkennejérjestelmasuunnittelulle. Valtakunnallisessa liikennejirjestelmédsuunnitelmassa luodaan yh-
teinen nikemys litkennejérjestelmén kehittdmisen tahtotilasta, joka ohjaa suunnittelua kaikilla ta-
soilla ja lisdd yhteistyoté poliittisten pééttdjien, valtion toimijoiden, alueiden seki elinkeinoeldman
ja muiden liikennejérjestelmétoimijoiden kesken. Yhteiset pddméérit ja tavoitteet liikennejérjestel-
matyossd kautta linjan, sovittuun rahoitustasoon sitoutuminen seka pitkéjénteinen ndkdkulma lii-
kennejérjestelmén kehittdmiseen luovat pohjaa yritystoiminnan kehittamiselle ja titd kautta myos
alueiden elinvoimaisuudelle ja ihmisten hyvinvoinnille.

Parlamentaarinen tyoryhma on tyonsa aikana kdynyt ldpi nykyisin tehtdvéé liikkennejirjestelméasuun-
nittelua valtakunnallisella tasolla. Lisdksi tyoryhmélle on esitelty maakunnallisella tasolla ja kau-
punkiseuduilla tehtdvaa liikennejarjestelmésuunnittelua. Tyoryhma on myds tutustunut Ruotsissa
kdytossd olevaan malliin valtakunnallisen litkennejérjestelmédsuunnitelman laatimisessa ja Suo-
messa kdytossd oleviin menettelytapoihin vastaavanlaisten laaja-alaisten valtakunnallisten suunni-
telmien laatimiseksi.

Aikataulutus

Ensimmdiinen 12-vuotinen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2020-2031 val-
mistellaan tulevan hallituskauden alkupuolella niin, ettd suunnitelmasta voidaan paattds kevain
2020 aikana.

Valtakunnallinen 12-vuotinen liikennejarjestelmésuunnitelma laaditaan rullaavasti siten, ettd noin
neljdn vuoden vilein tarkistetaan, onko laaditussa 12-vuotisessa suunnitelmassa péivitystarpeita.
Samalla suunnitelman sisdltdmastd toimenpideohjelmasta tehddéin tarkka neljdan seuraavan vuoden
osalta. Samalla suunnitellaan valtakunnallista liikennejérjestelméd nelja vuotta eteenpdin (vuodet 9-
12 v). Samassa yhteydessa laadittua toimenpideohjelmaa jatketaan neljdlld vuodella eteenpéin sen
vaatimassa tarkkuustasossa. 12-vuotinen suunnitelma ajoittuu aina kahdelle EU-rahoituskaudelle.
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Valtakunnallisen litkennejarjestelmadsuunnitelman laatiminen pyritdén pitdméén tiiviing siten, ettd
prosessin kesto olisi noin kaksi vuotta. Laatiminen on tarkoitus ajoittaa eduskuntakauden keskim-
mdiselle kahdelle vuodelle, miké tukee suunnitelman parlamentaarista valmistelua. Aikataulusuun-
nitelma tarkoittaa sité, ettd seuraava valtakunnallinen liitkennejérjestelmisuunnitelma laadittaisiin
vuonna 2023 jérjestettivien eduskuntavaalien jalkeen vuosien 2024 ja 2025 aikana ja ettéd se koskisi
vuosia 2025-2036. Témaén jilkeiset suunnitelmat koskisivat vuosia 2029-2040, 2033-2044 ja niin
edelleen.

Eduskuntavaalit
Suunnitelma
Jjapaatos

Tavoitteet
Toteutus ja
seuranta

12-vuotissuunnitelma
2029-2040

=
1 |
'»

Eduskuntavaalit
Suunnitelma
Jjapaatés

Tavoitteet
Toteutus ja
seuranta

1‘ Uusi hallitus paivittaa 12-vuotissuunnitelman

12-vuotissuunnitelma
2025-2036

T Uusi hallitus paivittaa 12-vuotissuunnitelman

12-vuotissuunnitelma
2020-2031

Enslmmalsen suunnitelman i i kuin

Parlamentaarinen

tydryhma valmistelee

prosessia ja tavoitteita.

Selonteko eduskunnalle.
Eduskuntavaalit

ja suunnitelma vuosille 2020-2031
Paatés suunnitelmasta

vuosille 2020-2031

Suunnitelman

toteutus ja seuranta

2018 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 33 39 40

Kuva 1. Valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman laatimisaikataulu suhteessa eduskunta-
kausiin.

Valmisteluvaiheet

Valtakunnallisen liitkennejérjestelmasuunnitelman valmistelu voidaan karkeasti jakaa neljdan paa-
vaiheeseen. Pdédvaiheista ensimmaiinen on valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman yhteis-
kuntapoliittisten pddmadrien ja litkennejérjestelméi koskevien tavoitteiden asettaminen. Toinen
vaihe on varsinaisen suunnitelman, erityisesti toimenpideohjelman, laatiminen. Kolmas vaihe on
suunnitelmasta péaéttiminen, ja suunnitelman toteutus ja seuranta muodostavat neljdnnen vaiheen.
Kaikki vaiheet ovat laajoja kokonaisuuksia, joissa valmisteluun osallistuvien tahojen rooli on hiu-
kan erilainen. Vaikutusten arviointi on erottamaton osa valtakunnallisen liikennejirjestelmésuunni-
telman valmistelua, ja sitd tehddén kaikissa valmisteluvaiheissa.

(1) Paamadrien ja tavoitteiden asettaminen

Valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman valmistelun aluksi méaaritelldén suunnitelmalle
yleiset yhteiskuntapoliittiset paddmadrat. Yleiset padmaérat kuvaavat, mihin asioihin valtakunnalli-
sella liikkennejarjestelmélla pyritddn yhteiskunnassa vaikuttamaan. Yleiset pddmaarit kuvaavat lii-
kennejérjestelmén laajoja vaikutuksia koko yhteiskuntaan, ja niiden sisdistiminen muodostaa poh-
jan liikennejérjestelman pitkdjénteiselle kehittimiselle. Yleisten pddmaéaarien méérittelyssd hyddyn-
netddn sekd valtakunnallisia suunnitelmia ja strategioita (esimerkiksi ilmastolain mukaiset ilmasto-
politiikan suunnitelmat) ettd alueellisia suunnitelmia (esimerkiksi maakunnalliset liikennejérjestel-
masuunnitelmat).
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Liikennejirjestelmin nykytilaa ja toimintaympériston muutosta koskeva arviointi tehdién valtakun-
nallisen litkennejarjestelmasuunnitelman valmistelun alkuvaiheessa. Samassa yhteydessa on tarpeen
tarkastella kokonaisuutta erilaisten skenaarioiden kautta. Skenaarioissa huomioidaan erilaisten ra-
hoitustasojen sekid rahoituksen suuntaamisen eri vaihtoehtojen vaikutukset litkennejérjestelmaan.
Parlamentaarisella ohjausryhmilld on keskeinen rooli skenaarioiden muotoilussa.

Edelld kuvattu tyovaihe sisdltdd myos kattavat vaikutusten arvioinnit. Timé on osa viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arviointia koskevan lain (200/2005) vaatimuksia.
Lain 8 §:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen selvittdd ja arvioi suunni-
telman tai ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennakdisesti merkittdvit ym-
paristovaikutukset ja laatii ympéristoselostuksen. Ympéristoselostus laaditaan osana muuta valmis-
telua ennen suunnitelman tai ohjelman hyviksymistd. Skenaarioita ja niiden vaikutuksia kasitellaan
yhteistydssé alueiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

Yleisten pdédméérien médrittamisen, nykytilan ja toimintaympéristdn arvioinnin sekd skenaariotar-
kastelun ja tarkennetun rahoitustason pohjalta voidaan miiritelld valtakunnallista litkennejérjestel-
méé koskevat tavoitteet yhteistydssd ja vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa. Liikennejérjestel-
mad ja maanteitd koskevassa laissa sdddetdin, ettd liikkennejarjestelmésuunnittelun tavoitteena on
edistéd toimivaa, turvallista ja kestdvaa liikkennejirjestelméé. Tavoitteiden asettamisessa on kyse
ndiden lakiin perustuvien tavoitteiden tdsmentdmisesta ja tdydentdmisesta siten, ettd niilld voidaan
vaikuttaa yleisten yhteiskuntapoliittisten pddmaérien toteutumiseen halutussa miérin ja kéytetti-
vissd olevan rahoituksen edellyttdmaéllé tavalla. Lisdksi on tirkeda pystyéd priorisoimaan liikennejéar-
jestelmad koskevia tavoitteita niin, etté tavoitteilla pystytdin ohjaamaan valtakunnalliseen liikenne-
jarjestelmisuunnitelmaan sisdltyvédn toimenpideohjelman valmistelua. Tavoitteiden asettaminen on
tarkedd my0s suunnitelman seurannan kannalta, misté syysta tavoitteille tulee asettaa myds seuran-
taindikaattorit.

Skenaarioista ja litkennejdrjestelmétason tavoitteista muodostetaan vaikutustarkastelujen ja sidos-
ryhmiyhteistyon pohjalta parlamentaarisessa ohjausryhméssi yhteinen ndkemys, jonka pohjalta ale-
taan valmistella toimenpideohjelmaa.

(2) Toimenpideohjelman laatiminen

Yleisten pddmaéérien ja litkennejarjestelmid koskevien tavoitteiden mairittelyn jalkeen alkaa valta-
kunnalliseen liikennejirjestelmésuunnitelmaan siséltyvin toimenpideohjelman laatiminen. Lain
mukaan valtakunnalliseen liikennejérjestelmésuunnitelmaan on sisdllytettdvd 12 vuodeksi laadittava
ohjelma, joka siséltid valtion ja kuntien toimenpiteitd. Ohjelman tulee lisdksi siséltdé liikkennejarjes-
telmii koskeva valtion rahoitusohjelma.

12-vuotiseen ohjelmaan sisillytettdvit toimenpiteet johdetaan edellisessd vaiheessa mééritellyisti
litkkennejérjestelmitason tavoitteista seké kaytettdvissd olevasta rahoituksesta. Niiden valmistelussa
hyddynnetddn vastaavanlaista skenaariotarkastelua kuin edellisessé vaiheessa. Toimenpideohjelma
valmistellaan parlamentaarisessa ohjauksessa ja tiiviissa yhteistydssa alueiden ja muiden sidosryh-
mien kanssa. Toimenpideohjelma valmistellaan seké valtiolle ettd kunnille. Toimenpideohjelman
tarkentuessa tarkennetaan myos vaikutusten arviointia ja toimenpiteiden kustannuksia huomioimalla
uusien litkkenneinvestointien perusviylanpidon kokonaiskustannuksia nostavat vaikutukset.



7(10)

(3) Suunnitelmasta pédéttdminen

Valtakunnallisesta liitkennejdrjestelmasuunnitelmasta padtettdessd parlamentaarisen ohjausryhmin
rooli korostuu. Parlamentaarisen ohjausryhmén ohjauksessa valmisteltu valtakunnallinen litkenne-
jarjestelmdsuunnitelma hyvaksytdan parlamentaarisessa ohjausryhmaéssa lausuntokierroksen jalkeen
ja vieddén sen jilkeen valtioneuvoston selontekona eduskunnan késiteltdvaksi. Liikennejirjestelmaa
ja maanteitd koskevan lain mukaan valtakunnallisesta liikennejirjestelmasuunnitelmasta paattaa
valtioneuvosto, joten eduskuntakasittelyn jélkeen valtioneuvosto pééttaa valtakunnallisesta liikenne-
jarjestelmasuunnitelmasta.

(4) Suunnitelman toteuttaminen ja seuranta

Valtakunnallista liikennejirjestelmésuunnitelmaa koskevan paitdksenteon jilkeen alkaa suunnitel-
man toteuttaminen. Samalla seurataan jatkuvasti liikkennejarjestelmaén tilan kehittymista. Liikenne-
jérjestelmén tilan ja toimintaympériston muutosten seuranta palvelee osaltaan valmistautumista val-
takunnallisen liikennejirjestelmésuunnitelman paivittdmiseen.

Koska valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen on uudenlainen suunnittelupro-
sessi, voidaan menetelmdd muokata tulevina vuosina saatujen kokemusten perusteella.

Valmistelun organisointi

Liikennejérjestelmdd ja maanteitd koskevan lain mukaan litkenne- ja viestintdministerié vastaa val-
takunnallisen litkennejarjestelmdsuunnitelman valmistelusta, ja valmistelu on tehtdva yhteistyossé
suunnitelman kannalta keskeisten ministerididen, viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Li-
saksi lain mukaan Liikenneviraston ja Liikenteen turvallisuusviraston (1.1.2019 alkaen Viyldvirasto
ja Liikenne- ja viestintdvirasto) on osallistuttava valtakunnalliseen liikennejérjestelmasuunnitteluun.
Liikenne- ja viestintdministerid, Vdyldvirasto ja Liikenne- ja viestintdvirasto tekevit valtakunnalli-
sen litkennejérjestelmisuunnitelman valmistelussa tiivisti yhteistyotd ja osallistuvat sithen oman
roolinsa mukaisesti. Liikenne- ja viestintdministerié vastaa lain mukaan valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmisuunnitelman yhteensovittamisesta muiden valtakunnallisten suunnitelmien kanssa.
Naitd ovat esimerkiksi valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ja alueiden kehittamisti koskevat
paatokset.

Parlamentaarinen liikenneverkon rahoitusta arvioinut tyoryhma linjasi loppuraportissaan 28.2.2018,
ettd ’suunnitelma laaditaan parlamentaarisesti eri hallinnonalojen, alueellisten toimijoiden ja elin-
keinoeldmén edustajien vélisessi laajassa yhteistydssd litkenne- ja viestintdministerion johdolla”.
Parlamentaarisen valmistelun takaamiseksi perustetaan hallituskausittain parlamentaarinen valta-
kunnallisen liikennejirjestelmésuunnitelman valmistelua ohjaava tyéryhma. Liikenne- ja viestinté-
ministeri toimii tyoryhmén puheenjohtajana.

Liikennejdrjestelmityo ja litkennejdrjestelmadsuunnitelmien laatiminen on jatkuva, vuorovaikuttei-
nen ja yhteisty0hon perustuva prosessi, jossa tarkastellaan litkennejarjestelman tilaa ja kehittdmis-
tarpeita kokonaisvaltaisesti kaikkien liikkennemuotojen osalta. Valtakunnallisen liikennejérjestelma-
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suunnitelman laatimisessa korostuu yhteisty0 ja vuorovaikutus alueellisten litkennejarjestelmitoi-
mijoiden ja kaupunkiseutujen liitkennejérjestelmatoimijoiden kanssa. On varmistettava, etti yhteis-
tyd maakuntien ja kaupunkiseutujen tekemén liikennejérjestelmétyon kanssa on aikataulullisesti oi-
kea-aikaista ja tarpeeksi kattavaa. Kaupunkiohjelman 2018-2022 mukaisen kaupunkiseutujen ja val-
tion vélisen sopimuksellisen yhteistyon liikennejirjestelmié koskevat asiat sovitetaan yhteen valta-
kunnallisen liikennejirjestelmésuunnitelman kanssa.

Yhteisty6td ja vuorovaikutusta koordinoimaan perustetaan yhteistydryhma, jossa ovat edustettuina
keskeiset ministeriot, virastot, maakunnat, suurimmat kaupunkiseudut ja muut kunnat. Liikenne- ja
viestintiministerid toimii yhteistydryhmén puheenjohtajana. Vuorovaikutuksen ja yhteistyon koor-
dinoinnin lisdksi yhteistydryhmai tukee ja ohjaa valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman
sisdltovalmistelua. Tavoitteena ei ole hierarkkinen suunnittelujérjestelma, vaan yhteistyohon perus-
tuva prosessi.

Jatkuva ja vuorovaikutteinen suunnittelu

Liikennejérjestelmisuunnittelua tehddin nykyisin valtakunnallisesti, maakunnallisesti sekd kaupun-
kiseuduilla ja kunnissa. Valtakunnallisen liikennejirjestelmisuunnitelman laadinnassa korostuu
vuorovaikutus ja yhteistyo alueellisten toimijoiden ja muiden tirkeiden sidosryhmien (mm. litken-
teen palveluiden kayttdjét ja tuottajat) kanssa. Valtakunnallinen liikennejérjestelmédsuunnitelma laa-
ditaan alusta alkaen vuorovaikutuksessa maakunnallisten ja kaupunkiseutujen litkennejérjestelma-
suunnitelmien kanssa. Tdma edellyttdd olemassa olevien yhteistydkanavien hyddyntdmisti ja myos
uudenlaisia yhteistydn muotoja. Sidosryhméayhteistydssd hyodynnetidin esimerkiksi kahdenvélisia
neuvotteluja, sidosryhmaétilaisuuksia ja tyOpajoja alueittain ja/tai aiheittain seké kyselyiti ja lausun-
toja.

Sidosryhméiyhteistydlléd ja vuorovaikutuksella on térked rooli erityisesti valtakunnallisen litkenne-
jérjestelmdsuunnitelman skenaariotarkasteluissa, tavoitteiden asettamisessa ja toimenpideohjelman
valmistelussa. Ennen valtakunnallista liikennejirjestelmésuunnitelmaa koskevaa péaiatoksentekoa
suunnitelmaluonnos ldhetetéén lausunnoille, ja lausunnot huomioidaan suunnitelmaa viimeistelté-
essd. Lain mukaan suunnitelmaluonnoksesta on pyydettiva lausunto niiltd ministeridiltd, viranomai-
silta, maakunnan liitoilta ja muilta toimijoilta, joiden toimialaan tai tehtdviin suunnitelma olennai-
sesti liittyy. Lisdksi lain mukaan liitkenne- ja viestintdministerion on varattava muillekin tahoille
mahdollisuus tutustua suunnitelmaluonnoksiin seki esittdd niistd mielipiteensa.

Parlamentaarisen tyoryhmén toimeksianto ja tausta

Liikenne- ja viestintdministerid asetti parlamentaarisen valtakunnallisen litkennejérjestelma-suunni-
telman valmistelua ohjaavan tyéryhmén 13.4.2018.

Tyoryhmén puheenjohtajana on toiminut litkenne- ja viestintdministeri Anne Berner. Tyoryhméssa
on kaksi edustajaa jokaisesta kolmesta suurimmasta eduskuntaryhmasti ja yksi edustaja muista
eduskuntaryhmistd. Tyoryhmédn on nimetty pysyvit asiantuntijat liikkenne- ja viestintiministeriosta,
valtiovarainministeriostd sekd Liikennevirastosta. Pdésihteerind on toiminut Sabina Lindstrom lii-
kenne- ja viestintdministeriosta.
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Parlamentaarinen litkenneverkon rahoitusta arvioiva tyoryhma linjasi loppuraportissaan 28.2.2018
valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman laatimisesta. Suunnitelma tulee laatia tyéryhmén
linjausten mukaan parlamentaarisesti eri hallinnonalojen, alueellisten toimijoiden ja elinkeinoelé-
man edustajien vilisessd laajassa yhteistyOssa litkenne- ja viestintiministerion johdolla. 1.8.2018
voimaan tulleessa laissa liikkennejirjestelmaisti ja maanteistd sen sijaan sdddetddn valtakunnallisen
litkkennejérjestelmasuunnitelman laatimisesta.

Parlamentaarisen tydryhmaén tehtdvéna on kehittdd menetelma, jolla 12-vuotinen valtakunnallinen
likkennejdrjestelmdsuunnitelma laaditaan ja pdivitetddn hallituskausittain parlamentaarisessa ohjauk-
sessa.

Parlamentaarisen tyoryhmaén tyo tdydentéé liikennejarjestelméé ja maanteitd koskevassa laissa séé-
dettdvid yleisid valtakunnallisen liikennejéarjestelmésuunnitelman laatimista koskevia menettelyja.
Tama koskee muun muassa valtakunnallisen litkennejérjestelmésuunnitelman valmisteluvaiheita ja
laatimisaikataulua, rahoituksen huomioimista, kuulemis- ja sidosryhmayhteistydprosesseja, parla-
mentaarisen ohjauksen suhdetta virkamiesvalmisteluun sekd eduskuntakésittelya.

Parlamentaarisen tyon tulokset toimitetaan eduskunnalle selontekona. Seuraavalla hallituskaudella
valmistellaan parlamentaarisessa ohjauksessa valtakunnallinen liikennejérjestelmésuunnitelma.

Ensimmaiisen valtakunnallisen liikennejirjestelmidsuunnitelman valmistelutilanne

Ensimmadinen valtakunnallinen liikennejérjestelmasuunnitelma laaditaan seuraavalla hallituskau-
della. Tausta-aineiston kokoaminen ja muu alustava valtakunnallisen liitkennejirjestelmésuunnitel-
maan tdhtddva valmistelu on alkanut uuden lainsdddédnndn tultua voimaan. Ensimmaéisen valtakun-
nallisen liikkennejirjestelmasuunnitelman valmistelussa hyddynnetdén viime vuosina valmistuneita
tutkimuksia ja selvityksid sekd valtakunnallisia suunnitelmia ja paatoksia.

Liikennevirasto on laatimassa selvitystd Suomen liitkennejérjestelmin ja sen toimintaympériston ny-
kytilasta. Selvitys on yhteenveto siitd, mitd olemassa olevan aineiston perusteella voidaan karkeasti
todeta litkennejérjestelmain ja sen toimintaympariston nykytilasta ja kehityksestd osa-alueittain (toi-
mintaympadristo, litkkkuminen, kuljetukset, liikenneverkot, litkenteen palvelut ja liikenteen vaikutuk-
set) ja se toimii 1dhtokohtana my6hemmin ensimmaéiseen valtakunnalliseen liikennejérjestelmasuun-
nitelmaan siséltyville arviolle litkennejirjestelmin nykytilasta ja tulevasta toimintaympéristosta.
Syksylld 2018 on laadittu myds neljdlle alueelle (Eteld-Suomi, Lansi-Suomi, It4-Suomi ja Pohjois-
Suomi) yhteenvedot liikennejéirjestelmén ja toimintaympariston tilasta ja kehityksestd yhteistyossa
ELY -keskusten kanssa.

Liikennejérjestelmin nykytilan ja kehityksen jatkuvaa seurantaa ja analysointia kehitetddn edelleen
litkenteen hallinnonalan virastoissa. Pddfokus on tuottaa tietoa valtakunnallisen liikennejérjestelma-
suunnitelman laatimiseen. Tavoitteena on luoda liikennejarjestelmén nykytilasta ja kehityksesta sel-
ked kokonaiskuva, jonka pohjalta osaltaan valtakunnallisen liikennejirjestelmasuunnitelman tavoit-
teet voidaan asettaa. Selvitys valmistuu kevéilld 2019. Samalla aikataululla kehitetddn myos litken-
nejirjestelmédsuunnitelmien vaikutusten arviointia.

Uusien valtakunnallisten liikenne-ennusteiden laatiminen on kdynnisséd Liikennevirastossa. Ensim-
madistd kertaa Suomessa tehddén yhteiset pohjaennusteet henkil6liikenteelle ja tavaraliikenteelle.
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Pohjaennusteista johdetaan kulkutavoittain ennusteet tieliikenteelle, raideliikenteelle seké vesilii-
kenteelle. Valtakunnallisten liikenne-ennusteiden ensisijainen kéyttotarkoitus ovat erilaiset litken-
neinvestointien tarveselvitykset, hankearvioinnit ja liikkennejérjestelmésuunnitelmat. Lisdksi ennus-
teita kdytetddan mm. litkenteen padstdjen laskentaan, litkennepoliittisten toimenpiteidenvaikutustar-
kasteluihin ja liikenteen verotusmuutosten vaikutusten arviointiin. Valtakunnalliset ennusteet toimi-
vat pohjana yksityiskohtaisempien verkollisten ennusteiden ja hanketason ennusteiden laatimiselle.
Laadittavien ennusteiden tarkasteluaikajidnne ulottuu vuoteen 2050. Poikkileikkausvuotena kéyte-
tddn vuotta 2030. Ennusteet valmistuvat vuoden 2018 aikana.

Parlamentaarisen liikenneverkon rahoitusta arvioivan tydryhmén loppuraportin mukaisesti litkenne-
verkon kehittdimishankkeiden vaikutusten arviointia kehitetdén edelleen erityisesti laajempien talou-
dellisten vaikutusten osalta, ettd ne voidaan nykyistd paremmin ottaa huomioon hankkeiden toteu-
tuksesta pédtettdessd ja hyotyjd maksaa -mallia sovellettaessa. Liséksi kehitetddn nykyisten inves-
tointien hankearvioinnin ja litkenne-ennusteiden menetelmii entistd tarkemmiksi ja kattavammiksi
sekd hankkeiden vaikuttavuuden arviointia.

Liikenne- ja viestintdministerid laatii tarkemman tydsuunnitelman ensimmaisen valtakunnallisen
litkkennejérjestelmasuunnitelman valmistelemiseksi parlamentaarisen tyoryhmén linjausten pohjalta
yhteistyossé hallinnonalan virastojen kanssa. Tydsuunnitelmassa huomioidaan myos 1.1.2019 voi-
maan tuleva hallinnonalan virastouudistus.

Valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman valmisteluun liittyen jarjestettiin avoin kuulemis-
ja keskustelutilaisuus Helsingissé heindkuussa 2018. Liséksi liikenne- ja viestintdministerion joh-
dolla on syksylld 2018 kdyty ELY-keskusten ja maakuntien kanssa alustavia keskusteluja valtakun-
nallisen liikkennejirjestelmasuunnitelman valmisteluun varautumisesta. Keskusteluja sidosryhmien
kanssa jatketaan.
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