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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI
RASKAIDEN KUORMA-AUTOJEN TIENKAYTTOVEROSTA JA ERAIDEN LA-
KIEN MUUTTAMISESTA

Lausuntopyynto

Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeuskanslerinviraston lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi raskaiden kuorma-autojen tienkayttoverosta ja erdiden lakien
muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki raskaiden kuorma-autojen tien-
kéyttoverosta. Veronalaisia olisivat kuorma-autot ja ajoneuvoyhdistelmét, joiden kokonaismas-
sa on yli 12 000 kilogrammaa. Vero koskisi Suomessa ja ulkomailla rekisterdityja kuorma-
autoja ja ajoneuvoyhdistelmid, joita kaytetddn Suomen tieverkossa. Ajoneuvoverolakia muutet-
taisiin samalla siten, ettd kyseisista kuorma-autoista kannettavaa ajoneuvoveron kayttdvoima-
veroa alennettaisiin ja veron rakennetta muutettaisiin.

Vinjettidirektiivin tavoitteista ja saannoksista

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2006738/EY verojen ja maksujen kantamises-
ta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytosta annetun direktiivin
1999/62/EY muuttamisesta (vinjettidirektiivi) sé&detdan oikeudellisista puitteista verojen ja
maksujen kantamiselle raskailta tavarankuljetusajoneuvoilta tiettyjen teiden kéytosta.

Vinjettidirektiivin tavoitteena on poistaa jasenvaltioiden kuljetusyritysten véliset kilpailun véa-
ristymét yhdenmukaistamalla ajoneuvoverotusta ottamalla kayttoon oikeudenmukainen jarjes-
tely tieinfrastruktuurin kayttdmaksujen perimiseksi. Direktiivissd vahvistetaan raskaille tava-
rankuljetusajoneuvoille j&senvaltioita velvoittavat aikaperusteisten ajoneuvoverojen véahim-
maéistasot ja madritelld&n sédanndt ja enimmaistasot infrastruktuurin kaytosta perittévista tietul-
leista ja kayttdjamaksuista, joita jasenvaltiot voivat halutessaan ottaa kayttoon.

Kéyttdjamaksulla eli vinjetill4 tarkoitetaan maksua, joka oikeuttaa kayttdmaan tieverkkoa tie-
tyn ajan. Direktiivin 7 artiklan 3 kohdan mukaan kéyttdjamaksut eivat saa olla suoraan tai valil-
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lisesti syrjivia esimerkiksi liikenteenharjoittajan kansallisuudesta, jasenvaltiosta tai kuljetuksen
alkuperésta tai méérapaikasta johtuvalla perusteella. Direktiivin 8 a artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on myds valvottava, ettd kdyttomaksujérjestelma toimii avoimella ja syrjimattémalla ta-
valla. Syrjiméttdmyys ja kilpailun vadristymisen estdminen direktiivin ldhtokohtina todetaan
my®os direktiivin johdanto-osassa.

Direktiivi 2 artiklan mukaan sen soveltamisalaan kuuluvat kaikki kuorma-autot ja ajoneuvoyh-
distelmat, joiden suurin sallittu kokonaismassa on yli 3,5 tonnia. J&senvaltio voi kuitenkin 7
artiklan 5 kohdan mukaan paattad soveltaa tietulleja tai kayttdjamaksuja ainoastaan ajoneuvoi-
hin, joiden suurin sallittu kokonaismassa on véhintddn 12 tonnia, jos se katsoo, etta soveltami-
sen ulottaminen alle 12 tonnin painoisiin ajoneuvoihin aiheuttaisi liikenteen siirtymasté johtu-
via huomattavia haittavaikutuksia liikenteen sujuvuuden, ympériston, melutason, ruuhkautumi-
sen, terveyden tai liikenneturvallisuuden kannalta (a alakohta) taikka soveltaminen aiheuttaisi
hallinnollisia kuluja, jotka ovat enemman kuin 30 prosenttia soveltamisalaa laajentamalla saa-
tavista lisdtuloista (b alakohta). Jasenvaltioiden, jotka pédattavat soveltaa tietulleja tai kayttaja-
maksuja ainoastaan ajoneuvoihin, joiden suurin sallittu kokonaismassa on véhintaan 12 tonnia,
on ilmoitettava paatoksestaan ja niiden perusteluista komissiolle.

Esitysluonnoksen arviointia

Hallituksen esitysluonnoksen tavoitteena on ottaa kayttdon raskaan liikenteen tienkayttdvero
yli 12 tonnin kuorma-autoille siten, ettd kotimaisen kaluston verorasitus ei keskimaarin nousisi.
Ehdotettava vero koskisi kuorma-autoja ja ajoneuvoyhdistelmid, joiden kokonaispaino on yli
12 tonnia, ja sen ulkopuolelle jaisivat kuorma-autot, joiden kokonaispaino on yli 3,5 mutta
enintddn 12 tonnia. Vero kannettaisiin seka Suomessa rekisteroidyista ettda ulkomaisista ajo-
neuvoista.

Verotaso asetettaisiin direktiivin sallimia enimmaéistasoja alemmiksi. Vuosikohtaiset tienk&yt-
toverot asetettaisiin sellaiselle tasolle, joka olisi esityksen perusteluiden mukaan mahdollista
kompensoida keskimé&araisesti alentamalla veron piiriin kuuluvien kuorma-autojen kayttovoi-
maveroa mahdollisimman l&helle direktiivissa edellytettyjd vuotuisia vahimmaisverotasoja.
Ajoneuvoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd raskailta kuorma-autoilta perittdvaa
kayttbvoimaveroa alennettaisiin.

Kotimaisten kuorma-autojen verorasituksen arvioidaan esitysluonnoksessa pysyvén kokonai-
suutena ennallaan, kun tienkayttdveron arvioidaan lisddvan kuorma-autojen verorasitusta noin
28 miljoonalla eurolla ja ké&yttovoimaveronalennuksen vahentévan verorasitusta noin 28 mil-
joonalla eurolla. Tienk&ayttovero ei keskimé&arin liséisi kotimaisten kuorma-autojen kayton kus-
tannuksia, silla kayttdvoimaveron alentaminen riittaisi kompensoimaan tienkayttéverosta ai-
heutuvat lisdkustannukset.

Ehdotettavien muutosten seurauksena myos ulkomaisten kuorma-autojen verorasitus perustuisi
kéyttoaikaan Suomessa. Tienkayttoveron ja sen vaikutusten pienuuden takia ei kuitenkaan hal-
lituksen esitysluonnokseen mukaan ole mahdollista arvioida maaréllisesti, miten muutokset
vaikuttavat kotimaisten ja ulkomaisten kuorma-autoyrittdjien vélisen kilpailutilanteeseen.

Esitysluonnoksessa selostetun komission virkamiesten kannan mukaan EU-oikeuden kannalta
ei voida pitdd hyvaksyttavand ehdotuksessa pitkélti l&htékohtana olevaa kayttajamaksujérjes-
telmén kayttoonottoa siten, ettd kotimaisten ajoneuvojen verorasituksen kasvu kompensoitai-
siin kokonaan. Tallaisessa tapauksessa vinjettijarjestelma kohdistuisi tosiasiallisesti vain ulko-
maisiin kuorma-autoihin ja olisi siten luonteeltaan syrjiva. Osittaista hyvitystd verorasituksen
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kasvusta sen sijaan voitaisiin pitdd EU-oikeuden kannalta hyvéksyttdvana, jos kayttoonotettava
vinjettijarjestelma edustaa EU:n nékodkulmasta hyvéksyttavia tavoitteita saastuttaja maksaa ja
kayttdja maksaa -periaatteiden toteuttamiseksi.

Liséksi komission virkamiehet ovat katsoneet, ettd kokonaismassaltaan 3,5 — 12 tonnin kuor-
ma-autot tulisi direktiivin mukaan sisallyttdd vinjettijarjestelmaan. Jasenvaltio voisi jattaa ke-
vyet kuorma-autot vinjetin soveltamisalan ulkopuolelle vain silloin, jos direktiivin 7 artiklan 5
kohdan a ja b alakohdissa mainitut edellytykset tayttyvat. Kyse olisi talloin tilanteesta, jossa
jasenvaltio katsoo vinjetin kantamisen kevyiltd kuorma-autoilta aiheuttavan liikenteen siirtymi-
sestd johtuvia huomattavia haittavaikutuksia liikenteen sujuvuuden, ympériston, melutason,
ruuhkautumisen, terveyden tai liikenneturvallisuuden kannalta taikka vinjetin kantaminen ke-
vyiltd kuorma-autoilta aiheuttaisi hallinnollisia kuluja, jotka ovat enemman kuin 30 prosenttia
soveltamisalaa laajentamalla saatavista lisatuloista. Kevyiden kuorma-autojen rajaaminen vin-
jetin ulkopuolelle olisi komission virkamiesten mukaan ongelmallista myos syrjivyyden kan-
nalta, koska kyse on talta osin l&hinnd kotimaisista autoista.

Hallituksen esityksesté ilmenee, ettd komissio on kdynnistanyt rikkomusmenettelyn Yhdisty-
neitd kuningaskuntia vastaan, koska se on katsonut Yhdistyneen kuningaskunnan vuonna 2014
kéayttoon ottaman vinjettijarjestelman syrjivan ulkomaisia liikenteenharjoittajia. Jérjestelméa
koskee yli 12 tonnin painoisia ajoneuvoja ja koko yleista tieverkkoa ja sen kayttoonoton yhtey-
dessa kotimaisten ajoneuvojen lisakulut kompensoitiin l1ahes kokonaan. Myods Saksaa kohtaan
komissio kaynnisti rikkomusmenettelyn, koska katsoi jarjestelméan ajoneuvoveron alennuksen
muodossa sisaltyneen tdyden kompensaation sekd lyhytaikaisten vinjettien suhteettoman kor-
keita hintojen tekevan jarjestelmasta syrjivan. Saksa on tdman jalkeen tehnyt muutoksia jarjes-
telméaan.

Nékemykseni mukaan esitysluonnoksen toteamusta siitd, ettd komission virkamiesten EU-
oikeudesta esittdmiin ndkemyksiin voidaan katsoa liittyvan tulkinnanvaraisuutta ja ett4 tdmén
takia on Kkatsottu, ettd esitys voidaan antaa tekematta siihen komission ehdottamia muutoksia,
ei voida pitéa riittdvand. Katson, etta hallituksen esityksessa tulee perustella komission néke-
myksestd poikkeava tulkinta. Esityksesté tulee ilmeta se oikeudellinen arvio, jonka perusteella
hallitus katsoo, etté esitys voidaan antaa ottaen huomioon vinjettidirektiivin sddnnokset ja Eu-
roopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen maardykset valtiontuesta seka tavaroiden ja
palveluiden vapaasta liikkuvuudesta. Tassé yhteydessa on syytd huomioida eduskunnan riitta-
vaa tiedonsaantia koskeva perustuslain 47 8.

Kun jasenvaltio voi vinjettidirektiivin 7 artiklan 5 kohdan nimenomaisen sadannéksen mukaan
paattad soveltaa kayttajamaksuja kokonaismassaltaan vahintddn 12 tonnin painoisiin ajoneu-
voihin vain silloin, jos kyseisessa 7 artiklan 5 kohdan a ja b alakohtien mukaiset edellytykset
tayttyvét ja jasenvaltion on esitettavat tallaista paatosta koskevat perustelunsa komissiolle, on
néiden edellytysten tayttyminen arvioitava hallituksen esitystd annettaessa. Edellytyksena tél-
laiselle jasenvaltion pé&atokselle on, ettd tienk&yttomaksun soveltaminen alle 12 tonnin painoi-
siin ajoneuvoihin aiheuttaisi litkenteen siirtymésta johtuvia huomattavia haittavaikutuksia lii-
kenteen sujuvuuden, ympariston, melutason, ruuhkautumisen, terveyden tai liikenneturvalli-
suuden kannalta taikka soveltaminen aiheuttaisi hallinnollisia kuluja, jotka ovat enemman kuin
30 prosenttia soveltamisalaa laajentamalla saatavista lisatuloista. Ellei hallituksen esityksessa
voida arvioida direktiivin ehtojen tayttyvén, hallituksen esitykseen siséltyvéa ehdotusta, jonka
mukaan alle 12 tonnin panoiset ajoneuvot suljetaan tienkédyttoveron ulkopuolelle, ei tule EU-
oikeuden vastaisena antaa.
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Hallituksen esityksessa tulisi myos arvioida ehdotuksen yhteensopivuutta unionin valtiontu-
kisdaannosten kanssa. Direktiivin 7 k artiklan mukaan jasenvaltioita ei estetd saatamasta asian-
mukaisesta korvauksesta infrastruktuurin kayttoon perustuvan tietulli- ja kéyttdjamaksujarjes-
telméan maksuista edellyttéen, ettd talldin ei rikota Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklojen méarayksia valtiontuesta.

On lisaksi huomattava, ettd komissio on antanut ehdotuksen (COM(2017) 275 lopullinen), jos-
sa se ehdottaa aikaperusteisista kayttdjamaksuista luopumista. Tatd komissio on hallituksen
esitysluonnoksen mukaan perustellut silld, ettd aikaperusteiset kayttdjamaksut ovat johtaneet
ulkomaisen liikenteen syrjimiseen ja maksut on todettu komission vaikutusarviointien perus-
teella tehottomiksi infrastruktuurikustannusten kattamisen ja puhtaamman ja tehokkaamman
liikenteen edistdmisen ja ruuhkien vahentdmisen kannalta. Komissio katsoo, etté aikaperustei-
nen maksu ei riittavasti edistd saastuttaja maksaa ja kayttaja maksaa —periaatteen toteutumista.
Myos hallituksen esityksessa arvioidaan tienkdyttéveron ohjausvaikutus néilta osin vahaiseksi.

Nayttadd ilmeiseltd, ettd ehdotukseen sisédltyva tienkayttoveron kompensoiminen kaytannossa
kokonaan kotimaisille ajoneuvoille on EU-oikeuden kannalta ongelmallista, samoin kuin tien-
kayttoveron ulottaminen vain yli 12 tonnia painaviin ajoneuvoihin, mikéli tata ei voida perus-
tella direktiivin edellytysten mukaisesti. Ottaen huomioon komission virkamiesten kannan ja
komission erditd jasenvaltioita vastaan samankaltaisesta saantelystd kdynnistaméat rikkomus-
menettelyt, ilmeiseltd ndyttdd myos se, ettd ehdotetun kaltainen saédntely johtaisi rikkomusme-
nettelyn kaynnistamiseen Suomea vastaan. Viime k&dessd EU-tuomioistuimen toimivaltaan
kuuluu ratkaista, onko Suomen lainsaddantd EU-oikeuden vastainen. Hallituksen esitys on kui-
tenkin syytd antaa ehdotetun sisaltdisend vain, mikali komission tulkinnasta poikkeava nake-
mys voidaan perustella oikeudellisesti. Muussa tapauksessa on syyta harkita esitysluonnokses-
sa kasiteltyja EU-oikeuden kannalta véhemmaé&n ongelmallisia toteuttamisvaihtoehtoja, eli ko-
timaisten ajoneuvojen osittaista kompensaatiota tai kompensaatiosta luopumista ja tienkaytto-
veron soveltamisalan laajentamista kevyisiin 3,5 - 12 tonnin painoisiin kuorma-autoihin.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Koivisto
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