STATENS AMBETSVERK 5.11.2018 Nr 231 A 10
PA ALAND 18 05 106

Finansministeriet
Skatteavdelningen

Arende: Utlatande om projekt VM 153:00/2018,
VM/1803/03.01.00/2018.

Sasom inbegart utlatande over ett utkast till en regeringsproposition till lag om vagskatt
for tunga lastbilar och om dndring av vissa lagar anfér Statens ambetsverk pa Aland
féljande.

| propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om vagskatt for tunga lastbilar. Enligt
forslaget ska en ny arlig skatt tas i bruk som intaktsférs till staten och som galler
anvéndning av lastbilar och fordonskombinationer i klasserna N3 och N3G med en
totalmassa pa 6ver 12 000 kg. pa vagnatet i Finland. Skatten ska galla lastbilar och
fordonskombinationer som &r registrerade i Finland och utomlands. Skatten ska
faststallas enligt skatteanmalan. Den skattskyldige ska anmaéla att lastbilen ska
anvandas 1, 7, 30 eller 365 dagar. Vagskatten ska basera sig pa de skattskyldigas
egna anmalningar om skattepliktig anvandning av lastbil i stéllet for pa registeruppgifter,
vilket ar fallet géllande fordonsskatten. Vagskatten debiteras genom en debetsedel som
sands till den skattskyldige. Beskattningen ska skétas av Trafikséakerhetsverket.
Betraffande lastbilar registrerade pa Aland ska uppgifter av bitradande art skétas av
Statens @mbetsverk pa Aland. Om det upptécks att en lastbil, som inte har anmalts pa
det satt som lagen kraver, anvands i trafik tas en pafoljdsavgift av sanktionsnatur ut.
Enligt forslaget ska fordonsskattelagen samtidigt &ndras sa att den drivkraftsskatt som
uppbars for lastbilar i klasserna N3 och N3J sanks och skattens struktur &ndras.
Lagarna foreslas trada i kraft 1.1.2021. Nedsattningen av fordonsskatten for tunga
lastbilar skulle samtidigt trada i kraft. Overgangen till dessa lagre skattenivaer i
fordonsskattelagen skulle genomféras sa att den del av skatten som betalats till ett for
hégt belopp enligt de debetsedlar som skickats ut under 2020 aterbérdas under 2021.

Malet med propositionen ar att enligt skrivningen i regeringsprogrammet inféra vagskatt
pa tung trafik sa att skattebelastningen pa inhemska fordon i genomsnitt inte 6kar.
Skatten har hittills ingatt i drivkraftsskatten. Genom lagen infors istallet en anmainings-
skyldighet féor dem som skatten ska uppbaras av, och det férutsatter kostsamma
andringar i datasystemen och utékade personresurserser. Statens d&mbetsverk
ifragasiétter darfér behovet och nyttan av att genomféra denna &ndring. | motsats till
géllande lagstiftning skulle vagskatten dock tas ut bade av fordon som registrerats i
Finland och av utléandska fordon. En mdjlighet att beskatta aven utlandska fordon vore
att lagen endast skulle galla utlandska fordon som en kompensation fér att de annars
skattefritt skulle fa fardas pa finlandska vagar, vilket snedvrider konkurrensen.
Bestammelser om anmalnings-skyldigheten fér dessa utlandska fordon kunde
alternativt intas i fordonsskattelagen.
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Enligt forslaget ska vagskatten uppbaras i hela landet, dven pa Aland. Med anledning
harav konstaterar &mbetsverket att enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland
hor statliga skatter och avgifter till rikets behorighet, medan vagar och kanaler samt
vagtrafik utgdr landskapsbehdérighet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 21 punkt. | rege-
ringens proposition anges att vagskatten for lastbilar fran en grundlagsaspekt ar en
skatt. Vagskatten ska inte kopplas till en viss tjanst som tillhandahalls av ett offentligt
samfund, utan det &r fraga om en prestation som, liksom &vriga skatter, tas upp som en
statlig inkomst med allmén tackning. Skatten ska inte vara knuten till kostnaderna for
vaghallning. Vagskatten for lastbilar paminner till sin rattsliga natur i hég grad om
fordonsskatt och den ska bedémas pa motsvarande satt. Skatten ska betalas for
anvandning av lastbilar pa vag i Finland. Skatten ska inte betalas fér fordon som
anvands enbart utanfér omraden som ska anses som vag sasom arbetsplatser eller pa
fabriks- eller gruvomraden. Anvandning av lastbilar pa landsvagar, gatunat, enskilda
vagar och pa andra omraden som &r avsedda for allman trafik ska vara skattepliktig.
Eftersom det &r fraga om en aliméan skatt som inte har samband med finansiering av
vaghaliningen ska skatten inte begransas till anvandning endast av landsvagar som
staten har underhallsansvar for. Skatten ska aven gélla anvandning av lastbilar i
landskapet Aland for att den ska vara enhetlig i hela landet. Med stoéd harav dras i
propositionen slutsatsen att det ar fraga om en skatt som hor till rikets lagstiftnings-
behérighet enligt 27 § i sjalvstyrelselagen. Det ankommer inte pa &mbetsverket att i
detta skede ta stallning till behérighetsférdelningen.i fraga om denna vagskatt.

I lagférslaget framkommer inte tydligt Statens ambetsverks tilltankta roll i anslutning till
uppbérden av vagskatten. | 23 § anges endast att nar det galler lastbilar registrerade pa
Aland ska uppgifter av bitradande art skétas av Statens ambetsverk pa Aland. | upp-
gifter av bitrddande art ingar att formedla information till skattskyldiga om innehallet i
lagstiftningen och anvisningarna om vagskatt, lamna uppgifter som galler beskatt-
ningen av lastbilar ur trafik- och transportregistret samt ta emot de skattskyldigas
deklarationer, registrera dem och vidarebefordra dem till skattemyndigheten. Enligt
ambetsverkets uppfattning innefattar dessa uppgifter i huvudsak det som galler sjélva
beskattningen. Utanfér blir da vissa uppgifter sasom séndning av debetsedlar, konte-
ringar, debitering av paféljdsavgift, omprévning och beslut om skattelattnader. Eftersom
dmbetsverket &r skatteuppbdérdsmyndighet fér den egentliga fordonsskatten och
drivkraftsskatten anser &mbetsverket att detta ska gélla dven betréffande végskatten.
Ambetsverket skulle da ha samma befogenheter pé Aland som trafiksékerhetsverket i
riket, med undantag av beviljandet av laftnader. Genom detta far man aven en helhets-
bild av beskattningen av fordonen. Eftersom skattskyldigheten skulle basera sig pa
anmalningar, och inte pa registreringsuppgifter, torde det vara méjligt fér ambetsverket
att anvanda samma dataprogram som trafiksdkerhetsverket, pa4 motsvarande satt som i
fragas om fartygsregisterarenden. Det kan aven finnas behov att jamféra anmalninga-
rna med uppgifterna i landskapets fordonsregister, som @mbetsverket har tillgang till.
Ambetsverket ifragasétter &ven om det dr méjligt att debitera pafsljdsavgifter utan
tillgang till det alandska fordonsregistret. Ambetsverket har dven ett etablerat samar-
bete med andra myndigheter som Alands polismyndighet, fran vilken uppgifter erhalles
om kérningar med obeskattade fordon. Detta sker genom separata anmalningar fran
polismyndigheten, inte pa automatisk vag. Ambetsverket har dven inarbetade rutiner for
séndande av obetalda skatter till landskapsfogdedmbetet pa Aland fér indrivning. Den
alandska befolkningen vardesatter att arenden som berér dem handhas pa Aland
Eftersom @mbetsverket dven utgoér ett mottagningsstalle for skatter skulle det vara
mojligt att betala skatten kontant till &mbetsverket. Allt detta talar for att ambetsverket



skulle utgéra skatteuppbdrdsmyndighet dven betraffande vagskatten fér fordon regist-
rerade pa Aland med samma befogenheter som trafiksékerhetsverket har i riket.

Enligt ordalydelsen i 23 § skulle ambetsverkets behorighet inte galla utlandska fordon
som anvénds pa Aland. Pa grund av begrénsningarna att utéva naring pa Aland samt
Alands geografiska lage beddmer ambetsverket att utiandska lastbilar endast i ringa
man trafikerar pa Aland. Detta géller dven i fraga om fordon registrerade i det 6vriga
Finland. Beskattningen av dem kan darfér ombesdrjas av trafiksakerhetsverket.

Enligt uppgifter i det alandska fordonsregister finns det ca. 570 registrerade lastbilar pa
Aland som kan bli féremal for vagskatten. Dessutom finns det ca. 370 sléapvagnar som
kan kombineras med andra fordon. Oberoende av om @mbetsverket ska ombesdrja
debiteringen av végskatten for dessa fordon eller endast ombesérja uppgifter av
bitrddande natur uppskattar &mbetsverket att de nya arbetsuppgifterna férutsétter en
tillaggsresurs pa 0,5 arsverken.

Avsikten ar att andringar i fordonsskattelagen gallande drivkraftsbeskattningen trader i
kraft samtidigt som lagen om vagakatt fér tunga lastbilar, d.v.s. den 1 januari 2021.
Detta férorsakar andringar i det dataprogram som anvénds for fordonsbeskattningen.
Den nedsattning av fordonsskatten som trader i kraft 1.1.2021 féreslas genomféras sa
att den del av skatten som debiterats till ett foér hégt belopp enligt de debetsedlar som
skickas ut under 2020 aterbars. Genom detta forfarande hanférs saval denna
skatteaterbaring som tillaggsinkomsterna av vagskatten till samma ar i den statliga
budgeten. Denna skatteaterbaring betalas under 2021 utan anstékan. Ett sadant
forfarande skulle férorsaka merarbete av engangsnatur under 2021, och ar darfor inte
att rekommendera. Istéllet borde det ldgre beloppet uppbéras redan under 2020, varvid
nagra aterbéringar for 2021 inte blir aktuella. Vid behov kan korrigeringar ske i
budgeten genom resultatregleringar eller motsvarande.

Sammanfattningsvis konstateras att ambetsverket ifragasatter behovet av en ny
lagstiftning om vagskatt for inhemska tunga fordon, eftersom dessa redan beskattas i
den utstrackning som lagstiftningen avser. Bestammelser om beskattningen av
utlandska lastbilar kan intas i fordonsskattelagen. Ambetsverket konstaterar att
bendmningen "vagskatt” anvands i texten i den svensksprakiga propositionen, medan
bendmningen "vagavgift” anvands i sjalva lagtexten. Den finsksprakiga benamningen
torde vara "tienkayttévero”. Ifall lagstiftningen forverkligas bér bendmningen vagskatt
anvandas, eftersom det &r frdga om en statlig skatt som &ven ska uppbéaras pa Aland.
Om lagforslaget férverkligas pa foreslaget séatt dven fér Alands del férutsatter det en
tildggsresurs vid ambetsverket pa 0,5 arsverken. Resursen ar nédvandig for mottag-
ning av anmalningar, registrering av dem, information, mottagning av betalningar m.m.
Dessutom férorsakar andringar i dataprogrammen merutgifter. Skatteférvaltningen
forutsatts sta for dessa kostnader.
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