Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta an-
netun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta an-
nettua lakia. Esityksessa saddettdisiin Pirkanmaan elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksen
vastuulle kuuluvan pilaantuneiden alueiden pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen
jarjestamisté koskevan tehtavéan kustannusten jakamisesta. Samalla kynnys jarjestamisen piiriin
padsemiseksi madaltuisi. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus osallistuisi alu-
een pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen kustannuksiin. Se voisi vastata kustan-
nuksista kokonaan, jos se olisi valttamatonta yleisen ympéristdedun kannalta taikka jos pilaan-
tuneisuudesta aiheutuisi tai uhkaisi aiheutua erityisen vakavaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
yksilon asuinymparistolle. Esityksen tavoitteena olisi parantaa pilaantuneiden alueiden pilaan-
tuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen jérjestamiseen osoitetun valtion maédrarahan vaikut-
'i[(avhuu'_[ta siten, ettd jarjestamistehtdvan piiriin saataisiin aiempaa enemman ja merkittavampié
ohteita.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Aloite pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain muuttamisesta tuli lain
toimeenpanosta vastaavalta viranomaiselta eli Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselta. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on kiinnittanyt huomiota sii-
hen, ettd yleisen kustannustason nousun sekd ymparistdsaantelyn tiukentumisen takia pilaantu-
neiden alueiden pilaantumisen selvittamisen seka puhdistaminen jarjestaminen tulee vaikeutu-
maan. Lakimuutoksella pyritddn parantamaan selvittdmisen ja puhdistamisen jarjestamisen vai-
kuttavuutta ja saamaan liséa kohteita jarjestamisen piiriin.

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeriossé yhteistydssa pilaantuneiden alueiden
puhdistamisen tukemisesta annetun lain mukaisia tehtévié hoitavan Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen kanssa. Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella [xx-yy] vali-
sen ajan.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsadadanto

Vuonna 2015 julkaistiin Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintastrategia,
jonka keskeisin tavoite on merkittavien riskikohteiden tunnistaminen, tutkiminen ja tarvittaessa
puhdistaminen jarjestelméllisesti vuoteen 2040 mennessé. 1.1.2020 tuli voimaan laki pilaantu-
neiden alueiden puhdistamisen tukemisesta (246/2019, jaljempand tukilaki), jonka tarkoituk-
sena on edistéa strategian tavoitteiden toteutumista. Lakiin sisaltyy pilaantuneiden alueiden sel-
vittdmisen ja puhdistamisen tukemista koskevaa erityissadantelya, joka muodostaa kokonaisuu-
den yhdessa valtionavustuslain (688/2001) saantelyn kanssa. Laissa sdadetaan valtionavustuk-
sen myontamisestd pilaantuneiden alueiden pilaantuneisuuden selvittdmiseen seka niiden puh-
distamiseen.

Valtionavustuksen edellytysten liséksi laissa saddetédan valtion jarjestdmistehtavasta. Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi kustannuksellaan jarjestaa alueen pilaantu-
neisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen, jos valtionavustuksen myodntamiselle saadetyt edel-
Iytykset tayttyvét. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee jarjestdmisesta
paatoksen. Avustus on ensisijainen tukimuoto alueiden pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja
puhdistamiseen, ja jarjestdminen tukee sitd. Tukilain sek& valtionavustuslain nojalla sd&detyssé
pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1239/2019) saadetaan tarkemmin kestavasta riskinhallinnasta, avustushakemuksen siséllosta
sekd avustuksen enimmaismaarasta.

Ennen tukilain ja valtioneuvoston asetuksen voimaantuloa pilaantuneiden alueiden pilaantunei-
suuden selvittdmisen ja puhdistamisen tukemisesta saddettiin sittemmin kumotussa jatelaissa
(1072/1993). Vuoden 1993 jatelain 35 § (muutos 1583/2009) sisalsi perussadnnoksen valtion
osallistumisesta jatehuoltotyohon. Jarjestelméan keskeinen toteuttamisen valine oli sopimus. Ja-
tehuoltoty6ta koskevasta sopimuksesta ja sopimuksen sisallosta saadettiin vanhan jateasetuksen
15 §:ssd.

Vuoden 1993 jatelain 35 § jatettiin voimaan uuden jatelain (616/2011) 148 §:n 3 momentin
voimaantulosédannokselld. Liséksi ympdristoministerio ohjasi avustusten myontdmisté alueelli-
sille ymparistokeskuksille osoitetulla ohjekirjeelld (2004). Valtion jatehuoltotydjarjestelméssa
menettely perustui pitkalti vakiintuneeseen kaytantoon. Valtio paasaantoisesti toteutti hankkeet
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yhdessa yhteisty6osapuolen kanssa. Yhteistydosapuolet olivat 1&ahes aina kuntia. Valtio kantoi
padvastuun toteuttamisesta ja yhteistyéosapuoli osallistui hankkeen kustannuksiin. Valtio ja yh-
teistydosapuoli solmivat jatehuoltotydsopimuksen hankkeen toteuttamisesta. Keskeisimpia so-
pimusehtoja olivat sitoutuminen hankkeen toteuttamiseen, hankkeen tavoitteet, vastuut ja teh-
tavat seka osapuolten osuus hankkeen kustannuksista. Yhteistydosapuolen osuus kustannuksista
oli tyypillisesti noin 60 prosenttia ja valtion noin 40 prosenttia. Nykyisin voimassa olevan pi-
laantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain puitteissa sopimuksen tekeminen
jarjestdmistehtavan kustannusten jakamisesta ei ole en&dd mahdollista. Jos valtio jarjestad alueen
pilaantuneisuuden selvittdmisen tai puhdistamisen, valtio my0ds vastaa kaikista kustannuksista.

Valtionavustus on tarkoitettu tukilain ensisijaiseksi tukimuodoksi. Todellisuudessa jarjestamis-
tehtdvan kautta selvitetddn kuitenkin enemmén kohteita. Jarjestelmallista selvittdmista ei ole
mahdollista toteuttaa muuten kuin viranomaisjohtoisena, keskitettyna toimintana eli jarjesta-
mistehtavand. Avustus ei edista pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintastrategian tavoitetta
jarjestelméllisesta selvittdmisesta, vaan avustuskohteet ovat yleisesti sellaisia, joissa selvitys-
tai puhdistamistarve on ilmennyt yllattden esimerkiksi muun toimenpiteen yhteydessa. Y mpa-
ristolle tai terveydelle merkittavaa haittaa tai vaaraa aiheuttavat kohteet ovat yleensé suuria ja
kustannuksiltaan kalliita, eikd merkittaville kohteille usein haeta avustuksia. Merkittavia koh-
teita j&a selvittdmétta jopa siksi, etteivat toimijat uskalla selvittad alueiden pilaantuneisuutta
myo6hempien puhdistamiskustannusten pelossa.

Jarjestamistehtava on valttamaton merkittavien kohteiden selvittdmiseen ja puhdistamiseen,
mutta nykyisessa tukijarjestelméassa valtio vastaa kaikista jarjestamisen kustannuksista. Jarjes-
tdmiseen kaytettdvida maararahoja voidaan siksi osoittaa harvemmille kohteille kuin aiemmin
voimassa olleen jatehuoltotydjarjestelmén puitteissa, jolloin kustannukset jaettiin valtion ja toi-
mijan kesken. Jarjestdmisen piiriin ei voida ottaa erityisen suuria kohteita, sill& yhdenkin koh-
teen puhdistaminen saattaisi viedd huomattavan osan vuosittaisesta méaararahasta tai jopa ylittda
sen. Suurien ja merkittavien kohteiden pois jadminen puolestaan estaa Valtakunnallisen pilaan-
tuneiden maa-alueiden riskinhallintastrategian toteutumista. Jarjestamisessa myoskaan uusien,
kalliiden puhdistusmenetelmien kdyttdminen ei ole mahdollista. Jérjestdmiseen k&ytettavien
madrarahojen kdyton vaikuttavuus ei siis kokonaisuudessaan ole toivotulla tasolla.

2.2 Lain tukikeinot

Valtionavustuksen myodntamisen edellytyksista saddetaan tukilain 6 §:ssa. Valtionavustuksen
myontdmisen edellytyksend on, ettei pilaantumisen aiheuttajaa saada selville tai tit4 ei tavoiteta,
taikka pilaantumisen aiheuttaja ei kykene vastaamaan toimen kustannuksista. Lisaksi edellytyk-
sené on, ettd alueen pilaantuneisuuden selvittdminen tai puhdistaminen on muulle kuin aiheut-
tajalle ilmeisen kohtuutonta. Poikkeuksellisesti kunta voi kuitenkin saada avustusta vanhan sul-
jetun ymparisto- tai terveysriskia aiheuttavan kaatopaikan alueen tilan selvittdmisesta ja puh-
distamisesta aiheutuviin kustannuksiin, vaikka kunnan katsotaan olevan pilaantumisen aiheut-
tanut toiminnanharjoittaja. Valtionavustusta voidaan myontaé silloin, kun terveydelle tai ympa-
ristélle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittdmiseksi ja hallitsemiseksi on perusteltua selvittaa
alueen pilaantuneisuus, arvioida puhdistustarve ja tarvittaessa puhdistaa alue. Avustuksen
myontamisen ehdoksi voidaan asettaa, ettd hakija osallistuu toimeen tai sen kustannuksiin.

Valtionavustuksen maarésté sdadetddn pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssa. Valtionavustuksen enimmaismaara riippuu siitd, onko
kyse selvittamisen vai puhdistamisen kustannuksista. Valtioneuvoston asetuksen 4 §:n mukaan
valtionavustus on enintadn 50 prosenttia alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen avustuskelpoi-
sista kustannuksista ja enintddn 40 prosenttia alueen puhdistamisen avustuskelpoisista kustan-
nuksista. Avustusta voidaan myontaa korotettuna, jos alueen pilaantumisesta uhkaa aiheutua
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vakavaa vaaraa terveydelle tai ympéristolle tai alueen pilaantuneisuuden selvittdmisestd tai puh-
distamisesta aiheutuvat kustannukset ovat avustuksen hakijalle erityisen kohtuuttomia. Avustus
ei kuitenkaan saa ylittdd avustuskelpoisten kustannusten méaarad. Myonnettaessa avustusta ta-
loudellista toimintaa harjoittavalle yritykselle tai muulle yhteisélle valtionavustuksen maaré on
EU:n valtiontukisaéntelyn takia enintédan 50 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista.

Tukilain 12 8:ss& sdédetaan jarjestamistehtavastd. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus voi kustannuksellaan jérjestad alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistami-
sen, jos 6 8:ssé valtionavustuksen myontdmiselle séddetyt edellytykset tayttyvat. Pirkanmaan
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus tekee jarjestamisestéd paatoksen. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia alueen valintaperusteista ja paatoksen sisallosta.
Valtioneuvoston asetuksessa ei kuitenkaan ole séadetty kyseisisté seikoista.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus voisi ottaa selvittamisen tai puhdistamisen tehtavakseen harkintansa mukaan ja se tekisi
paatdksen jarjestamisesta omien voimavarojensa rajoissa. Asia tulisi vireille Pirkanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa sen omasta aloitteesta tai jonkin tahon ilmoituksesta
tai esityksesta.

Selvittdmisen ja puhdistamisen jarjestaminen edellyttad hallituksen esityksen mukaan véltta-
mattomyytta. Hallituksen esityksen mukaan kyse olisi yleisen ymparistéedun nakdkulmasta sel-
laisesta tilanteesta, ettd alueen tilan selvittdminen tai puhdistaminen olisi valttamatonta. Ky-
seessd voisi olla esimerkiksi yhdyskunnan vesihuollon kannalta tarkea pohjavesialue, josta ote-
taan raakavettd ja jonka vuoksi alueen tila tulee selvittad. Myos luonnonsuojelulainsaéddédnnon
nojalla suojellun kohteen tuhoutumisen ehkéiseminen olisi yleisen ympéristéedun mukaista.
Yleinen etu maarittyy tapauskohtaisesti. Puhdistamisen jarjestdminen olisi hallituksen esityksen
mukaan lisaksi poikkeuksellista. Sitd koskisi siis seké valttamattdmyyden ettd poikkeukselli-
suuden vaatimus. Puhdistamisen jarjestdminen tehtdisiin hallituksen esityksen mukaan esimer-
kiksi terveydensuojelun kannalta haastavassa kohteessa, johon on vaikeaa 16ytd4 muuta toteut-
tajaa. Siihen voitaisiin ryhtyd myds tilanteessa, jossa halutaan valtakunnallisesti kokeilla uutta
puhdistus- tai seurantamenetelmaa.

Hallituksen esityksessé arvioidaan, etta jarjestamistehtavaa koskeva 12 § tulisi tyypillisesti so-
vellettavaksi alueiden pilaantuneisuuden perustutkimuksen jarjestamisessd, jolloin se olisi eri-
tyisen perusteltua. Selvittdminen edistaisi Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskin-
hallintastrategian toteuttamista.

Kéytannossa vélttdméattdmyyden vaatimus voisi toteutua esimerkiksi silloin, kun kukaan muu
kuin viranomainen ei hoida alueen pilaantuneisuuden selvittdmistd ja puhdistamista. Kyse voisi
olla tilanteesta, jossa kukaan ei vapaaehtoisesti ota hanketta toteutettavakseen tai puhdistami-
sesta vastuussa olevan tahon varallisuus ei riitd hankkeen toteuttamiseen. Jos mikaéan taho ei ota
hanketta toteutettavakseen vapaaehtoisesti, tulee valvontaviranomaisen aloittaa hallintopakko-
prosessi vastuulliseksi katsomaansa tahoa kohtaan. Hallintopakkomé&aréyksen antaminen ei kui-
tenkaan auta tilanteissa, joissa varallisuutta ei ole. Lisé&ksi vastuussa olevaa tahoa ei valttamatta
ole olemassa. Ennen 1.1.1994 tapahtuneissa pilaantumisissa sovelletaan ympéristonsuojelulain
(527/2014) 237 §:n mukaan pilaantumisen aikana voimassa olleita saadoksia, eikd maaperén ja
pohjaveden puhdistamisvelvollisuutta koskeva ymparistonsuojelulain 133 § siten tule sovellet-
tavaksi. Tietyiss tilanteissa on siten valttdmatontd, ettd viranomainen hoitaa puhdistamisen jér-
jestadmistehtavén kautta omalla kustannuksellaan.

Valttamattomyys voi muodostua myos ymparistolle tai terveydelle aiheutuvan vaaran tai haitan
vakavuudesta tai kiireellisyydestd. Toisinaan puhdistamistoimien tekeminen kiireellisesti voi
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olla valttamatonta suuremman haitan ehkaisemiseksi. Toimiminen Kiireellisesti voi tarkoittaa
my0s, etta lopputulos saavutetaan pienemmilla voimavaroilla ja kustannuksilla kuin mita myo-
hemmin olisi tarvittu.

2.3 Pilaantuneisuuden selvittamisen ja puhdistamisen kustannukset
2.3.1 Valtion maarérahojen kayttékohteet

Pilaantuneita kohteita on suuri maaré suhteessa valtion budjetista osoitettuihin méaararahoihin.
Suomen ymparistokeskuksen seké elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten yllapitdmassa
maaperdan tilan tietojarjestelméssa (MATTI-jarjestelméssd) on yli 28 000 pilaantuneeksi epail-
tya kohdetta, joista noin 3 000 kohdetta sijaitsee pohjavesi- tai asuinalueen l&helld. Noin 800
kohdetta on kiireellisi& riskikohteita, joissa on mahdollisesti tarve valtiontuelle tai muulle ra-
hoitukselle. Pilaantuneisuuden selvittdminen viranomaisvetoisesti on valttdméatontd, mutta
my0s puhdistamiseen joudutaan kéyttdmaan suuri maara valtion varoja. Puhdistamisen kustan-
nukset ovat huomattavan suuria verrattuna pilaantuneisuuden selvittdmiseen. Valtion kustan-
nukset koostuvat padasiassa valtionavustuksen ja jarjestamistehtavan kustannuksista.

Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian toteuttamiseksi aloitet-
tiin Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostusohjelma (Maapera
kuntoon -ohjelma). Ohjelman tehtdvané on riskikohteiden systemaattinen tunnistaminen ja prio-
risoiminen seka kiireellisten kohteiden selvittdminen ja kestavé puhdistaminen. Ohjelman ta-
voitteena on tunnistaa valtakunnallisesti merkittavat, isdnnattémat pilaantuneet alueet, joiden
pilaajaa ei saada selville tai tavoiteta, tai joiden selvittdminen tai puhdistaminen olisi muulle
taholle ilmeisen kohtuutonta. Ohjelman vuosittainen rahoitus koostuu yleensa noin 2 500 000
euron erillismadrarahoista.

Ohjelman toteuttaminen on keskitetty Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
seen. Kohteiden selvittdmisté ja puhdistamista voidaan tukea valtionavustuksella tai niin, etta
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jérjestéd kohteen selvittdmisen tai puhdis-
tamisen. Maapera kuntoon -ohjelmaan valitaan vuosittain noin 30—40 kohdetta, joiden selvitté-
misen Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus jarjestaa. Riskikohteita pisteytetaan
valtakunnallisesti hyddyntamalla maaperan tilan tietojarjestelmaa.

Pisteytyksessa kaytetaan mallia, joka huomioi muun muassa mahdollisesti pilaantuneen alueen
etdisyydet luonnonsuojelualueisiin, pohjavesialueisiin, vesistdihin ja asutukseen. Kohteista
neuvotellaan kunkin alueellisen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa. Elinkeino-
, litkenne- ja ymparistokeskuksilla on mahdollisuus esittéa selvitettaviksi myods muita, alueelli-
sen tiedon pohjalta merkittavia riskikohteita, jotka tayttavat jarjestamisen ehdot. Kunkin koh-
teen selvittamisestd neuvotellaan myds kunnan sekd muiden mahdollisten asianosaisten kanssa.
Selvitysten jarjestamisesta tehdaan valituskelpoinen paatds. Avustusta ei myodnneta eika jarjes-
tdmista toteuteta sellaisissa kohteissa, joissa aiheuttaja on vastuussa pilaantumisesta.

Maapera kuntoon -ohjelmassa jarjestdmistehtavand selvitettiin 43 kohdetta vuonna 2020, 32
kohdetta vuonna 2021 ja 35 kohdetta vuonna 2022. Yhteensa vuosina 2016-2022 selvitettiin
270 kohdetta. Yleisimmin kohteet olivat kaatopaikkoja (noin 35 prosenttia kaikista kohteista),
ampumaratoja (noin 20 prosenttia) tai kyllastimoita ja sahoja (noin 18 prosenttia). Vuosina
2016-2022 valmistui valtion jatehuoltotyona yhteensé 21 kohdetta.

Liséksi 6ljysuojarahasto on rahoittanut JASKA- ja ESKO-hankkeita. JASKA-hanke on ympé-
ristéministerion ja o6ljysuojarahaston kdynnistdima méaraaikainen selvitys- ja puhdistushanke,
joka keskittyy riskialueilla sijaitseviin vanhoihin 6ljylla pilaantuneisiin, isannattémiin alueisiin.
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Aiemmin maaperdn pilaantumista tapahtui tyypillisesti polttoaineen jakelun, korjaamotoimin-
nan tai muun 0ljyn késittelyn ja varastoinnin yhteydessa. Suomessa on edelleen noin 800 mah-
dollisesti 6ljylla pilaantunutta riskikohdetta, jotka sisaltyvat maaperan tilan tietojarjestelmaan.
Muut 6ljysuojarahaston selvitys- ja puhdistuskohteet eli ESKO-kohteet ovat kohteita, jotka ei-
vat tdyta JASKA-hankkeen vaatimuksia. Oljysuojarahasto saattoi harkinnanvaraisesti myontaa
rahoitusta myos niille. Vuonna 2022 6ljysuojarahasto rahoitti pilaantuneisuuden perusselvityk-
sid kaikkiaan neljassd JASKA-kohteessa. Lisaksi puhdistustdita tehtiin kolmessa ESKO- ja 14
JASKA-kohteessa, joista 12 kohdetta saatiin valmiiksi. Uusien hakemusten vastaanottaminen
hankkeisiin on paattynyt, mutta kdynnissé olevat selvitykset ja puhdistukset tehddén loppuun.
Jatkossa 6ljylla pilaantuneille kohteille voi hakea tukilain mukaista valtionavustusta.

2.3.2 Valtionavustuksen kustannukset vuosina 2020-2022

Vuosina 2020-2021 selvittdmiseen haettiin avustusta 19 kohteeseen ja myodnnettiin avustusta
13 kohteeseen. Avustusten yhteisméaara oli noin 150 000 euroa. Myo6nnetyn avustuksen medi-
aani oli 10 600 euroa. Keskimaarin avustus kattoi 53 prosenttia pilaantuneisuuden selvittdmisen
kustannuksista. Jarjestamalla selvitettiin 37 kohdetta ja ndiden selvittamiskustannus oli noin
805 000 euroa. Vuosina 2020-2021 Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
jarjestdmistehtavana selvitettiin huomattavasti enemmén kohteita kuin mihin myonnettiin avus-
tus.

Vuosina 2020-2021 avustusta puhdistamiseen haettiin 15 kohteeseen ja myonnettiin 6 kohtee-
seen. Myonnetyn avustuksen mediaani oli 22 000 euroa. Keskimaarin avustus kattoi 38 prosent-
tia puhdistamisen kustannuksista. Avustusta puhdistamiseen myonnettiin noin 165 000 euroa.

Vuonna 2022 avustusta myonnettiin 14 selvityskohteeseen yhteensa 85 000 euroa ja avustetta-
vien hankkeiden kokonaiskustannukset olivat 170 000 euroa. Yhden selvityksen kokonaiskus-
tannus oli keskiméérin 12 000 euroa ja avustus 6 000 euroa. Pienin yksittdisen selvityksen avus-
tus oli 1 000 euroa ja suurin 15 000 euroa. Puhdistamista varten avustusta myonnettiin 10 koh-
teeseen, joiden kokonaiskustannukset olivat 4,6 miljoonaa euroa ja yhden puhdistuksen keski-
madrin 460 000 euroa. Avustuksia ndihin myonnettiin yhteensé 655 000 euroa. Pienin avustus
oli 25 000 euroa ja suurin 350 000 euroa. Valtion osuus hankkeiden kokonaiskustannuksista
avustuksissa vaihteli 30 ja 50 prosentin vélilla.

Tukijarjestelman toiminta aloitettiin vuonna 2020, joten ensimmadiset vuodet eivat valttdmatta
kerro kattavasti jarjestelmén tulevista kustannuksista tai madrarahojen jakautumisesta avustuk-
sen ja jarjestamistehtdvén valilla. Valtion jatehuoltotydhankkeita on lisaksi ollut edelleen kes-
ken. Pilaantuneisuuden puhdistamisen jarjestdmisestd on toistaiseksi tehty kaksi paatosta
vuonna 2023.

2.3.3 Maapera kuntoon -ohjelman ja muiden hankkeiden kustannukset vuonna 2022

Vuonna 2022 Maapera kuntoon -ohjelman kautta ja muiden Pirkanmaan ELY -keskuksen yksi-
koiden kautta tilattiin selvitystoita puitesopimuskumppaneilta yhteensé 1 070 000 eurolla. Val-
tion rahoitusosuus kaikista selvityshankkeista oli noin 1 020 000 euroa. Keskimaarin yhden
selvityshankkeen arvo oli 23 800 euroa. JASKA-hankkeen kautta tehtyjen selvitystfiden yh-
teiskustannukset olivat noin 57 500 euroa vuonna 2022. Yksittdisen selvitystyon kustannukset
vaihtelivat valilla 7 200-10 400 euroa, keskimé&&rin kustannus oli noin 8 900 euroa. ESKO-
hankkeen kautta ei tehty selvitystoita.



Vuonna 2022 kaikkien puhdistushankkeiden kokonaiskustannukset olivat 1 101 200 euroa. Val-
tion rahoitusosuus puhdistushankkeista oli noin 350 000 euroa. Keskimé&arin yhden puhdistus-
hankkeen arvo oli 220 200 euroa.

JASKA- ja ESKO-hankkeiden kautta tehtyjen puhdistustdiden yhteiskustannukset olivat 840
000 euroa, joista JASKA-kohteiden puhdistuskustannukset olivat noin 560 000 euroa ja ESKO-
kohteiden noin 280 000 euroa. Yksittéisen hankkeen puhdistuskustannukset vaihtelivat valilla
23 000-226 000 euroa ja keskimaarin ne olivat 67 500 euroa.

2.3.4 Méarérahat pilaantuneiden alueiden selvittdmisen ja puhdistamisen tukemiseen valtion
talousarviossa

Pilaantuneiden alueiden selvittdmisen ja puhdistamisen tukemiseen myonnetdén méaérérahaa
valtion talousarvion momenteilta 35.10.61 ja 35.10.22. Molemmat ovat kolmen vuoden siirto-
madrarahoja. Vuoden 2022 talousarvioesityksen mukaan 35.10.61 momentin madrarahasta kay-
tetaddn 1 521 000 euroa isannattdmien pilaantuneiden maa- ja pohjavesialueiden selvitys- ja puh-
distushankkeiden koordinoinnista, jarjestdmisesta tai avustamisesta aiheutuviin menoihin ym-
paristo- tai terveysriskien kannalta merkittévissa kohteissa, jotka on priorisoitu yhteistydssa alu-
eellisten elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kanssa ja joiden toteuttamisesta Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus vastaa keskitetysti. Lisdksi talousarvioesityksen
momentin 35.10.22 madrarahasta kdytetdan 1 350 000 euroa maaperansuojeluun seka pilaantu-
neisiin maa- ja pohjavesialueisiin liittyvaan tutkimus- ja kunnostamistoimintaan ja niiden ke-
hittdmiseen. Momentin 35.10.22 méaaradrahasta osa ohjataan Suomen ymparistokeskukselle ja
muille elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen osuus maérarahasta oli vuonna 2023 kesékuuhun mennessé noin 950 000 euroa.

3 Tavoitteet

Tukilain muutoksen tavoitteena on saada lisad kohteita jarjestamistehtavan piiriin seka tehostaa
jarjestdmisen kohdentumista merkittavimpiin kohteisiin. Muutoksen avulla pilaantuneiden alu-
eiden pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja puhdistamiseen suunnattujen valtion maérarahojen
vaikuttavuus paranisi. Valtion talouden nakdkulmasta jarjestamistehtdvan kustannusten jakami-
nen olisi myos oikeudenmukaisempi ratkaisu nykytilanteeseen verrattuna.

Valtionhallinnon voimavarojen oletetaan vahentyvan lahitulevaisuudessa, ja samaan aikaan
puhdistamisen kustannukset nousevat ja sadntely tiukentuu. Esimerkiksi pysyvista orgaanisista
yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (2019/1021) muutos johtaa
tiettyjen jatejakeiden osalta kustannusten nousuun ja siten siihen, ettd sahojen puhdistaminen
muuttuu jatkossa ainakin toistaiseksi kaytdnndssa mahdottomaksi. Lisaksi EU:n maaperéstrate-
giassa luvataan annettavaksi ns. maaperan terveytta koskeva saddésehdotus, jota odotetaan ke-
sélla 2023.

Samalla madrérahalla saadaan jatkossa tehtyd huomattavasti vahemman toimenpiteitd. Kustan-
nusten tasapuolisempaa jakamista puoltaisi erityisesti varautuminen tiukkenevaan taloudelli-
seen tilanteeseen ja kustannusten nousuun. Kustannusten jakaminen nopeuttaisi pilaantuneiden
alueiden puhdistamista. Se auttaisi varmistamaan, etta puhdistamista pystytaan tekemaan jat-
kossakin, ja ettd my6s suurempien ja merkittdvampien kohteiden toteutus olisi mahdollista.
Toistaiseksi valtionavustusta puhdistamiseen on haettu lahinn& pienille kohteille.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tukilain 12 §:844 muutettavaksi niin, ettd jarjestdmistehtavan kustannuk-
set voitaisiin jakaa alueen haltijan tai muun yhteistyotahon kanssa, eivétka ne jdisi yksin valtion
vastuulle. 12 §:ssé sdédettéisiin jarjestdmistehtdvan kustannusten jakamisesta. Pirkanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus osallistuisi jarjestamisen kustannuksiin. L&htokohtaisesti
jarjestamistehtdavan kustannukset siis jaettaisiin viranomaisen seké yhteistydosapuolen kesken.
Kustannusten jaosta olisi kaksi poikkeusta. Toinen poikkeuksista koskisi yleista ymparistoetua
ja toinen yksityista etua.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi vastata kustannuksista kokonaisuu-
dessaan silloin, kun se olisi vélttamatonta yleisen ymparistedun kannalta. Valttdméattomyys
arvioitaisiin tapauskohtaisesti. Jo voimassa olevan lain hallituksen esityksen perusteluissa on
edellytetty valttamattdmyytta yleisen ymparistéedun nakdkulmasta. Jatkossa valttamattomyy-
den edellytys koskisi vain Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen yksin-
omaista kustannusvastuuta, joten muuten jarjestamistehtévén piiriin paasyn edellytykset olisivat
aiempaa matalammat. Jos kustannukset jaettaisiin, jarjestamistehtévan piiriin paasyyn edelly-
tyksend olisivat ainoastaan tukilain 6 8:ssé valtionavustukselle asetetut vaatimukset. Jarjestami-
sen piiriin paasemisen kynnysta madallettaisiin, jotta useammat kunnat voisivat hyddyntaa Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen osaamista. Jarjestamistehtavélla on suuri
merkitys erityisesti niille kunnille tai muille toimijoille, joilla ei ole riittavasti omaa asiantunte-
musta ja osaamista pilaantuneisuuden selvittdmisté tai puhdistamista koskevan hankkeen toteut-
tamiseen. Pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen jarjestaminen olisi kuitenkin edel-
leen harkinnanvaraista.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi
vastata kustannuksista kokonaan myds silloin, jos pilaantuneisuudesta aiheutuu tai uhkaa aiheu-
tua erityisen vakavaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai yksilon asuinympéristolle. Ehdotuksen
tarkoituksena olisi suojata erityisesti luonnollisia henkil@it4, heidan asuinpiiridén ja heidan yk-
sityista etuaan siind, missa ensimmainen poikkeus koskisi yleista ympéristoetua.

Ehdotetut muutokset johtaisivat siihen, ettd tukilain jarjestelméaan tulisi yksi porras lisda. Edel-
leen ensisijainen tukikeino olisi valtionavustus pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja puhdistami-
seen. Osa kohteista voisi edelleen saada korotettua avustusta. Jarjestelméssé sailyisi edelleen
Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen mahdollisuus jérjestéa alueen pilaan-
tuneisuuden selvittdminen ja puhdistaminen omalla kustannuksellaan, mutta sitd edeltavaksi
portaaksi jarjestelmaan tulisi selvittdmisen ja puhdistamisen jarjestaminen jaetulla kustannus-
vastuulla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen tukemista
koskeviin valtion maararahoihin. Tukiviranomaisena toimivan Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-

jaymparistokeskuksen saamat maararahat eivat siten kasvaisi, mutta niita saataisiin jaettua use-
ampiin kohteisiin, mik lisaisi maarérahan vaikuttavuutta.



Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat padasiassa kuntiin. Kunnat paasisivat jar-
jestamistehtévén piiriin aiempaa helpommin, mika helpottaisi niiden kustannustaakkaa verrat-
tuna tilanteeseen, jossa ne hoitaisivat pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen koko-
naan omalla kustannuksellaan. Kunnat ovat jo voimassa olevan lain mukaan voineet vastaavissa
tilanteissa hakea avustusta pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja puhdistamiseen, mutta nyt jar-
jestamistehtévén piiriin paésisi aiempaa enemman kohteita ja matalammilla edellytyksilla. Toi-
saalta jarjestdmistehtavan uudistaminen saattaisi vaikuttaa siihen, ettd yha useampi kunta ha-
keutuisi sen piiriin. Jos kunnat aloittaisivat selvittdmisen tai puhdistamisen myos sellaisissa
kohteissa, joissa ne eivat aiemmin olisi toimineet, aiheutuisi siitd niille lisdkustannuksia. Esi-
tyksella voisi siis olla epasuoria taloudellisia vaikutuksia kunnille. Vuoden 2021 toteutuneiden
hintojen mukaan laskettuna pilaantuneisuuden selvittdmisen jarjestdmisen kustannus on keski-
madrin ollut 25000 euroa. Pilaantuneisuuden puhdistamisen jarjestdmisestd on toistaiseksi
tehty vasta kaksi paatosta, mutta yleisesti voidaan arvioida, ettd puhdistaminen maksaa huomat-
tavasti selvittdmistd enemman. Puhdistamisen kustannukset vaihtelevat hyvin paljon kohteesta
riippuen. Pienimpien massanvaihtokohteiden kustannukset voivat olla esimerkiksi joitakin
kymmenia tuhansia euroja, kun taas erittdin laajoissa kohteissa kustannukset voivat olla miljoo-
nia euroja. Jos katsotaan vuosina 2020-2021 puhdistettuja avustuskohteita, oli puhdistamiseen
myonnetyn avustuksen mediaani 17 500 euroa ja suurin myénnetty avustus 81 500 euroa. Kes-
kimadrin avustus kattoi 38 prosenttia hankkeen kustannuksista. Kyseiset avustuskohteet ovat
kuitenkin olleet kooltaan ja kustannuksiltaan melko pienié.

Lahtokohtaisesti kunnat ovat muun lainsaadannon perusteella usein vastuussa pilaantuneisuu-
den selvittdmisesta ja puhdistamisesta, eika tukilain muutos muuta kyseisia vastuita tai tuo kun-
nille lisdvastuita tai -kustannuksia. Puhdistettavat kohteet ovat usein kuntien omia vanhoja kaa-
topaikkoja. Kunta voi olla vastuussa my6s viimesijaisen vastuunsa perusteella. Ympéristonsuo-
jelulain 133 8:n 3 momentin mukaan kunnan on selvitettdv& maaperan puhdistamistarve ja puh-
distettava maapera, jollei pilaantumisen aiheuttajaa saada vastuuseen, eika pilaantuneen alueen
haltijaa voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperaé.

Ehdotetussa muutoksessa edellytykset Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
kokonaan rahoittaman jarjestdmistehtavan piiriin séilyisivat edelleen tiukkoina. Nykyisen lain
perusteluissa edellytetdan valttamattomyytté yleisen ymparistéedun nakdkulmasta ja sama vaa-
timus siis séilyisi. Myds Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kokonaan ra-
hoittaman jarjestamisen osalta kynnys jarjestamistehtavén piiriin paasemiseen laskisi kuitenkin
hieman, sillda my0s erityisen vakava vaara tai haitta terveydelle tai yksilén asuinymparistolle
oikeuttaisi sen saamiseen.

Kuntien liséksi ehdotuksella saattaa olla vaikutusta esimerkiksi sellaisiin yrityksiin ja luonnol-
lisiin henkil®ihin, joiden hallussa on pilaantuneita maa-alueita. My®s niiden kohdalla kyse olisi
helpotuksesta. Jarjestdmistehtavan piiriin padsisi aiempaa helpommin silloin, kun kustannukset
jaetaan. Jarjestelméassa séilyisi kuitenkin edelleen mahdollisuus siihen, ettd Pirkanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympaéristokeskus vastaisi pilaantuneisuuden selvittdmisesta tai puhdistami-
sesta omalla kustannuksellaan. Erityisesti luonnollisten henkildiden asemaa helpottaisi se, ettéd
erityisen vakava vaara tai haitta terveydelle tai yksilon asuinympdrist6lle oikeuttaisi Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kokonaan rahoittamaan pilaantuneisuuden
selvittdmisen tai puhdistamisen jarjestamiseen. Pilaantuneisuuden selvittdmiseen tai puhdista-
miseen vaadittava rahamaaré voi olla luonnolliselle henkildlle hyvin merkittdva. Luonnollisten
henkildiden aseman parantaminen lisdisi koko tukilain sosiaalista kestavyytta.

Ymparistovaikutukset

10



Ehdotuksen vaikutukset kohdistuisivat padasiassa ymparistoon. Ehdotuksen tavoitteena on li-
sata pilaantuneiden alueiden pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja puhdistamiseen kaytettdvéan
valtion madrédrahan vaikuttavuutta. Méaardrahan vaikuttavuus paranisi, kun Pirkanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen jarjestamistehtavan piiriin saataisiin aiempaa enemman
kohteita kustannusten jaon tultua mahdolliseksi. Valtion maarérahalla voitaisiin talldin selvittaa
tai puhdistaa parhaimmillaan kaksinkertainen maéra kohteita nykytilanteeseen verrattuna. Pi-
laantuneiden kohteiden selvittdminen ja puhdistaminen nopeutuisi, mik& tukisi Valtakunnalli-
sen pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintastrategian toteutumista. Ympériston pilaantunei-
suuden selvittdminen ja puhdistaminen tukisi osaltaan terveydensuojelua.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Ehdotuksella voisi olla vahaisia vaikutuksia tukiviranomaisena Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen toimintaan. Pilaantuneiden alueiden pilaantuneisuuden selvitta-
misen ja puhdistamisen jarjestdmiseksi saattaisi tulla aiempaa enemman hakemuksia, mika voisi
lisdtd viranomaisen tydmaaraa jonkin verran. Tydémaaran muutos riippuisi siitd, hakisivatko eri-
tyisesti kunnat aiempaa enemman selvittdmisen tai puhdistamisen jarjestamistd. Pirkanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus hoitaisi kuitenkin tehtdvéa aiempien voimavarojensa
puitteissa. Jarjestamistehtavén suorittamista rajoittava tarkein tekija olisi edelleen pilaantunei-
suuden selvittdmiseen ja puhdistamiseen osoitettu mééraraha. Koska valtion méérarahoihin ei
kuitenkaan ehdoteta muutoksia, jéisivat vaikutukset viranomaisen toimintaan véahaisiksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Toteuttamisvaihtoehtona on arvioitu nykytilan séilyttdmistd. Nykytilanteessa jarjestamistehté-
van piiriin padsyn edellytykset ovat korkeat, miké toisaalta tukee sita, ettd tukijarjestelméassa
valtionavustus on tarkoitettu ensisijaiseksi tukikeinoksi. Jarjestamistehtavalld on kuitenkin tar-
ked merkitys erityisesti niille kunnille, joilla ei ole omaa osaamista pilaantuneisuuden selvitta-
misestd ja puhdistamisesta. Nykytilanteessa jarjestamisen piiriin pdasemisen katsotaan kuiten-
kin olevan liian vaikeaa, ja siksi on arvioitu, ettd esityksessa ehdotettu vaihtoehto tukee parem-
min Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintastrategian tavoitteiden saavut-
tamista ja valtion maararahan vaikuttavuuden parantamista.

Liséksi valmistelun aikana on tarkasteltu muutamia erilaisia sdantelyvaihtoehtoja. Liikennepuo-
lella kustannusten jakaminen viranomaisen ja jonkin toisen osapuolen valilla on yleinen kay-
tdntd. Kustannusten jakamisesta sopimuksin séadetddn esimerkiksi liikennejarjestelmésta ja
maanteistd annetun lain (503/2005) 10 §:ssd seka ratalain (110/2007) 7 8:ssd. Liikennejérjestel-
masté ja maanteistd annetun lain mukaan valtio vastaa tienpidon kustannuksista, mutta erityi-
sestd syysta muutkin tahot voivat sopimuksen mukaisesti osallistua kustannuksiin tai huolehtia
jostakin tienpitoon liittyvasta toimenpiteestd. Ratalaissa on samankaltainen saannds. Vastaavaa
saantelya harkittiin myos tukilakiin, silla pilaantuneiden maa-alueiden puhdistaminen jarjesta-
mistehtdvan kautta muistuttaa liikennejérjestelmasta ja maanteistd annetussa laissa kuvattua ti-
lannetta. Valtion vastatessa pilaantuneen alueen puhdistamista jarjestamistehtdvén kautta jokin
taho (esimerkiksi kunta) yleensé hyotyy tehtdvistd toimenpiteista. Liikennepuolella valtion kus-
tannusvastuu on kuitenkin paasaanto, eika vastaava ratkaisu sopisi tukilain jarjestelmaan, jossa
valtion kustannusvastuu on tarkoitettu viimesijaiseksi keinoksi. Lisaksi jarjestelmén piirissa ei
ole samalla tavalla 16ydettavissa erityisid syita siihen, miksi jonkin muun tahon tulisi osallistua
kustannuksiin. Lahtokohtaisesti tilanne on tukijarjestelmén puolella pdinvastainen: kustannus-
vastuu kuuluu lahtokohtaisesti alueen haltijalle tai viimesijaisen vastuun perusteella kunnalle.
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Valmistelun aikana on liséksi arvioitu sdadosteknisté ratkaisua, jossa selvittdmisen jarjestami-
sestd ja puhdistamisen jarjestdmisestd séadettdisiin omissa pykélissdén. Vaihtoehdossa selvitta-
misen jarjestamisen edellytykseksi olisi tullut, ettd kohde olisi valikoitunut viranomaisen prio-
riteettilistalta maaperan tilan tietojarjestelman kautta. Talloin ongelmaksi olisivat kuitenkin jaa-
neet ne kohteet, jotka syysta tai toisesta eivét olisi nousseet esiin tietojarjestelman kautta, mutta
joilla siitd huolimatta todettaisiin kiireellinen tarve selvittd4 alueen pilaantuneisuus. Valmiste-
lun aikana todettiin, ettd valttamattomyys yleisen ympéristéedun kannalta on sopivampi edelly-
tys seka selvittdmisen ettd puhdistamisen jérjestamiselle.

6 Lausuntopalaute
[tdydennetéan]
7 Sdannoskohtaiset perustelut

12 8. Alueen pilaantuneisuuden selvittamisen ja alueen puhdistamisen jarjestaminen. 12 8:n 1
momentti vastaisi aiemmin voimassa ollutta 1 momenttia, mutta siitd poistettaisiin sana “’kus-
tannuksellaan”. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus on aiemmin voinut kus-
tannuksellaan jérjestdd alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen. Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen jarjestamistehtava séilyisi ennallaan, mutta jatkossa
jarjestamistehtavan kustannukset voitaisiin jakaa niin, ettd yhteistyéosapuoli osallistuisi kustan-
nuksiin yhdessé viranomaisen kanssa. Paasaantoisesti kustannukset jaettaisiin.

12 §:n 2 momentti sailyisi samana kuin se oli aiemmin voimassa olleessa saannoksessa. Pirkan-
maan elinkeino-, liilkenne- ja ympdristokeskus tekisi siis edelleen jarjestamisesta paatoksen.

12 8:n 3 momentti olisi kokonaan uusi ja siind saadettaisiin kustannusten jakamisesta. Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus osallistuisi pilaantuneisuuden selvittdmisen ja
puhdistamisen jarjestamisen kustannuksiin sopimuksen nojalla. Jos kustannukset jaettaisiin,
olisi kynnys jarjestdmistehtdvan piiriin padsemisessé voimassa olevaa séantelyd matalammalla.
Jarjestamistehtavén piiriin padseminen edellyttaisi tlloin vain avustuksen edellytysten taytta-
mistd, eikéd voimassa olevan lain hallituksen esityksessé kuvattua valttdmattomyytta yleisen ym-
paristdedun kannalta tai puhdistamisen osalta poikkeuksellisuutta. Pilaantuneisuuden selvitta-
misen tai puhdistamisen jarjestaminen olisi kuitenkin edelleen harkinnanvaraista.

12 8:n 3 momentin mukaan Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi vastata
kustannuksista kokonaan, jos se olisi valttdmatonta yleisen ymparistéedun kannalta. Siten valt-
tdméattdmyyden vaatimus séilyisi edellytyksend viranomaisen yksinomaiselle kustannusvas-
tuulle. Yleinen ymparistdetu maarittyisi eri tilanteissa tapauskohtaisesti. Valttamattomyys ylei-
sen ymparistdedun kannalta voisi tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa toimet on aloitettava
kiireellisesti. Puhdistamistoimien tekeminen kiireellisesti voi olla valttdmétontd suuremman
haitan ehkaisemiseksi, jolloin lopputulos saavutettaisiin pienemmilld voimavaroilla ja kustan-
nuksilla kuin mitd myohemmin olisi tarvittu. Kuten voimassaolevan lainsddddnnén mukaan,
kyse voisi olla esimerkiksi yhdyskunnan vesihuollon kannalta tarkedsti pohjavesialueesta, josta
otetaan raakavetta ja jonka vuoksi alueen tila tulee selvittad. Myds esimerkiksi luonnonsuojelu-
lainsaadannon nojalla suojellun kohteen tuhoutumisen ehkadiseminen olisi yleisen ymparisto-
edun mukaista.

Valttamattomyyden vaatimus voisi toteutua myos silloin, kun kukaan muu kuin viranomainen

ei hoida alueen pilaantuneisuuden selvittdmista ja puhdistamista. Kyse voisi esimerkiksi olla
tilanteesta, jossa kukaan ei vapaaehtoisesti ota hanketta toteutettavakseen tai puhdistamisesta
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vastuussa olevan tahon (esimerkiksi luonnollisen henkil6n) varallisuus ei riita hankkeen toteut-
tamiseen. Valttamattomyys voisi muodostua myos ymparistolle tai terveydelle aiheutuvan vaa-
ran tai haitan vakavuudesta. Ymparistolle tai terveydelle aiheutuvan vaaran tai haitan tulisi olla
vahintddn vakavan vaaran tasolla tai sita ylempéna, silla jo avustuksen mydntaminen puhdista-
miselle edellyttda toimen olevan perusteltua ympariston tai terveyden ndkokulmasta ja korotettu
avustus taas edellyttdd vakavaa vaaraa.

Yleisen ympéristdedun kannalta vélttaméattomaksi katsottaisiin myos tilanteet, joissa selvitys-
kohde kuuluu Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen prioriteettilistalle. Prio-
riteettilista muodostetaan vuosittain maaperan tilan tietojarjestelman avulla. Pilaantuneiden
kohteiden pilaantuneisuuden jarjestelméllinen selvittdminen on valttamaténta Valtakunnallisen
pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintastrategian toteuttamiseksi ja pilaantuneisuuden sel-
vittdmisen ja puhdistamisen tehokkaaksi toteuttamiseksi. Yleisen ymparistdedun toteutumisen
kannalta on siis valttamatonta, ettd Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus selvit-
tdd vuosittain mahdollisimman monen kohteen pilaantuneisuuden. Jarjestelméllinen, viran-
omaislahtdinen selvittdminen on edellytys sille, etta erityisesti kaikkein tarkeimmiksi katsotta-
vien riskikohteiden tutkiminen toteutuu mahdollisimman nopealla aikataululla. Uuden tukijar-
jestelman voimassaoloaikana avustuksia selvittdmiseen on haettu padasiassa sellaisiin kohtei-
siin, joissa selvittamis- tai puhdistamistarve on kaynyt ilmi yllattden esimerkiksi jonkin uuden
hankkeen yhteydessé. Siten jarjestelmallinen selvittdminen on vélttdmatonta yleisen ymparisto-
edun nédkokulmasta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi vastata kustannuksista kokonaan
my®s silloin, jos pilaantuneisuudesta aiheutuisi tai uhkaisi aiheutua erityisen vakavaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai yksilon asuinympdristolle. Yksilon asuinymparistolla tarkoitettaisiin va-
litonta 1ahiymparistod, esimerkiksi Kiinteiston piha-aluetta. Poikkeus olisi tarkoitettu suojaa-
maan erityisesti luonnollisia henkil6itd. Kynnys poikkeuksen kayttamiseen olisi hyvin korke-
alla, silla ensisijaisesti kohteisiin tulisi hakea avustusta, korotettua avustusta tai niiden pilaan-
tuneisuus voitaisiin selvittaa tai alue puhdistaa jarjestamistehtdvan kautta niin, ettd jarjestamisen
kustannukset jaettaisiin. Kynnys olisi siten korotetun avustuksen kynnysta korkeammalla eli
vakavaa vaaraa korkeampi. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa 6ljyn pilaama maa ai-
heuttaisi tai uhkaisi aiheuttaa erityisen vakavaa vaaraa tai haittaa yksilon pihapiirissd. Vaara tai
haitta voisi ilmeta esimerkiksi luonnollisen henkildn tai kuolinpesédn omistamalla kiinteistélla
tai yhtidmuotoisen asumisen piirissd. Erityisen vakavalla vaaralla tarkoitettaisiin esimerkiksi
juomaveden pilaantumista tai kiinteiston muuttumista asuinkelvottomaksi.

Valtion maksamiin pilaantuneen alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen tai puhdistamisen jar-
jestamisen kustannuksiin eivat kuuluisi mahdolliset ympéristéluvan hakemiseen liittyvat kus-
tannukset, eivatka jalkiseuranta- tai muut jalkihoitotoimenpiteet. Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen nykykaytanto siis sdilyisi, eikd siihen ehdotettaisi muutoksia.
Hyvaksyttavia kustannuksia olisivat esimerkiksi sellaiset henkildstoon liittyvat kustannukset,
jotka aiheutuisivat tehtavad varten palkatun uuden tyontekijan kustannuksista. Sen sijaan esi-
merkiksi kunnan palveluksessa jo entuudestaan olevan tyontekijan palkkakustannuksia ei kat-
sottaisi sellaisiksi kustannuksiksi, joista Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
voisi vastata.

12 §:n 4 momenttia muutettaisiin niin, ettd voimassa olevan lain asetuksenantovaltuudet sailyi-
sivat ennallaan, mutta niihin lisattaisiin kustannusten jakamista koskeva asetuksenantovaltuus.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin siten antaa tarkempia saannoksia 1 momentissa tarkoite-
tun alueen valintaperusteista, 2 momentissa tarkoitetun paatdksen sisalldstd ja 3 momentissa
tarkoitetusta kustannusten jakamisesta.
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8 Lakia alemman asteinen sdantely

Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettua valtioneuvoston asetusta ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta siihen siséllytettéisiin alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja
puhdistamisen jarjestdmisen kustannustenjakoa koskeva tarkempi sadntely. Samalla valtioneu-
voston asetuksen sovellettavia sdannoksia koskevan 1 8:n 1 momenttia muutettaisiin niin, etta
siihen lisattaisiin valtionavustuksen lisdksi pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen
jarjestdminen. Valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentti perustuisi valtionavustuksen osalta
tukilain 5 8:n 3 momenttiin. Tukilain 5 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksid Euroopan unionin valtiontukisaantelyn mukaisen valtion-
avustuksen myontdmisestd, maksamisesta ja kaytosta. Tukilain 5 8:4an ei ole tehty muutoksia.
Valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentti perustuisi pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puh-
distamisen jarjestdmisen osalta tukilain 12 §:n 4 momenttiin.

Valtioneuvoston asetuksen 4 §:4a muutettaisiin siten, ettd voimassaolevan asetuksen 3 momen-
tin virkkeet erotettaisiin omiksi momenteikseen. 4 §:n 3 momentissa saddettaisiin, ettd avustus
ei saisi 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ylittdd avustuskelpoisten kustannusten méaéaraa.
Uudessa 4 §:n 4 momentissa séadettaisiin, ettd myonnettdessa avustusta taloudellista toimintaa
harjoittavalle yritykselle tai muulle yhteisolle valtionavustuksen méaaré olisi kuitenkin enintaan
50 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista. VVoimassa oleva sadntely erotettaisiin kahdeksi
eri momentiksi, silld momentin toinen virke liittyy tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisa-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettuun komission
asetukseen (EU N:o 651/2014, jaljempana ryhmépoikkeusasetus), jonka on tarkoitus olla voi-
massa vain rajoitetun ajan. Ryhmépoikkeusasetus on voimassa 31.12.2026 asti. 4 §:n séantelyyn
ei tehtéisi sisallollisid muutoksia.

Jarjestamistehtavéan kustannusten jakamisesta saadettaisiin valtioneuvoston asetuksen uudessa
4 a 8:ss5d. Jos jarjestdmisen kustannukset jaettaisiin pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tu-
kemisesta annetun lain 12 §:n mukaisesti, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen osuus olisi enintdan 50 prosenttia alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen avustuskelpoisista
kustannuksista ja enintddn 40 prosenttia alueen puhdistamisen avustuskelpoisista kustannuk-
sista. 4 a 8 perustuisi tukilain uuteen asetuksenantovaltuuteen, joka annettaisiin 12 8:n 4 mo-
mentissa. Sen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia 12 §:n
3 momentissa tarkoitetusta kustannusten jakamisesta.

Valtioneuvoston asetuksen 5 8:n 2 momenttia muutettaisiin vastaamaan ryhméapoikkeusasetuk-
sen voimassaoloaikaa. Ryhmépoikkeusasetuksen voimassaoloaika on muutettu asetuksella (xx)
jatkumaan 31.12.2026 asti. Valtioneuvoston asetuksen 5 8:n 2 momentissa saadettaisiin siis,
ettd asetuksen 1 8:n 2 momentti ja 4 8:n 4 momentti olisivat voimassa 31 pdivaan joulukuuta
2026. Kyseiset saannokset koskevat avustuksen myontamista taloudellista toimintaa harjoitta-
valle yritykselle tai muulle yhteisolle.

9 Voimaantulo
Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.3.2024.
10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Ehdotettuihin s&annoksiin liittyvét keskeiset perusoikeudet ovat yhdenvertaisuus (perustuslain
6 8), vastuu ympaéristosta (perustuslain 20 8) ja oikeusturva (perustuslain 21 8).

Yhdenvertaisuus
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Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Yleisella yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pééperiaate. Sii-
hen sisaltyy mielivallan Kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa
(HE 309/1993 vp, s. 42). Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd aina samanlaista kohtelua, ell-
eivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on merkitystéa
esimerkiksi myonnettéessa etuja. Perustuslain yhdenvertaisuussadnnds koskee lahtokohtaisesti
vain ihmisié, mutta yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myds oikeushen-
kiloita koskevan saantelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sééntely voi vaikuttaa vélillisesti
luonnollisten henkil6iden oikeusasemaan (PeVL 11/2012 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on
todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsaatajan harkin-
nalle pyrittdessa yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (esim. PeVL 11/2012 vp, s. 2).

Ehdotettu sédantely kohdistuu viranomaisen liséksi yhteistytosapuolena toimivaan alueen halti-
jaan tai kuntaan, joka on viimesijaisesti vastuussa alueen puhdistamisesta. Saéntelya on siten
perusteltua arvioida myds yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Jarjestamistehtavéan kustannukset
paasaantoisesti jaettaisiin viranomaisen seka alueen haltijan kesken. Alueen haltija on yleensa
kunta. Alueen haltija saattaa olla my6s esimerkiksi luonnollinen henkild, yritys tai muu yhteiso.
Viranomaisen voimavarojen rajallisuuden vuoksi alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja
puhdistamisen jérjestdminen on aina harkinnanvaraista. Ehdotettu sadntely tayttd4 yhdenvertai-
suuden vaatimukset, silld erottelu perustuu kéytettévissa oleviin voimavaroihin ja alueiden etu-
sijajarjestyksen arviointiin terveyden- ja ymparistonsuojelun lahtékohdista.

Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosta ja kulttuuriperinngstd kuuluu kaikille. S&&nnos ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vas-
tuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan lahtokohdasta, joka turvaa elollisen
ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sailymisen. Saanndksen piiriin kuuluvat ympériston
tuhoutumisen ja pilaantumisen estamisen lisaksi myos aktiiviset, luonnolle suotuisat toimet. Pe-
rustuslain 20 8:n 2 momentissa séadetdan julkiselle vallalle velvoite pyrkid turvaamaan jokai-
selle oikeus terveelliseen ympéristoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoaan koskevaan
padtoksentekoon. S&dnnos on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsadtéjan ja muiden nor-
minantajien toimintaan. (HE 309/1993 vp, s. 66)

12 §:44n ehdotettu muutos tehostaisi ymparistoperusoikeuden toteutumista, silla se mahdollis-
taisi yh& useampien kohteiden ottamisen jérjestdmistehtavén piiriin, kun kustannusvastuu ei
koskisi yksin viranomaista. Muutoksessa keskeista on rajallisten voimavarojen oikea kohdenta-
minen. Muutos edistéisi merkittdvien kohteiden pilaantuneisuuden selvittdmista ja puhdista-
mista. Merkittavien kohteiden pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja puhdistamiseen ei padsaan-
toisesti ole haettu tukilain 6 §:n mukaista valtionavustusta, silla erityisesti suurien kohteiden
puhdistaminen voi olla hyvin kallista ja asiantuntemusta vaativaa. Suurella osalla kunnista ei
ole tarvittavaa osaamista. Jarjestamistehtévén piiriin saataisiin jatkossa enemman kohteita. Pi-
laantuneisuuden selvittdmiseen ei kunnan tai muun toimijan ndkokulmasta liittyisi yht& suurta
riskid siihen, ettd puhdistamisen kustannukset ja toteuttamisvastuu jaavat yksin sen kannetta-
vaksi. Jarjestamisen edellytykset eivat mydskaan olisi yhta tiukat kuin voimassa olevassa lain-
sdadanndossa silloin, kun toimija itse maksaa osan kustannuksista kustannustenjakosopimuksen
nojalla. Toimijalla olisi siten aiempaa suurempi mahdollisuus saada toivomansa hanke jérjesta-
misen piiriin.

Vaikka kustannusten jakaminen toimijan kanssa olisi padasaanto, on tarkeaa, ettd laissa sailytet-
téisiin Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen mahdollisuus ottaa pilaantunei-
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suuden selvittdminen ja puhdistaminen tehtdvakseen valtion varoin. Yleisen ympéristéedun né-
kokulmasta on esimerkiksi edelleen perusteltua, etté terveys- ja ymparistohaittaa mahdollisesti
aiheuttavien alueiden pilaantuneisuuden selvittdminen jérjestettaisiin, jotta puhdistustarve voi-
taisiin arvioida.

Oikeusturva

Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa. Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Kasittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeu-
denmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. S&&nnds on yhtey-
dessa lainalaisuusperiaatteeseen, jonka mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin.

Jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu olennaisesti viranomaisen harkinnasta ja kaytetta-
vissa olevista madrarahoista, kysymyksessa ei yleensa voi olla kiinteydeltaan tai oikeussuojan
tarpeeltaankaan niin vahva oikeus, etté se kuuluisi perustuslain 21 §:n 1 momentin alaan (esim.
PeVL 39/2013 vp, s. 3/11). Lakiehdotusta ei siksi ole arvioitu perustuslain 21 §:n 1 momentin
valossa. Sen sijaan merkitystd on perustuslain 21 8:n 2 momentilla, jossa luetellaan oikeuden-
mukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon tarkeimmat osa-alueet, joita ovat muun muassa
vaatimus paatoksen perustelemisesta (esim. PeVL 27/2012 vp, s. 2) seka oikeus hakea muutosta
(PeVL 27/2013 vp, s. 4/11).

Ehdotetun lain 12 §8:n 2 momentin mukaan Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
laatisi jarjestamisestd paatoksen. P&atos siséltaisi valtionavustuslain ja hallintolain sd&nndsten
edellyttdmat seikat. Paatoksen perusteluvelvollisuus sisaltyy hallintolain 45 §:4an. Jarjestamista
koskevaan paatokseen liitettdisiin tarvittava muutoksenhakuohjaus hallintolain 7 luvun séén-
ndsten mukaisesti. Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi jarjestamistehtavéaa koskevaa muutok-
senhakua. 12 §:n mukaiseen padtokseen saisi edelleen hakea oikaisua ja sen jélkeen valittaa.
Muutoksenhakuun sovellettava saantely sisaltyy jo pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tu-
kemisesta annetun lain 13 8:&an.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainséa-
tdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain (246/2019) 12 §
seuraavasti:

12 8
Alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja alueen puhdistamisen jarjestaminen

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi jarjestdd alueen pilaantuneisuuden
selvittdmisen ja puhdistamisen, jos 6 §:ssé valtionavustuksen myéntdmiselle séédetyt edelly-
tykset tayttyvat.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee jarjestdmisesta paatoksen.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus osallistuu alueen pilaantuneisuuden sel-
vittdmisen ja puhdistamisen jarjestamisen kustannuksiin sopimuksen nojalla. Pirkanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus vastaa kustannuksista kokonaan, jos se on vélttaméatonta
yleisen ympéristdedun kannalta taikka pilaantuneisuudesta aiheutuu tai uhkaa aiheutua erityisen
vakavaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai yksilon asuinympéristolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
alueen valintaperusteista, 2 momentissa tarkoitetun paatoksen sisélldsta ja 3 momentissa tarkoi-
tetusta kustannusten jakamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

Voimassa oleva laki

12§

Alueen pilaantuneisuuden selvittamisen ja
alueen puhdistamisen jarjestdminen

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskus voi kustannuksellaan jérjestaa
alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja
puhdistamisen, jos 6 §:ssa valtionavustuksen
myontdmiselle saddetyt edellytykset taytty-
vat.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskus tekee jarjestamisesta paatoksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia 1 momentissa tarkoite-
tun alueen valintaperusteista ja 2 momentissa
tarkoitetun paatoksen sisallosta.
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Ehdotus

12§

Alueen pilaantuneisuuden selvittamisen ja
alueen puhdistamisen jarjestaminen

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus voi jarjestdd alueen pilaantunei-
suuden selvittdmisen ja puhdistamisen, jos 6
8:ssd valtionavustuksen mydntamiselle sadde-
tyt edellytykset tayttyvat.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus tekee jarjestamisesta paatoksen.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus osallistuu alueen pilaantuneisuu-
den selvittdmisen ja puhdistamisen jarjesta-
misen kustannuksiin sopimuksen nojalla. Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus vastaa kustannuksista kokonaan, jos se
on valttamatonta yleisen ymparistdéedun kan-
nalta taikka pilaantuneisuudesta aiheutuu tai
uhkaa aiheutua erityisen vakavaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai yksilén asuinympaéris-
tolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia 1 momentissa tarkoite-
tun alueen valintaperusteista, 2 momentissa
tarkoitetun paatdksen siséllosta ja 3 momen-
tissa tarkoitetusta kustannusten jakamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .



