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Tyo6ttémyysvakuutusrahaston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle la-
eiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden ra-
hoittamisesta ja yksityisisté rekrytointipalveluista seké erdiden niihin liittyvien lakien muuttami-

sesta seka luonnoksesta

hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesti

Ty6- ja elinkeinoministeriésséa valmisteltu esitysluonnos on osa laajaa maa-
kunta- ja SOTE -uudistusta. Luonnoksessa ehdotetaan saadettédviksi

> laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista,
» laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta seka
> laki yksityisista rekrytointipalveluista.

Samalla nykyiset lait tyévoima- ja yrityspalvelusta seka eraat muut tyéhallin-
toa koskevat lait kumottaisiin. Lisdksi muutettaisiin tyéttémyysturvalakia ja
useita muita lakeja.

Rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lakiehdotuksen keskeisena sisél-
tbna on maakunnan jarjestamisvastuulla olevan tyénhakijan palveluprosessin
sekd niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden maarittely. TE -toimistoille ny-
kyisin kuuluvat tyéttémyysturvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvat tehtavat
siirrettaisiin ty6ttémyyskassojen, Kelan ja maakuntien hoidettaviksi.

Jatkossa ty6ttomyyskassa ratkaisisi ansiopdivarahaa saavien kassan jasen-
ten ja Kansaneldkelaitos peruspéivarahaa tai tyémarkkinatukea saavien hen-
kildiden oikeuden tyéttomyysetuuteen.

Tyoéttdmyyskassa tai Kela ratkaisisi, onko henkilé tyéttdmyysetuuteen oikeu-
tettu ty6tdn tydnhakija seka tyéllistymista edistavaan palveluun osallistumi-
sen, henkilén harjoittaman yritystoiminnan ja henkilén opintojen vaikutuksen
oikeuteen saada tyéttémyysetuutta. Etuuslaitos huolehtisi myds hallinnoimi-
aan tyéttémyysetuuksia koskevasta neuvonnasta.

Tyévoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta asetettavia seuraamuksista
paattaminen kuitenkin siirrettaisiin maakuntien hoidettavaksi, koska karenssi-
paatoksia pidetaan perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuna merkittavan julkisen
vallan kayttamisena, joka voidaan antaa vain viranomaiselle.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto pitaa perusteltuna ehdotettua jarjestelya, jossa
tyottdmyysetuuksien saamisen edellytykset tutkittaisiin keskitetysti ansiotur-
van osalta tyéttémyyskassassa ja perusturvan osalta Kansanelakelaitok-
sessa.
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Tyéttémyysturvan hallinnon uudelleen jarjestamisen henkiléstévaikutukset
ovat merkittavia. Edella mainittu tehtévien siirtyminen tyéttomyyskassojen ja
Kelan hoidettavaksi vaatii etuuslaitoksia lisdamaan tyévoimaansa luonnoksen
mukaan 210 - 220 henkilétyévuotta.

Luonnoksen mukaan valmistelun ldhtokohtana on ollut se, ettéd TE -toimistoilta
poistuvia tehtavia nyt hoitava henkil6sto siirtyisi hoitamaan niita Kansanelake-
laitoksen ja ty6ttdmyyskassojen palvelukseen. Luonnoksesta ei kuitenkaan
tarkemmin ilmene, kuinka valtion palveluksessa nyt olevan henkilékunnan
siirto toiselle sektorille tapahtuisi. Tehtavien siirtoon liittyvat henkildstéjarjeste-
lyt vaativat huolellista jatkovalmistelua yhteistoiminnassa eri sidosryhmien
kanssa.

TE -toimistojen tehtévien siirtymisesta tyéttomyyskassoille ja Kelalle aiheutuisi
tietojarjestelmien muutoksiin liittyvia kustannuksia luonnoksen mukaan jo
vuonna 2017 yhteensa noin kolme miljoonaa euroa. Myéhemmin kustannuk-
sia lisd& muun muassa tietojarjestelmien kehittdmisesta ja siirtyvalle henkilés-
télle tarvittavista tyovalineista ja toimitiloista.

Ehdotettu toimintamalli merkitsee myos Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston késityk-
sen mukaan uusien tietojarjestelmien rakentamista ty6ttémyysturvan toimeen-
panoon osallistuvien viranomaisten ja lukuisten muiden sidosryhmien yhteis-
toiminnan mahdollistamiseksi. Naiden uusien tietojarjestelmien rakentaminen
vaatinee usean vuoden ajan ja tulee aiheuttamaan kustannuksia.

Tyéttomyysvakuutusrahaston rahoittaa paitsi tyéttémyyskassojen myéntamia
etuuksia myés kassojen toimintakuluja ty6ttémyyskassalain (1984/604) 26 §:n
mukaisesti. Hallintokuluihin maksettava TVR:n ja valtion osuus voivat olla yh-
teenséa enintaan nelja videsosaa kassan maksamista kohtuullisista hallintoku-
luista. Ty6ttémyysvakuutusrahasto maksaa vuonna 2017 hallintokulukor-
vausta ty6ttdmyyskassoille yhteensa 12,8 miljoonaa euroa. Rahastolle on
siksi olennainen kysymys TE -toimistojen tehtavien siitymisesta tysttémyys-
kassoille aiheutuvien rahoitusvastuiden jakautuminen siirtyméavaiheessa seka
sen jélkeen.

Luonnoksen mukaan siirrosta aiheutuvat kustannukset olisi tarkoitus korvata
valtion varoista. Myés siirtyvan henkilostén palkkaukseen tarvittavat maaréara-
hat siirrettaisiin tyéttémyyskassoille ja Kansaneléakelaitokselle. Avoimeksi
luonnoksessa jaa vield se, kuinka vastuu ty6ttémyysturvan hallintokustannuk-
sista siitymavaiheen jélkeen jakautuisi. Jatkovalmistelun tulisi tuoda tarkempi
kuva po. tehtévien siirron taloudellisista vaikutuksista eri osapuolille.

Ehdotus on vield monin osin puutteellinen. Monia olennaisia kysymyksia on
kasitelty vain yleisella tasolla. Esimerkkind maakunnan ja ty6ttémyyskassojen
tarkempi tyénjako ja niiden yhteiset prosessit. Uudistuksen valmistelua on jat-
kettava ja vietdva huomattavasti tarkemmalle tasolle yhteistoiminnassa eri
sidosryhmien kanssa.

Hallinnon uudelleenjarjestelyjen toimeenpanon perusteellinen ja tarkka val-
mistelu on tarkeas, jotta tyéttdmyysetuuksien toimeenpanoa ei kohtaa saman-
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kaltainen hallitsematon tilanne kuin toimeentulotukiasioiden siirron yhtey-
dessa syksylla 2016.
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