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§ Lausunto VIM/442/00.00.05/2017
VALTIOVARAINMINISTERIO

/,.6.2017

Ty6- ja elinkeinoministeri®

Viite: Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynté 5.5.2017, TEM/949/03.01.01/2017

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista,
alueiden kehittimisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja yksityisista rekrytointipalveluista se-
ké erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta sekd hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistdmisesta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytéanyt valtiovarainministerioita lausuntoa koskien ylla
mainittua ehdotusta hallituksen esitykseksi eduskunnalle.

Ensimmaisessa esitysluonnoksessa ehdotetaan séadettévaksi kolme uutta lakia:
- Lakijulkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

- Laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

- Laki yksityisista rekrytointipalveluista.

Ehdotetut lait korvaisivat seuraavat voimassa olevat lait, jotka kumottaisiin:

- Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta

- Laki tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta

- Laki alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi

Laki sosiaalisista yrityksista.

Lisaksi muutettaisiin ty6ttomyysturvalakia ja eréitd muita lakeja erityisesti tyéttomyysturvan
seuraamusjarjestelméan osalta. TE-toimistoille nykyisin kuuluvat tyéttémyysturva- ja vuorotte-
luvapaajarjestelmien toimeenpanoon liittyvat tehtavét siirrettaisiin tyéttdmyyskassojen, Kan-
saneldkelaitoksen ja maakuntien hoidettavaksi.

Toinen esitysluonnos koskee lakia kotoutumisen edistamisesté. Esityksessé on tarkoitus
s&4taa kotoutumisen edistdmisesta selkeasti ja johdonmukaisesti ottaen huomioon maakun-
ta- ja sote-uudistuksen seka aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistuksen edellyttdmat muutos-
tarpeet. Kansainvilista suojelua saaneiden kuntaan ohjaamista koskevat pykélat on toimitet-
tu muuta lausuntopyyntéad my&hemmin.

Valtiovarainministerio lausuu oman toimialansa osalta seuraavaa.

1. Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisend sisélténa olisi
tyénhakijan palveluprosessin maéarittely seka niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden méaa-
rittely, joita jokaisessa maakunnassa olisi oltava tarjolla. Rekrytointipalveluna maakunnan tu-
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lisi valittad tietoa osaavan tydvoiman saatavuudesta ja tyétilaisuuksista, antaa rekrytointiin ja
tydnhakuun liittyv&a neuvontaa seka yhteen sovittaa tydtilaisuuksia ja tyénhakijoita. Osaa-
mispalveluna maakunnassa tulisi olla tarjolla ammatinvalinta- ja uraohjausta seka kasvupal-
velukoulutusta. Maakunta voisi liséksi jarjestda muita rekrytointia ja tyénhakua tukevia seka
osaamista kehittévia palveluja. Muista palveluista maariteltaisiin tarkemmin ainoastaan tys-
kokeilu. Muutoin palveluiden sisaltod ei maéariteltaisi.

Valtiovarainministeri6 katsoo, etta julkishallinnon uudistamisessa tulee edet4 siten, etts
maakuntien tehtavét voidaan jarjestdd mahdollisimman kustannustehokkaasti ja rationaali-
sesti. Tehtavien siirtymisen valtiolta maakuntien vastuulle ei tule muuttaa néihin tehtéviin ny-
kyisin kohdennettavan rahoituksen maaraytymisperustetta siten, ettd muodostuisi uusia sub-
jektiivisia oikeuksia tai sellaisia rahoituksen maaraytymisen automaatioita, joihin valtio ei voi-
si budjettipdatoksin vaikuttaa.

Lausunnolla olevat esitysluonnokset ovat jatkumoa aiemmin lausunnolia olleelle kasvupalve-
lulakikokonaisuudelle. Valtiovarainministerié kiinnitti kasvupalvelulaista antamassaan lau-
sunnossa huomiota siihen, ettd maakunnille jatettaisiin lakiluonnoksen perusteelia hyvin pal-
jon harkintavaltaa sen suhteen, miten se jarjestda kasvupalvelut ja miten se maksaa kasvu-
palvelujen tuottamisesta toimijoille. Sama koskee nyt lausunnolla olevissa lakiluonnoksissa
maakuntien tarjoamia rekrytointi- ja osaamispalveluja, joiden jarjestdmisessd maakunnilla
olisi suuria vapauksia. Yksityiskohdilla on kuitenkin hyvin paljon vaikutusta jérjestelméan toi-
mivuuteen ja sitd kautta maakunnan tyéllisyyteen ja edelleen valtion ja sosiaaliturvarahasto-
jen maksettavaksi koituviin ty6ttdmyysturvamenoihin. Uudessa toimintamallissa yksityiset
elinkeinonharjoittajatkin tekisivat pa&toksia julkisten varojen kaytésts, ja niiden toimivuus
riippuu taysin kannustimista ja maakuntien toimijoiden kanssa tekemistd sopimuksista. Suuri
toimintavapaus asettaa korkeat vaatimukset maakuntien osaamiselle sopimusten laadinnas-
sa palveluntuottajien kanssa.

Aktiivista tydnhakua koskevat sadnnokset korvaisivat nykyisin tyéllistymissuunnitelmiin
liittyvéat tydnhakijan velvoitteet. Liséksi tyonhakijan palvelutarve arvioitaisiin 3 kuukauden
vélein, mika korvaisi nykyiset velvoitteet tydnhakijan haastatteluista ja tysllistymissuunni-
telman tarkistamisesta. Omatoimisen aktiivisen tyénhaun edellyttaminen on kannatetta-
vaa.

Pykalassa 8 sdadetaan palvelutarpeen arvioinnista. Siiné todetaan, etté tys- ja elinkeino-
viranomainen jérjestad tata varten ensimmaisen haastattelun kahden viikon kuluessa
tydnhaun alkamisesta ja varaa tydnhakijalle tilaisuuden haastatteluihin maaréajoin. Epa-
selvaksi jaa, tekeekd palvelutarpeen arvioinnin, joka siis korvaa nykyaén kdytdssa olevan
tydllistymissuunnitelman, maakunnan viranomainen vai palveluntuottaja. Mikali palvelu-
tarpeen arvioi yksityinen yritys tms. palveluntuottajana, tulee esta4 tilanteet, joissa yritys
ohjaa voitontavoittelutarkoituksessa asiakkaita omiin palveluihinsa asiakkaan tydllistymi-
selle epétarkoituksenmukaisella tavalla.

Lisdksi esitetddn harkittavaksi, tulisiko 8. pykalan 3. momentin ensimmainen lause muut-
taa muotoon: "Palvelutarvearvion perusteella tyénhakijan kanssa sovitaan farvittavista
rekrytointi- ja osaamispalveluista ...” Nykyinen muotoilu "hdnen tarpeensa mukaisista”
viittaa tyonhakijan henkildkohtaisiin tarpeisiin, kun koulutus- ym. tarjonnan kohdentami-
sen lahtékohtana tulee olla viranomaisen harkinta siitd, miten rajalliset resurssit ovat te-
hokkaimmassa kayttssa.

Pykaldssa 9 esiintyy vastaavanlaista epatarkkuutta siitd miten palvelutarpeen arviointi,
tiedonvaihto ja vastuu monialaisen palvelun jarjestamisest4 toteutetaan tilanteissa, jossa
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyénhakijoiden palvelu toteutetaan esimerkiksi
yksityisen elinkeinonharjoittajan toimesta.

Yleisperusteluissa sivulla 81 todetaan liittyen tyéttémyysturvan toimeenpanotehtavien
siirtoon KELAIle ja tyéttémyyskassoille, ettd siita aiheutuisi vuonna 2017 arviolta 3 milj.
euron kustannukset ja jatkossakin kustannuksia, jotka olisi tarkoitus korvata valtion va-
roista. Valtiovarainministerié huomauttaa, etté naihin kustannuksiin ei ole varauduttu
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vuoden 2017 talousarviossa eika eduskunnalle 28.4. annetussa julkisen talouden suunni-
telmassa 2018-2021.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd esityksen jatkovalmistelun yhteydessa tulisi kasitella,
miten KEHA-keskuksen nykyisin hoitamat tukien ja avustusten maksatukseen liittyvat
tehtavat hoidetaan maakuntien toimesta uudistuksesta johtuen.

2. Laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

Alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annettavalla lailla on tarkoitus
siirtdd maakunnan liittojen seka elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskusten rahoitustehta-
vid perustettaville maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymaélle. Lis&ksi laissa olisi tarkoitus
saataa eraista ministerididen myontamista tuista. Laki koskisi seké kansallista varoista et-
ta Euroopan unionin varoista myénnettavia tukia. Tukimuodot pysyisivéat pitkalti nykyisen
kaltaisina ja suurin muutos koskisikin tukea myéntavia tahoja, joita olisivat yleensé maa-
kunnat.

Lausuntopyynnén mukaan palkkatukea koskeviin sd@nnéksiin on tehty vain valttamattomat
tekniset muutokset ja palkkatukea koskeviin sdédnnéksiin on tarkoitus arvioida kokonaisuu-
dessaan erikseen. 16 §:n mukaan "palkkatuen myéntédminen edellyttda, ettd maakunta tai
Uudenmaan kuntayhtyma arvioi ty6ttéman tydnhakijan tyéttdmyyden johtuvan ammatillisen
osaamisen puutteista ja palkkatuetun tydn parantavan hdnen ammatillista osaamistaan ja
mahdollisuuksiaan tyéllistyd avoimille tydmarkkinoille.” Vuosina 2017-2018 palkkatukeen
kaytetasn madraaikaisena kokeiluna tydttdmyysturvan maérarahoja. Kokeilu ei olisi voimas-
sa olevan lainsdadanndn mukaan enda voimassa naiden tehtévien siirtyessa maakunnille
vuonna 2019. Jos kokeilua jatkettaisiin tai toimintatapa vakinaistettaisiin, olisi maakuntien
paatintavalta palkkatuen myéntamisessa ongelmallinen. Maakunnille ja Uudenmaan kun-
tayhtymalle ei valttamatta syntyisi kustannuksia palkkatuen myéntdmisen merkittavasta li-
sdamisesta. Siita seuraava etuusmenojen kasvu puolestaan kohdistuisi valtion ja sosiaalitur-
varahastojen menoihin. Asiassa ei ole kuitenkaan ongelmaa niin kauan, kuin palkkatuki
maksetaan maakunnan yleiskatteellisesta rahoituksesta. Maaraaikaisena kokeiluna kéytéssé
olevan mallin arvioinnissa on syyta huolellisesti pohtia maakuntauudistuksen vaikutus palk-
katuen kayttdon ennen nykymallin vakinaistamista, mukaan lukien maakuntien mahdollisuus
kayttds palkkatukea omaan toimintaansa.

Uudenmaan kuntayhtyman osalta valtiovarainministeri6 viittaa alueiden kehittamisen ja kas-
vupalvelujen lakiluonnoksesta antamaansa lausuntoon.

Hallituksen esityksen sivulla 78 puhutaan maakuntien valtionosuudesta ja maakuntien
valtionosuusmomentista, kun pitdisi puhua valtion rahoituksesta maakunnille ja momen-
tista Maakuntien rahoitus (28.90.35).

44 §:n 2 momentti
Vilittdvien toimielinten tehtavia koskevan lakiehdotuksen 44 §:n 2 momentin mukaan:

"Valittava toimielin vastaa saamansa valtuuden osan seurannasta ja toimit-
taa tiedot valtuusseurannasta kokonaisvastuussa olevalle ty6- ja elinkei-
noministeriélle. Maakunnan toimivat tilintekij6éina valtion talousarviosta an-
netun asetuksen (1243/1992) 27 §:n 3 momentissa séadetyin perustein.”

Vilittavia toimielimia olisivat ohjelmakauden 2014—2020 loppuun asti valtion nykyiset kirjan-
pitoyksikot (STM, Tekes ja TEM) sekd vuodesta 2019 alkaen maakunnat (ELY-keskukset ja
maakuntaliitot lakkaavat ja niiden rakennerahastotehtéavét siirtyvat maakunnille). Valtuuden
kayttoa voisi siten olla niin valtion budjettitalouteen kuuluvan viranomaisen tekema tukip&éa-
tés kuin valtion budjettitalouteen kuulumattoman maakunnan tekema tukipdatos.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan perustuslain 85.3 §:n ja talousarviolain 10 §:n
valtuussdannokset tarkoittavat valtio-oikeushenkilén itsensd tekemda sopimusta tai si-
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toumusta. Tatd perustavaa laatua olevaa valtuuskaytannén tulkintaa ei ole perusteltua muut-
taa sektorikohtaisella erityislainsdadanndlla yleisistd valtuusopeista poikkeavaksi. Rakenne-
rahastotoiminnassa valtuuden kaytténa on siten tarkoituksenmukaista pitds valittavana toi-
mielimena toimivan valtion viranomaisen tukipdatosta ja toisaalta valtion viranomaisen maa-
kunnalle osoittamaa paatéstd mahdollisuudesta rahoittaa rakennerahastohankkeita.

Valtiovarainministerién mukaan séanndsehdotuksessa esitetty tilintekijakonstruktio ei ole ti-
lanteessa mahdollinen. Tilintekijan kayttdmahdollisuus koskee vain kirjanpitoyksikkona toi-
mivan valtion viraston tai laitoksen omia tehtévia, ei toiselle viranomaiselle laissa sdadettyyn
tehtavaan liittyvien tulojen perimisesta tai maksamisesta.

Lausuntopyynndssad muutosesitystd on perusteltu mm. silla, ettd hankkeiden paattymisen
jalkeen purkautuneet sidonnat voidaan ottaa uudelleen kayttoon lisatalousarvion ja uudel-
leenbudjetointimenettelyn kautta kaikkien valittavien toimielinten osalta. Valtiovarainministe-
rié toteaa, ettd valtiovarainministerién tulkintaa noudatettaessa uudelleenbudijetointia ei tarvi-
ta, vaan maakunnalle osoitettu oikeus hankkeiden rahoittamiseen on suoraan voimassa val-
tion viranomaisen paatdksessad mainitun ajan (miké ei kuitenkaan rajoita valtion mahdolli-
suutta muuttaa pastdstd varojen tarkoituksenmukaiseksi uudelleenkohdentamiseksi silté
osin kuin maakunta ei ole tehnyt maakuntaa oikeudellisesti sitovia tukipaatoksia).

Edelld mainituin perusteluin valtiovarainministerié katsoo, ettd lakiehdotuksen 44 §:n 2 mo-
mentti tulee poistaa lakiehdotuksesta.

48 §:n 3 momentti
Maararahoja ja niiden jakoa koskevan lakiehdotuksen 48 §:n 3 momentin mukaan:

"Vilittaville toimielimille annetaan vuosittain kirjausoikeus arvioméaararahan
kéyttéon. Maakunnat toimivat tilintekijoina valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 27 §n 3 momentissa saadetyin perustein. Ar-
viomaararahan kaytté maakunnissa tapahtuu automatisoituna maksun vili-
tystoimintona EURA-2014-tietojarjestelmasta valtion maksuliikenteen kaut-
ta.”

Ty6- ja elinkeinoministerién esityksen mukaan maakunnat toimisivat tyo- ja elinkeinoministe-
rién tilintekijoind hyvéksymalld maksatuspaatokset EURA-tietojarjestelmasss. Maksatustie-
dot siirtyisivdt EURA-tietojarjestelmasté valtion taloushallinnon tietojarjestelmiin niin, ettd
maksut menisivét suoraan tyé- ja elinkeinoministerién pankkitililté ja tapahtumat kirjautuisivat
ty6- ja elinkeinoministerién kirjanpitoon. Maakunnat eivét siten maksaisi tukia hankkeiden to-
teuttajille omilta pankkitileiltdén eika maakuntien kirjanpitoon kirjattaisi tuen myéntamiseen ja
maksamiseen liittyvid kirjanpitotapahtumia eika naita tietoja olisi mydskdan maakunnan tilin-
padtoksessa (tdmé tieto perustuu TEM:n edustajien tapaamisessa 30.5.2017 tekemiin tar-
kennuksiin prosessista).

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan tyé- ja elinkeinoministerién ehdotus maksulii-
keprosessista on vastoin kirjanpitolakia (maakunnat) seké talousarviolakia ja -asetusta (TEM
valtion kirjanpitoyksikkénd). Maakunnat tulevat noudattamaan kirjanpidossaan soveltuvin
osin kirjanpitolakia. Kirjanpitolain (2 luku 1 §) mukaan kirjanpitovelvollisen on merkittéva kir-
janpitoonsa menot, tulot, rahoitustapahtumat sek& niiden oikaisu- ja siirtoerat. Rakennera-
hastotoiminnassa vélittdvan toimijan on kirjattava omat tapahtumansa omaan kirjanpitoonsa
eika valtion kirjanpitoon. Valtion kirjanpitoon puolestaan tulevat vain valtion oman toiminnan
kirjanpitotapahtumat. Maakuntien ja valtion omilla kirjanpidoilla toteutetaan kirjanpidon yleis-
té perustehtdvaa eli erillddnpitotehtavaa.

Toinen perustavaa laatua oleva ongelma lakiehdotuksessa on se, etts ty6- ja elinkeinominis-
terion tililtd maksuun menevat menot hyvaksyttaisiin pelkdstaddn maakunnassa eiké ollen-
kaan ty6- ja elinkeinoministeriéssa. Talousarvioasetuksen 38 §:n mukaan meno on ennen
maksamista virastossa asiatarkastettava ja hyvaksyttdava (kahden henkilon kasittely). Vaiti-
onhallinnon siséisen valvonnan ja riskienhallinnan kahta keskeisintd menojen maksamiseen
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liittyvaa kontrollipistetta ei ole tarkoituksenmukaista siirtdéd toteutettavaksi valtionhallinnon ul-
kopuolella oleville henkildille.

Tyo- ja elinkeinoministerio on perustellut esitystadan erityisesti tuottavuuden ja riskienhallin-
nan nakdkulmasta. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan tuottavuustavoitteet ovat
saavutettavissa maakunnille joka tapauksessa rakennettavien kirjanpito- ja maksuliikejérjes-
telmien avulla. Nykyisin ELY-keskuksilla kdytdssa oleva EURA-tietojérjestelman kirjanpitoliit-
tyma on valmiina ja se on tarvittaessa suoraan hyddynnettévissad maakuntien kirjanpitoliitty-
maéksi, jolloin maakuntien toimintamalli tarvittaessa saadaan maksulikkeen osalta vastaa-
maan ELY-keskusten nykyisté toimintamallia. Riskienhallinnan osalta ty6- ja elinkeinominis-
terié korostaa vaaraa, ettd maakunnille joudutaan etupainotteisesti siirtdmaén arviomaarara-
haa. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan maksatukset valtiolta maakunnille eivat
ole suoraan kytkoksissa valtuuden kayttoon, vaan maksatukset voidaan toteuttaa tarvittaes-
sa pienemmissa erissd EURA-tietojarjestelmaan tulleiden maksatushakemusten pohjalta,
jolloin esitetty riski ei toteudu.

Edella mainituin perusteluin valtiovarainministerié katsoo, ettéd lakiehdotuksen 48 §:n 3 mo-
mentti tulee poistaa lakiehdotuksesta.

3. Tyoéttdmyysturvalaki

Tyottomyysturvalakia ehdotetaan luonnoksen luvun 9 mukaan muutettavaksi siten, ettéa
omaehtoisen opiskelun tukemista ty6ttémyysetuudella tulisi hakea ty6- ja elinkeinotoimiston
sijasta maakunnalta. Asiaa ei ole mainittu keskeisissa ehdotuksissa, kenties siksi, etta se
saattaa paallisin puolin vaikuttaa tekniseltd muutokselta. Asiassa on kuitenkin huomioitava
kannustinvaikutukset. Maakunnalle ei aiheudu kustannuksia tyénhakijan ohjaamisesta oma-
ehtoiseen opiskeluun, joten sen on helppo suhtautua myénteisesti téllaisiin hakemuksiin, jol-
loin tyéttomyysturvalla opiskelu lisdantyisi. Mahdollinen etuusmenojen kasvu kohdistuu valti-
on ja sosiaaliturvarahastojen menoihin. Tulisi harkita, tukisiko esimerkiksi profilointimallin
kayttéon ottaminen tuensaajien maérittelyssé etuuden kéyton kasvun rajaamista.

4. Laki kotoutumisen edistamisesta

Esityksessé ehdotetaan saadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistdmisesté. Lain tarkoituk-
sena olisi edistds kotoutumista ja hyviad vaestosuhteita. Esityksessd saadettaisiin kotoutumi-
sen edistamisestd selkeésti ja johdonmukaisesti ottaen huomioon maakunta- ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten edellyttamét kotouttamista
koskevat muutostarpeet. Esityksessd ehdotetaan s&adettdvéksi kotoutumista edistévista
palveluista ja viranomaisten tehtédvistéa kotoutumisen edistdmisessd samoin kuin kotouttami-
sen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla. Kotoutumisen edistdmisen
suunnittelu ja kehittaminen yhteen sovitettaisiin maakunnan ja kunnan muun suunnittelun
kanssa.

Valtiovarainministerié pitaa tarkeana, ettd laki kotoutumisen edistdmisesté péivitetaan.
Maahanmuutto ja maahanmuuttajien onnistunut kotouttaminen ja tyéllistyminen edistavat
kuntien ja maakuntien elinvoimaa.

Maakunta on tulevaisuudessa merkittadva kotoutumista edistava toimija, kun kotoutumista
edistavid palveluita jarjestettdisiin maakunnan jarjestdmisvastuulla olevina sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluina, kasvupalveluina ja muina kotoutumista edistavina palvelui-
na. Myés kunnilla sailyy oleellinen rooli kotoutumisen edistdmisessa, sillé kotoutumista
edistévia palveluita jarjestettaisiin jatkossakin kunnan vastuulla olevina peruspalveluina ja
muina kotoutumista edistévina palveluina. Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksella on merkittavia vaikutuksia kuntien tehtéviin, mika heijastuu myés kuntien ko-
toutumisen edistamiseen liittyviin tehtéviin. Vastuu kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisestd samoin kuin kotoutumisen edistaminen osana kunnan peruspalveluita ja
muina kotoutumista edistévina palveluina sailyisi kunnilla. Maakuntien vastuulla olisi tu-
kea kuntia téass4 tydssa. Monissa kunnissa kotoutumisen edistédmiseen liittyvié palveluita
koordinoidaan sosiaalihuollon hallinnonalalla, jolloin sosiaalihuollon siirtyminen maakun-
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nan jarjestamisvastuulle edellyttada taltd osin kunnan kotouttamisen roolin uudelleenmaa-
rittelyd ja monissa kunnissa myos toiminnan uudelleen organisoimista. Uudistuksessa
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon l&hes koko henkilésto siirtyisi maakuntiin. Kunnat
sailyvat paikallisen osallistumisen, demokratian, sivistyksen ja elinvoiman yhteiséiné, jot-
ka hoitavat asukkaiden paattamia itsehallintotehtévi (yleinen toimiala) ja laissa s&adetty-
ja paikallisia tehtavia. Kunnat vastaavat jatkossakin nykyisen lainsdadannon periaattei-
den mukaisesti monesta kotoutumisen kannalta merkittavasta toimialasta, kuten tyélli-
syyden hoidosta ja edistdmisestd, osaamisen ja sivistyksen seka hyvinvoinnin ja tervey-
den edistadmisestd, likunta-, kulttuuri- ja muista vapaa-ajan palveluista, nuorisotoimesta,
paikallisesta elinkeinopolitikasta, kaupunkisuunnittelusta ja p&sosin asuntopolitiikasta.
Valtiovarainministeri6 toteaa, etta edelld mainituilla muutoksilla on vaikutuksia muun mu-
assa kuntien toimintaan, henkil6sté6n seka tiedonhallintaan ja tietojarjestelmiin. Hallituk-
sen esityksessé ja sen jatkovalmistelussa tulisi arvioida laajemmin ja tarkemmin kunta-
vaikutuksia.

Sote- ja maakuntauudistus lis4a rajapintoja ja jaettua vastuuta seké yhteistyévelvoitteita
kunnan ja maakunnan valilld kotouttamisen edistamisessé. Téllaisia tehtavid ovat esi-
merkiksi alkukartoitus ja kotouttamissuunnitelma. Valtiovarainministeri6 esitté4 jatkossa
pohdittavaksi, onko joltain osin mahdollisuutta tiivimpaan yhteistyéhon.

Kuntaan ohjaamista koskevat pykélat hallituksen esityksesséa laiksi kotouttamisen edis-
tadmista

Valtiovarainministeri6 pitédd kannatettavana, ettd kuntaan ohjaamisen strategiset tavoit-
teet ja valtakunnalliset tavoitteet késitelladn osana aluekehittamists ja ettd valtioneuvosto
voi tarvittaessa tarkistaa tavoitteita esimerkiksi maahanmuuttajatilanteen nopeasti muut-
tuessa. Liséksi on tarkeas, ettd tasmentamista koskevat ehdotukset valmistellaan yhdes-
s kuntaan ohjaamisen kannalta keskeisten ministerididen ja maakuntien kanssa.

Kuntaan ohjaamisen pyké&lan 1 momentin perustelujen mukaan oleskeluluvan saaneen
turvapaikanhakijan kuntaan ohjaaminen ilman kunnan kanssa tehtys sopimusta olisi
maakunnalle uusi tehtava, ilmeisesti verrattuna ELY-keskusten aiempiin tehtviin. Valtio-
varainministerid toteaa, etta talla on myés vaikutusta kuntiin ja huomauttaa, ettd kuntiin
ohjaamisen tulee tapahtua yhteisty6ssa kunnan kanssa.

Kuntaan ohjaamisen pykéldssa vastaanottokeskuksille annettaisiin uusi tehtéva luovuttaa
tieto kuntaan siirtymisen kannalta tarpeellisista henkilé- ja muista tiedoista maakunnalle.
Sen osalta tulisi selvittda, aiheuttaisiko kesken sopimuskauden sovittava uusi tehtava li-
sdkustannuksia vastaanottokeskuksille ja miten ne rahoitettaisiin. Tulisi harkita velvolli-
suuden kayttédnottoa asteittain uusissa sopimuksissa, joita Maahanmuuttovirasto tekee
vastaanottokeskusten kanssa, jos talousarviossa suunnataan valtion rahoitusta ko. tar-
koitukseen.

Kaksi kolmasosaa oleskeluluvan saaneesta turvapaikanhakijasta muuttaa kuntaan vas-
taanottokeskuksen avustamana tai itsendisesti. T&ma on otettu huomioon lakiehdotuk-
sessa. Pykalan 2 momentissa mahdollistettaisiin henkilon siirtyminen kuntaan myos vas-
taanottokeskuksen ohjaamana. Jatkotydssa tulisi vield selvittaa, littyyké kuntaan ohjaa-
miseen tukien mydntémista. Ei ole perusteltua, etta yksityisia toimijoita valtuutetaan ilman
riittdvid sdannoksia mydntdmaan valtion varoista esimerkiksi vuokratakuita.

Huomioita esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin

Valtiovarainministerio toteaa, ettd hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten arvioin-
nissa tulisi tarkastella my6s kuntakohtaisia vaikutuksia, vaikka koko valtakunnan tasolla
ei kustannuksissa muutoksia tapahtuisikaan. Maahanmuuton ja kotouttamisen vaikutuk-
set heijastuvat usein yksittaisiin suurimpiin kaupunkeihin.

Pakolaisille ja paluumuuttajille maksettava perustoimeentulotuki ehdotetaan siirrettdvaksi
Kelalle, josta tdméan vuoden alusta alkaen on maksettu myés muu perustoimeentulotuki.
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Talla hetkelld kunnat maksavat puolet perustoimeentulotuesta, mutta pakolaisten ja pa-
luumuuttajien osalta valtio korvaa tuen taysimaéaraisesti. Jos maakuntauudistuksen jatko-
valmistelussa rahoitusosuus jda kunnille, tulee tdméa osa perustoimeentulotuesta erottaa
muusta perustoimeentulotuesta (s.39, 5. kappale).

Maakuntien yleiskatteellisen momentin suuruus on julkisen talouden suunnitelmassa 18,6
mrd. euroa vuodelle 2019, ei 18,9 mrd. euroa kuten tekstissa nyt lukee (s. 40, 4. kappale).

5. Lopuksi
Koska hallituksen esityksella on vaikutuksia kuntiin, edellyttda valtiovarainministerid, etté esi-

tys kasitelldan kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa kuntalain 11 § mukaisessa
neuvottelumenettelyssa hyvissa ajoin ennen sen antamista eduskunnalle.

A2 L Q.

Valtiosihteeri kansliapé@éllikkéna Martti Hetemaki
Budjettipaallikko, osastopaallikkd Hannu Makinen
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