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Ty0- ja elinkeinoministerio

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE NS. OMATOIMISEN TYONHAUN
MALLISTA (tdydentaa hallituksen esitystda HE 93/2018 vp)

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry (jatkossa PAM) ottaa kantaa em. luonnokseen hallituksen
esitykseksi Eduskunnalle.

Esityksen keskeinen sisdlto

Esityksen mukaan sen tavoitteena on varmistaa tydnhakijoiden yhdenvertainen kohtelu ja
tyottomyysetuuden vastikkeellisuuden toteutuminen maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen
voimaantulon jalkeen. Esityksen mukaan samalla nopeutettaisiin tyottomyyden paattymista
nopeuttamalla tydnhakijoiden tydnhakuaktiivisuutta ja avoimien tydpaikkojen tayttymista.
Esityksessa nahdaan, ettd muutokset eivat vaikuta tyonhakijoiden mahdollisuuksiin saada
maakunnalta tai palveluntuottajalta henkil6kohtaista palvelua.

Esitysluonnoksessa esitetdan, ettd jatkossa tydnhakijan omatoiminen tyénhaku sisallytetdan
tyollistdmissuunnitelmaan. Henkilon ilmoittautuessa tyonhakijaksi laadittaisiin
tyollistymissuunnitelma, jossa edellytetddn omatoimista tyénhakua tai osallistumista kasvupalveluihin
tyottomyysetuuden saamiseksi. Suunnitelmassa huomioitaisiin alueen tydmarkkinatilanne,
tyonhakijan ammattitaitosuoja, tyénhaku- ja tyollistymisvalmiudet ja tyo- ja toimintakyky. Jos
valmiudet ovat kunnossa, tyénhakijan tulisi hakea neljaa tyopaikkaa kuukauden aikana. Tydnhaun
seuranta perustuisi tyénhakijan ilmoittamiin tietoihin.

Jos tyonhakija laiminléisi ty6llistymissuunnitelmaa tai kieltaytyisi tai keskeyttaisi palvelun ilman
hyvaksyttavaa syyta, se vaikuttaisi porrastetusti tydnhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta.
Lisdksi tyottomyysturvalaista kumottaisiin sddnnokset, jotka koskevat ty6llistymissuunnitelman
laatimiseen tai tarkistamiseen seka tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumiseen liittyvia

korvauksettomia maaraaikoja eli karensseja.

PAMin lausunnon vhteenveto

PAM nikee, etta ty6ttdmien nopea tyollistyminen on yhteiskunnassa yhteinen etu. On selvaa, etta
omaa aktiivisuutta tydnhaussa tarvitaan, mutta myos henkilokohtaista tukea ja palveluita on oltava
saatavilla. PAM ei hyvaksy esityksen mukaista omaehtoisen tyonhaun mallia. PAM korostaa, etta
tyottomien osaaminen ja mahdollisuudet hakea erilaisia tydmahdollisuuksia riippuvat keskeisesti
ammatista, koulutuksesta ja asuinpaikasta. PAM ndkee, ettd maaralliset tyonhakutavoitteet eivat toimi
ratkaisuna tyo6llistymiseen samalla, kun tyottomille suunnattu tuki ja palveluiden saatavuus nayttavat
epavarmoilta kasvupalvelu-uudistuksen my6tda. Omaehtoisen tydnhaun malli sopii huonosti yhteen
vuoden 2018 alusta voimaan tulleen aktiivimallin kanssa, koska yhdessa ne monimutkaistavat
tyottomyysturvaa ja sen seuraamusjarjestelmaa entisestaan, koska ne sisaltavat erilaisia maarallisia ja
ajallisia velvoitteita seka sanktioita tyottomia kohtaan. PAM nakee kuitenkin karenssien lieventdmisen
toimena oikeaan suuntaan.
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Tyo6nhakijan palveluprosessi

Esityksen mukaan jatkossa tyonhakijan palveluntarve arvioidaan digitaalisesti kahden viikon
kuluessa, kun han on ilmoittautunut tydnhakijaksi verkkopalvelun kautta. My6s
tyollistymissuunnitelma, jossa edellytetdadn omatoimista tyénhakua ja osallistumista kasvupalveluihin
laaditaan verkkopalvelussa. PAM nikee, ettd palveluntarpeen arvioiminen ja tyollistymissuunnitelman
laatiminen digitaalisesti ei palvele kaikkien tydonhakijoiden tyollistymista, koska tuen ja palveluiden
sovittaminen tyonhakijan yksilollisiin tarpeisiin karsii. PAM nakee, ettd henkilokohtainen ja
kasvokkain annettava palvelu tyottomyyden alussa on valttimatonta. Henkilokohtaisella palvelulla
saadaan parempi kuva tyonhakijan ty6nhaku- ja tyollistymisvalmiuksista seka tyo- ja toimintakyvysta
ja tulevista palveluntarpeista.

PAM pitdakin tarkedna esityksen kirjausta, etta tyollistymissuunnitelma laaditaan eniten tukea
tyonhakuunsa ja tyollistymiseensa tarvitsevien kanssa muuten kuin verkkopalvelussa. Esitykseen
tulisi kuitenkin tasmallisemmin kirjata, kuinka ty6llistymissuunnitelma laaditaan ndiden henkildiden
osalta. PAM painottaa, ettd varsinkin eniten tukea tydnhakuunsa tarvitsevat ty6ttdmat hyotyisivat
varmasti eniten henkil6kohtaisista tapaamisista, jossa mahdolliset toimet tydnhaun tueksi tai tyo- ja
toimintakyvyn turvaamiseksi on mahdollista selvittaa.

PAMin mielestd on valttimatonts, ettd tyonhakija voi pyytad maakuntaa tai palveluntuottajaa
arvioimaan palveluntarvetta uudelleen ja tarkistamaan tyo6llistymissuunnitelmaa, jos ndma on laadittu
ja arvioitu digitaalisesti. PAM painottaakin, ettd lakiin tulee sisallyttda maakunnan tai
palveluntuottajan velvollisuus huolehtia siité, ettd tyonhakija on tasta oikeudestaan tietoinen.

Yksityinen palveluntuottaja voi tulevaisuudessa arvioida tyonhakijan palveluntarpeen. PAMin mielesta
pitdad pystya varmistamaan, ettei yksityisen palveluntuottajayrityksen omat taloudelliset tai muut
intressit paase vaikuttamaan tydnhakijoiden palvelutarpeen sisdllon maarittamiseen.

Omatoiminen tydnhaku

Esityksessa ehdotetaan, ettd tyonhakijan tulee hakea keskimaarin neljda tyopaikkaa kuukauden aikana
sdilyttddkseen oikeutensa tyottdmyysturvaan. Jos tyénhakija tarvitsee tydnhakuunsa tai
tyollistymiseensa tukea, hakuvelvollisuus olisi matalampi tai sita ei olisi ollenkaan. Haettavien
tyopaikkojen madradn vaikuttaisi myos alueen tydmarkkinatilanne tai tyonhakijan mahdollinen
ammattitaitosuoja. Haettavien tyopaikkojen tulisi olla sellaisia, ettd tydnhakijalla olisi mahdollisuus
tyollistya kyseessd olevaan tyohon ja selvasti perusteettomia hakemuksia ei pidettaisi riittdvana
tyonhakuna. Hakuvelvollisuutta ei voisi tayttaa hakemalla toistuvasti samoja tyopaikkoja. PAM
painottaa, ettd tydvoiman tarve voi vaihdella rajusti kuukausittain, alueittain ja toimialoittain.
Asettamalla velvollisuus hakea tietty maara tydpaikkoja kuukaudessa ei johda tyéllistymiseen, jos
tyopaikkoja ei ole tarjolla. PAM korostaa, ettd on tarkeda, ettd esitykseen on Kirjattu, ettd omatoimista
tyonhakua ei edellyteta tai tyopaikkojen hakemisen maaraa alennetaan, kun maakunta tai
palveluntuottaja arvioi, ettei sopivaa tyota ole tarkastelujaksolla tarjolla. PAM kuitenkin nakee, ettd
epaselvaksi jaa kuinka maakunta tai palveluntuottaja voisivat luotettavasti arvioida tarjolla olevien
tyotilaisuuksien sopivuutta sdhkoisen ilmoittautumisen yhteydessa.

PAM pitda kohtuuttomana, ettd esitys jattaa liikaa tilaa erilaisille tulkinnoille siitd, onko haettu tyo
sellainen, johon tydnhakija voisi tyodllistya. Koska arviot hyvaksyttavista tyopaikkojen hakemisista
tehdaan jalkikateen, tista voi seurata kohtuuton huomautus, karenssi tai jopa tydssaolovelvoite
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tyonhakijalle tilanteessa, jossa tulkinnat eroavat toisistaan. Esitys jattda myos avoimeksi, kuka tutkii
hakemusten hyvaksyttavyyden.

Tydollistymissuunnitelmat halutaan sailyttda ja tydbnhaun etenemista seurataan kolmen kuukauden
valein palvelutarpeen arvioinneissa. Tyollistymissuunnitelmien ja palvelutarpeen arvioimisen
sdilyttdmista PAM pitda positiivisena. Tyollistymissuunnitelmat ovat kuitenkin paasaantoisesti
pelkistaan sahkoisia ja sisdltidvat enimmakseen vain omaehtoista tydnhakua. Tama ei vastaa
tyonhakijoiden tarpeeseen saada tukea tyonhakuunsa ja henkilokohtaista palvelua, joka tukisi
parhaalla mahdollisella tavalla tyénhakua, osaamisen kehittdmista ja tulevaa tyollistymista.

Tydtarjousten velvoittavuudesta luopuminen on hyva ratkaisu. Sdhkoéisessa
tyollistymissuunnitelmassa voi kuitenkin olla maariteltyna yksi yksildity tydpaikka, jota on haettava
porrastettujen karenssien uhalla. Tama on rdikedssa ristiriidassa tyotarjousten velvoittavuudesta
luopumisen kanssa ja vien silta pohjan.

Muistutuskiytinto ja korvauksettomat maaraajat

Esityksessa on tarkoituksena yksinkertaistaa ja lieventda korvauksettomia maaraaikoja eli karensseja
nykyiseen malliin ndhden. Jos tyonhakija ei hae neljaa tyopaikkaa kuukauden aikana, hanta
muistutetaan tdstd ensimmadisen tarkastelujakson paattyessa. Jos tydnhakija jattda tdman jalkeen
kahdella seuraavalla tarkastelujaksolla ty6paikat hakematta, tyonhakija menettdaa oikeuden
tyottomyysturvaan madraajaksi. Madraajan pituus riippuu siitd, monennestako laiminlydnnista on
kyse. Toinen laiminly6nti aiheuttaisi 10 paivan karenssin ja kolmas tyénhaun laiminly6nti 20 paivan
karenssin. Lisdksi neljannestd laiminly6nnista tyonhakija menettaisi oikeutensa ty6ttdmyysturvaan,
kunnes tayttaisi 12 viikon ty6ssdolovelvoitteen (tyossa, yrittdjand, koulutuksessa).

Ensimmaisesta laiminlydnnista annettava huomautus ja asteittain kovenevat rangaistukset ovat
PAMin mielestad nykyista karenssijarjestelmaa kohtuullisempia. PAM ndkeekin karenssien
lieventdmisen toimena oikeaan suuntaan, mutta painottaa, ettd omaehtoisen tyénhaun mallin
karenssikaytanto sopii huonosti yhteen vuoden 2018 alusta voimaan tulleen aktiivimallin kanssa.
Yhdessa ne monimutkaistavat ty6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelmaa entisestaan. Aktiivimalli ja
omaehtoisen tyonhaun malli ovat lisdksi yhdessa epareilu kokonaisuus. Vaikka ty6nhakija hakee toita
omaehtoisen tydnhaun mallin vaatimusten mukaisesti, aktiivimalli silti leikkaa ty6ttomyysturvaa, jos
tyoton ei onnistu saamaan hakemaansa ty6ta tai palveluita.

Helsingissa 21.8.2018

PALVELUALOJEN AMMATTILIITTO PAM ry
Ann Selin
puheenjohtaja

Lisatietoja:

Mari Kettunen

sosiaalipoliittinen asiantuntija
mari.kettunen@pam.fi, 044 777 8679
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