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Ty6ttémyysvakuutusrahaston lausunto

Yleista

Tyéttdomyysvakuutusrahastolta on pyydetty lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle ns. omatoimisen tydénhaun mallista (tdydentaa hallituksen esi-
tystd HE 93/2018 vp)

Tyoéttdmyysvakuutusrahasto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa asi-
assa.

1 Esityksen keskeiset tavoitteet

Lakiesityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisista rekrytointipalveluista ja
osaamisen kehittdmispalveluista annettavaa lakia ja tyéttomyysturvalakia.
Muutoksilla sovitettaisiin yhteen julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen
kehittdmispalveluista annettavan lain mukaiset tyénhakijan palvelut ja tyénha-
kijan oikeus tyéttdmyysetuuteen, erityisesti tyéttdomyysturvan seuraamusjérjes-
telma.

Esityksen tavoitteena on varmistaa tyéhakijoiden yhdenvertainen kohtelu ja
tyéttémyysetuuden vastikkeellisuuden toteutuminen maakunta- ja kasvupal-
velu-uudistusten voimaantulon jdlkeen. Samalla tyénhakijoiden tyénhakuaktii-
visuutta lisddmalld nopeutettaisiin tyéttémyyden pééttymisté ja avoimien tyo-
paikkojen tayttymista.

2 Vaikutusten arviointi ja vaikutus Tyéttémyysvakuutusrahastoon

Hallituksen esityksesséa todetaan, etta "Esitetyt muutokset vaikuttaisivat olen-
naisesti tyéttémille tyévoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettavasta
menettelystd annettujen seuraamusten maaraan ja seuraamusten tasoon.
Muutokset voivat vaikuttaa olennaisesti myés tydttémyysetuusmenoihin.”

Hallituksen esityksen mukaan muutokset tyéllistymissuunnitelman laatimis- ja
tarkistamistilaisuuteen saapumatta jattdmiseen liityvien sanktioiden seka so-
veltamisalan kaventumisesta johtuvien muutosten taloudelliset vaikutukset
arvioidaan véhaisiksi.
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Sen sijaan merkittdvampi muutos olisi tydllistymissuunnitelman toteuttamisen
laiminlyénnin, tyéllistymista edistavista palveluista kieltadytymisen ja palvelui-
den keskeyttamisen perusteella asetettavia nykyisia seuraamuksia korvaavan
uuden seuraamuksen porrastamisella. Koska seuraamukset olisivat |ahtékoh-
taisesti nykyista lievempia, tyéttomyysturvamenot voivat talta osin kasvaa.

Hallituksen esityksessa on kuvattu tyéttémyysetuusmenoon vaikuttavia teki-
joita ja todettu, ettd seuraamusjarjestelman muutosten kokonaisvaikutuksia
on vaikea ennakoida. Yksittdisen ty6ttdman nakdkulmasta seuraamukset oli-
sivat lievempia kuin nykyisin, mutta samalla seuraamuksen saamisen toden-
nakoisyys kasvaa. Tyonhakijalla olisi kuitenkin omalla toiminnallaan mahdolli-
suus vaikuttaa siihen, sailyykd hanen oikeutensa tyottdmyysetuuteen vai ei.

Hallituksen esityksen mukaan vaikutukset ty6éttémyysetuusmenoon ovat riip-
puvat siita, laaditaanko kaikille tyéttémille tydllistymissuunnitelma heti ty6tts-
myyden alkuvaiheessa. Jos tdssé ei onnistuta, on mahdollista, etta ty6tts-
myysetuusmenot kasvavat, koska tyéttémyysetuuden vastikkeellisuus toteu-
tuisi nykyista heikommin. Hallituksen esityksessa on siksi todettu, ettd uudis-
tuksen toimeenpano edellyttaa tietojarjestelmien ja automatiikan laajamittaista
hyddyntamistd suunnitelmien laatimisessa ja tarkistamisessa.

Hallituksen esityksessé esitetyin perustein Tyéttdmyysvakuutusrahaston ei
ole mahdollista tarkkaan arvioida esityksen vaikutuksia sen rahoitettavaksi
kuuluvaan tyéttémyysetuusmenoon. Mahdollista on, ettd vaikutukset voivat
olla vahaista suurempia.

Nain ollen Tyéttdmyysvakuutusrahasto pitaa tarkeana, etta

¢ hallituksen esityksen vaikutusten arviointia tdydennettaisiin tarkenne-
tulla arviolla ennakoidusta vaikutuksesta etuusmenoon

o hallituksen esityksessé todetulla tavalla uudistuksen toimeenpanon
edellyttdmassa tietojarjestelmien ja automatiikan laajamittaisessa hy6-
dyntdmisessa seka suunnitelmien laatimisessa ja tarkistamisessa on-
nistutaan

o muutosten vaikutuksia ty6ttémyysetuusmenoon seurataan

Tyottémyysvakuutusrahastolla ei ole edelléd todetun lisdksi muuta lausuttavaa
lakiesityksesta.
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