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Lausunto luonnoksista hallituksen esityksiksi laiksi julkisista rekrytointi-ja
osaamispalveluista seka laiksi kotoutumisen edistamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt muun muassa Opetushallitukselta
lausuntoa luonnoksista hallituksen esityksiksi eduskunnalle laeiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden
rahoittamisesta ym. seka laiksi kotoutumisen edistdmisesta. Hallituksen esitykset
perustuvat sen huhtikuussa 2016 tekemaan linjaukseen maakunnalle siirtyvista
tehtdvistd vuoden 2019 alusta lukien.

Opetushallitus esittda lausuntonaan seuraavaa.
Lakiesitys julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Lakiesityksen luvussa 3 saadettdisiin rekrytointi- ja osaamispalveluista.
Lakiesityksen 12 §:ssa tarkoitetut rekrytointipalvelut vastaisivat voimassa olevia
tydnantaja-asiakkaille ja henkiloasiakkaille tarjottavia tyonvalityspalveluita.
Osaamispalveluina maakunnan tulisi lakiesityksen 13 §:n mukaan jarjestda muun
muassa ammatinvalinta- ja uraohjausta. Ehdotetussa laissa ei sdddettdisi
erikseen julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetuista
tieto- ja neuvontapalveluista.

Osaamispalveluiden tavoitteena on lakiesityksen 13 §:n mukaan muun muassa
edistdd osaavan tydvoiman saatavuutta, yritystoiminnan kasvua ja
kansainvélistymistd seka parantaa aikuisten osaamista ja mahdollisuuksia saada
tyota. Opetushallitus pitda tata lakiehdotuksen tavoitetta sindnsa hyvana.
Oleellista on, millainen asiakasldhtdinen jatkumo ja palvelukokonaisuus eri
lakeihin kirjatuista elinikdistd oppimista ja osaamisen kehittdmista tukevista tieto-
, heuvonta- ja ohjauspalveluista seka valtakunnallisten, maakunnallisten,
kunnallisten ja yksityisten toimijoiden verkostosta tulevaisuudessa muodostuu
niin palvelua kayttavien asiakkaiden kuin palveluita tuottavien tahojen
nakoékulmista.

Lakiesityksen 14 §:ssa kdytetddn termid ammatinvalinta. Opetushallitus haluaa
kiinnittdad huomiota siihen, ettd ammatinvalinta sellaisena kuin se menneina
vuosikymmenina tunnettiin, ei enda vastaa nykyistd kdsitystd muuttuvan
tyoeldman ja globaalien tydmarkkinoiden vaatimuksista. Tanad paivana kansalaisia
ei enda ohjata valitsemaan ammattia, vaan heitd kannustetaan elinikdisen
oppimisen hengessa jatkuvaan oman osaamisen kehittamiseen. Tieto-, neuvonta-
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ja ohjauspalveluilla voidaan tukea joustavasti eri tehtéviin ja eri konteksteihin
siirrettavissa olevan osaamisen ja tietotaidon hankkimista. Urasuunnittelu- ja
uudelleenkoulutustilanteissa oman aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen
ja tunnustaminen ovat tarkedssa asemassa. Edelld mainituin perustein 14 §:n
otsikoksi sopisi paremmin Ammatillinen kehittyminen ja uraohjaus.

Opetushallitus edistd3 valtakunnallisena toimijana kansainvalista liikkuvuutta ja
kansainvalisen osaamisen kehittymistd. Se tukee talld tehtdvdalueella tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalveluita tarjoavan henkildston osaamisen kehittdmista
opetus- ja TE-hallinnossa sekd muun muassa Ohjaamoissa. Opetushallitus pitad
térkednd, ettd titd EU:n Euroguidance-verkoston puitteissa tehtavaa tyotd, jota
ty6- ja elinkeinoministerit ja opetus- ja kulttuuriministerid vuosittain rahoittavat,
pystytidan kansallisella tasolla jatkamaan my0s tulevaisuudessa. Toiminnan avulla
pystytdan turvaamaan tasavertaiset mahdollisuudet kansainvalistymista tukeviin
tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluihin maakunnissa ja tulevaisuuden
sivistyskunnissa. Lisaksi valtakunnallisilla palveluilla on merkittava rooli myos
yritystoiminnan kasvun ja kansainvélisyyden tukemisessa.

Suomessa on tieto-, neuvonta- ja chjauspalveluiden eteen jo pitkdan tehty
hallinnonalojen valista yhteistyota. Sen selkdrankana on kansallinen elinikdisen
ohjauksen strategia (2011) ja kansallisen elinikdisen ohjauksen tyoryhma.
Opetushallitus nakee merkittdvia hyotyja tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden
valtakunnallisesta koordinaatiosta ja yli maakuntarajojen ulottuvasta
kehittamistydsta, minkid avulla mahdollistetaan kustannustehokkuus,
tasalaatuinen ja tasavertainen palvelu, asiakkaille helposti tavoitettavissa olevat
ja ldydettavat palvelut (ml. digitaaliset palvelut) seka eri toimijoiden valisten
synergioiden hyédyntaminen palveluiden kehittdmisessa.

Lakiesitys kotoutumisen edistimisesta

Yleista hallituksen esitysluonnoksesta

Opetushallitus pitda tarkeana, ettd lakiesityksen painopisteind ovat
maahanmuuttajien tyollistymiseen tdhtadvien toimenpiteiden lisdksi myds
myonteisen asenneilmapiirin ja hyvien vaestosuhteiden tavoitteiden
huomioiminen ja maahanmuuttajien osallisuuden, hyvinvoinnin ja
yhdenvertaisuuden edistdminen suomalaisessa yhteiskunnassa. Lakiesityksessa
naihin liittyvia toimenpiteitd ei juurikaan sadnnelld, ja niiden suunnittelu ja
toteutus jadvat enimmékseen maakunnan ja kunnan harkinnan varaan. Tama
vaikuttaa kotoutumisen seurantaan ja siten sen kehittamiseen.

Hallituksen esityksessd sdddetdan viranomaisten tehtavistd ja yhteistydsta
kotoutumisen edistamisessa seka kotouttamisen yhteensovittamisesta ja
seurannasta hallinnon eri tasoilla. Kotoutumispalveluita tuotetaan osana
maakunnan jarjestdmisvastuulla olevia kasvupalveluita seka sosiaali- ja
terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista koulutusjarjestelmaa
sekd muina kotoutumista edistavina palveluina. Ndiden palveluiden
yhteensovittamisvastuu jé& esityksessa kuitenkin hyvin yleiseksi kirjaukseksi.
Tama jattas kaytannon toteutukseen paljon harkinnanvaltaa, joka pahimmillaan
voi merkitd yhteensovittamisen vaatiman tiedonvaihdon ja muun yhteistyon
riittamattomyytts ja vaihtelevuutta maakuntien vililla. Tasta syysta laissa tulisi
mairitelld selkedsti yhteensovittamisen tavat ja vastuut. Esimerkiksi kuntien
sitoutumisen perheiden ja muiden kuin ilman huoltajaa tulleiden alaikaisten
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kotoutumissuunnitelmien laatimiseen tulisi olla velvoittavampaa. Niin ikdan tulisi
painottaa selkedmmin henkiloston osaamista palveluiden laadun takaamiseksi.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kuvaavaa lukua 4.1 tulisi tasmenta3 siten, ett3
opetus- ja kulttuuriministerion pasluokasta kohdennettaviin maararahoihin
lisdtaan maininta lukiokoulutuksen suomi/ruotsi toisena kielens opetuksesta.

Lakiehdotusta ja sen yksityiskohtaisia perusteluja koskevat kommentit

Lakiesityksen 2 luvun kotoutumista edistdvien palvelujen osalta Opetushallitus
kiinnittda huomiota siihen, ettd maahanmuuttajat ovat osaamistaustansa
suhteen moninainen ryhma, jolle on tarkeaa luoda joustavia ja erilaiset tarpeet
huomioivia kotoutumispolkuja. Suunniteltaessa ja hankittaessa kotoutumista
edistdvid palveluja korkeakoulukelpoisille ja jo korkeasti koulutetuille
maahanmuuttajilie hyddynnetadn soveltuvin osin korkeakoulujen osaamista ja
asiantuntemusta huomioiden erityisesti maahanmuuton vastuukorkeakoulut.

Lakiesityksen neuvontaa ja ohjausta koskevaan 9 §:4n tulisi lisdtd neuvonnan
antaminen koulutusjarjestelman ohella my&s varhaiskasvatusjirjestelmasta.

Opetushallitus pitda tarkedna, ettd alkukartoituksissa (lakiesityksen 10 § ja 11 §)
toteutuisi valtakunnallinen yhdenmukaisuus siten, ettd niissa kiytettéisiin
samanlaisia arviointimenetelmid ja -aineistoa kotoutujan kielitaidon
testaamiseen. Alkukartoituksen tekijéille tulisi tarjota koulutusta, jonka avulla
kartoittajat saisivat osaamista erityisesti maahanmuuttajien koulutustarpeiden
kartoittamiseen.

Aikuisten perusopetusta koskevan lainsdddanndn muutos tulee voimaan 1.1.2018
alkaen ja siind todetaan, ettd jos opiskelija siirtyy toisen koulutuksen jérjestéjan
koulutukseen, on aikaisemman koulutuksen jérjestéjin salassapitosdanndsten
estamadtta toimitettava viipyméttéa opiskelijan henkildkohtaista
opiskelusuunnitelmaa ja suoritettuja opintoja koskevat tiedot uudelle opetuksen
tai koulutuksen jarjestdjalle. Kuitenkin tietojen luovutus TE-toimistoilta
opetuksen jarjestdjalle alkuarvioinnin suorittamiseksi edellyttda opiskelijan
suostumusta. Opiskelijan siirtymisen joustavoittamiseksi aikuisten
perusopetukseen voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd tiedonsiirtomahdollisuus
koskien kunnissa tehtdvaa alkukartoitusta ja/tai kotoutumissuunnitelmaa olisi
soveltuvin osin vastaavanlainen kuin opetuksen jarjestijien kesken.

Kotoutumiskoulutusta koskevan 17 §:n perusteluissa mainitaan, etta luku- ja
kirjoitustaidottomat maahanmuuttajat, joilla on perusopetuksen tarve,
ohjattaisiin jatkossa aikuisten perusopetukseen saamaan kotoutumiskoulutusta
vastaavat tiedot ja taidot. Samassa yhteydessa tulisi mainita, etta
perusopetukseen valmistava opetus rajataan 1.1.2018 alkaen vain
oppivelvollisuusikaisille. Opetushallitus toteaa, ettd uudistuvan aikuisten
perusopetuksen funktiota kotoutumisen edist&jana tulisi muutenkin korostaa,
silla sen rakenne on suunniteltu yhtenaistdamé&an kotoutujan aiemmin varsin ha-
janaisia koulutuspolkuja.

Opetushallitus ehdottaa, ettd esityksen 17 §:n 2 momentti muutetaan siten, ettd
kotoutumiskoulutusta annetaan oppivelvollisuusian ylittaneelle
maahanmuuttajalle, joka on suorittanut omassa maassaan perusopetuksen.
Pykdldn ehdotetaan lisattdvaksi momentti, jonka mukaan oppivelvollisuuden
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ylittdnyt maahanmuuttaja, jolta puuttuu perusopetus, ohjataan suorittamaan se
aikuisten perusopetuksessa.

Opetushallitus ehdottaa, ettd esityksen 17 §:n viimeisessa momentissa oleva
virke, jonka mukaa opetussuunnitelman perusteista voidaan poiketa erityisesta
syysta, poistetaan. Kirjaus jattaa epaselvaksi, mita tallaiset erityiset syyt voisivat
olla. Opetushallitus ehdottaa 17 §:an lisattavaksi kotoutumiskoulutusta
tarjoavalle koulutuspalveluiden tuottajalle velvoitteen laatia opetussuunnitelman
perusteiden pohjalta paikallinen opetussuunnitelma.

Kotoutumiskoulutuksen jarjestdmista koskevassa 18 §:ssd
kasvupalvelukoulutuksena jarjestettdva kotoutumiskoulutus tulee
maahanmuuttajien kannalta olemaan haastavaa ja edellyttdisi heiltd oma-
aloitteista tiedonhankintaa paikallisista koulutusmahdollisuuksista. Opetushallitus
pitdd tirkedna, ettd aikuisten maahanmuuttajien koulutusta kehitettdisiin
kokonaisuutena osana koulutusjarjestelmaa eika eri hallinnonaloilla.

Paajohtaja Olli-Pekka Heinone%w_\

Kouluneuvos Ulla Vanttaja




