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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden
rahoittamisesta ja laiksi yksityisista rekrytointipalveluista seka eraiden niihin liittyvien
lakien muuttamisesta seka luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistamisesta (luonnokset 5.5.2017)

Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

SAK on kasvupalveluiden valmistelun aikaan ollut huolissaan tyottdmien
palveluprosessin seka palveluiden jaamisesta taka-alalle. Lausunnolla
oleva hallituksen esitys linjaa nyt maakunnalle vastuita ty6ttdmien
palveluprosessista, mutta samalla palveluiden tarkempaa saantelya
halutaan purkaa. Maakunnan todetaan voivan nain harkintansa mukaan
hankkia sisalléltaan ja toteutustavaltaan erilaisia palveluita asiakkaiden
tarpeiden mukaan.

SAK huomauttaa, ettda maakunnille annettavan yleiskatteellisen
rahoituksen myo6ta maakunnille voi syntya houkutus jattaa tyottémien
palveluihin panostaminen vahemmalle. Samaan aikaan rekrytointi- ja
osaamislain puolella palveluiden saantelyn purkaminen voi puolestaan
johtaa tyéttdmien yhdenvertaisuuden murentumiseen. Tydttdmien oikeus
palveluihin ei voi riippua vain maakunnan omasta harkinnasta.

SAK ei kannata tyéttdmien palveluiden siirtdmista entistd enemman
sahkoiseen asiointiin. Tydnhaun todetaan alkavan ensisijaisesti sahkdisesti
verkkopalveluissa ja ensimmainen arviointi tehdaan myos sahkaisesti.
Esitykseen on kirjattu, etta tydbnhaun voisi aloittaa pyytamalla myos
henkilokohtaisesti ja maakunnan tulisi huolehtia toimipisteita
henkildkohtaiseen asiointiin. SAK korostaa henkilékohtaisen asioinnin
turvaamista, mutta ihmettelee velvoitetta erilliseen pyytamiseen.

Tyobnhakijalle esitetdan uutta velvoitetta ilmoittaa vahintaan seitseman
paivan valein verkkopalvelussa tydnhakunsa jatkumisesta seka aktiiviseen
tydnhakuun liittyvista toimista. Muutoin tydnhaku katkeaisi. Maakunta tai
palveluntuottaja voisi vain painavasta syysta hyvaksya muun kuin
verkkopalvelussa tehdyn ilmoituksen.

SAK on jo valmisteluiden aikana tuonut vahvasti esiin viikoittaisen
ilmoitusvelvollisuuden kohtuuttomuuden. Suomessa on edelleen
kansalaisia, joilla ei ole toimivia nettiyhteyksia. Maakunnan toimipiste voi
sijaita hyvin kaukana ja huonojen yhteyksien paassa. Ongelmana on mygs,
jos ty6ton ei tunne velvollisuuksiaan ja saa tiedon tydnhaun katkeamisesta
vasta jalkikateen. Toimeentulo on nadin voinut lakata ty6ttéman tietdmatta
jo useita paivia aiemmin.
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Vuoden 2017 alusta alkaen tehostettujen tyottdmien haastatteluiden on
todettu vaikuttaneen positiivisesti tyollistymiseen. Tasta huolimatta
tyonhakijan haastattelut seka tyollistymissuunnitelmien laatiminen ja
tarkistaminen ehdotetaan poistettavaksi laista. SAK on korostanut
tyéttdmien henkilokohtaisen tuen tarvetta jo useiden vuosien ajan, eika tue
saantelyn purkua nailta osin.

Esitykseen on kuitenkin kirjattu maakuntien vastuulla olevan ty6ttéman
palvelutarpeen arviointi 3 kk valein tyottomyyden pitkittyessa.
Palvelutarpeen arvioinnin perusteella tydnhakijan kanssa sovittaisiin
tydnhausta ja palveluista, joilla tydnhakijan tydllistymista olisi
tarkoituksenmukaista edistaa. Tassa arvioinnissa olisi edelleen oltava
SAK:n nakemyksen mukaan tukena yksildllinen jatkosuunnitelma.
Maahanmuuttajien osalta tilanne on perustellusti turvattu ja heille
suunnitelma tulee edelleen tehda kotouttamislain perusteella.

SAK on huolissaan vaikeimmin tyéllistyvien palveluiden toteuttamisesta.
Nykyinen laki tydllistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta
(TYP) ehdotetaan kumottavaksi. Maakunnan jarjestamisvastuulla olisi
kasvupalvelulain mukaan palvelujen yhteensovittaminen esim. sosiaali- ja
terveyspalveluiden kanssa ja rekrytointi- ja osaamislain mukaan tyottoman
tarve monialaisiin palveluihin olisi arvioitava kuten nykyisin. Maakunnan
olisi esityksen mukaan paatettava, kuinka palvelut jatkossa jarjestettaisiin.

SAK ei kannata palveluiden siirtamista taysin yksityisille palveluntuottajille
ja on esittanyt jo kasvupalvelulain valmistelun aikaan julkisen maakunnan
palvelukeskuksen (MAPPI) perustamista. Palvelukeskuksessa olisi
mahdollista tarjota tyéttomille tietoa ja tukea yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa. Vaikeimmin tydllistyvien osalta palveluita voisi tuottaa yhdessa
sote-sektorin kansa. Kasvupalvelulaissa on jo todettu, ettei Suomessa ole
vaikeimmin tydllistyvien osalta palvelutuottajia markkinoilla. TYP lain
kumoaminen ei nain ollen ole kannatettavaa.

Lainsdadannosta poistettavaksi ehdotetut korvaukset kohdentuvat myoés
heikoimmin tydllistyviin ja erityisesti osatyokykyisten tyollistamiseen -
tydolosuhteiden jarjestelytuki, tydllisyyspoliittinen avustus ja kunnan
lisdtuki. SAK ei kannata naiden tukimuotojen poistamista eniten tukea
tarvitsevilta.

Rekrytointipalveluna ehdotetaan toimivan séhkoéinen tydmarkkinatori, avoin
tyonvalityspalvelu. Tydnhakijalle se tarjoaisi omaehtoisen tydnhaun tuen ja
seurannan seka tyotarjoukset ja tyopaikkaesittelyt. Esityksesta ei kay ilmi,
onko sahkoisen tydmarkkinatorin valittamat tyétarjoukset yksildityja ja nain
sitovia. SAK:n ndkemyksen mukaan tyottomille tulisi valittda sahkoisesti
vain tyopaikkailmoituksia eika niilla tule olla vaikutusta karensseihin.

SAK kannattaa tyokokeilua koskevien sdannokset sailyttamista ja niiden
soveltamista kaikkiin tyopaikoilla toteutettaviin jaksoihin. Tyokokeiluilla on
oltava edelleen mm. maksimikesto ja kokeiluista on tehtava kirjallinen
sopimus tydnantajan, tydntekijan ja maakunnan/palveluntuottajan kanssa.
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Nykyisessa lainsdadannodssa ei ole tydnantaijille rajoitteita tydkokeilijoiden
maaraan liittyen. Vaarinkaytoksia on osin voitu valttda TE-toimistojen
toimiessa tyottomien tyokokeiluun 1ahettdjana, jolloin toimistoilla on tietoa
kokeilupaikoista ja tydnantajakohtaisista maarista. Jos palveluiden
toteuttaminen hajaantuvat uudistuksen my6ta eri toimijoille, on lakiin
kirjattava mukaan tyopaikkakohtaiset rajoitteet tyokokeilijoiden kaytosta.
Nain voidaan valttaa mm. tyokokeilijoiden hyvaksikayttda ilmaisena
tydvoimana.

TE-toimistojen tehtavien siirto

Omaehtoinen tyonhaku

SAK kannattaa esitysta, jonka mukaan TE-toimistojen tyottdmyysturvaan ja
vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanoon liittyvat tehtavat siirrettaisiin
ansiopaivarahaa saavien osalta tyéttdémyyskassoille ja
peruspaivarahan/tydmarkkinatuen osalta Kelalle. Ty6ttémyysetuuden
maksaja ratkaisisi, onko henkild tyottomyysetuuteen oikeutettu tyoton
tyénhakija, tyodllistymista edistavaan palveluun osallistumisen seka
yritystoiminnan ja opiskelun vaikutuksen etuuteen.

Tehtavien siirrosta aiheutuu etuudenmaksajille kustannuksia, joita
esityksessa on osin siitymavaiheen osalta maaritelty.
Tietojarjestelmamuutokset, henkilékunnan lisatarve seka tydtilat ym.
nostavat kustannuksia tyottdmyyskassoissa siirtymavaiheen lisaksi myos
pysyvasti. SAK tukee Tyottdmyyskassojen yhteisjarjestd TYJ:n nakemysta,
jonka mukaan tyéttémyyskassojen vuotuisia hallintokulukorvauksia tulisi
muutosten vuoksi nostaa.

SAK kannattaa myos tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelmaan ja
tydssaolovelvoitteisiin liittyvien tehtavien siirtdmista ehdotuksen mukaisesti
maakuntien hoidettavaksi.

SAK vastustaa tyéttémyysturvan vastikkeellisuuden lisdamista
tydnhakijoiden aktiivisen tydnhaun seurannan kautta. Vaatimus 12
tydopaikan hakemisesta kolmen kuukauden tarkastelujaksolla karenssien
uhalla ei kohtele ty6ttdmia yhdenvertaisesti. Avoimet tyopaikat eivat ole
jakautuneet tasaisesti alueittain tai aloittain. Pieniltad paikkakunnilta ei
valttamatta 16ydy tyéttdman osaamista vastaavia tydpaikkoja viikoittain.

Taman paivan tyottdmien maaralla tydhakemuksia tulisi I1ahettda kolmen
kuukauden aikana yhteensa noin nelja miljoonaa. SAK huomauttaa, ettei
lisaantyva tyopaikkojen hakeminen tuo yhtaan tyopaikkaa lisaa.
Hakemusmaarin lisdantymisella voi painvastoin olla jopa negatiivisia
vaikutuksia tyottdmien tydllistymiseen. Vaarana on, etteivat tydnantajat
enaa halua ilmoittaa avoimia tyopaikkoja tai pitavat kaikkia tyottomia
pakkohakijoina.



Tyo6 ja turva -osasto/PV/ea

Lausunto 4 (5)

15.6.2017

Luonnoksen mukaan aktiivista tydnhakua ei edellytettaisi viikoilta, jolloin on
ollut ty6ssa, toiminut yrittdjana, ollut sairaana tai osallistunut
maakunnan/palveluntuottajan jarjestamiin palveluihin. Erikseen
maakunnan tai palveluntuottajan kanssa sovittu oman osaamisensa,
tydhakunsa tai tyollistymisensa edistdminen muutoin sen sijaa jaa
esityksessa auki.

Mikali tiukka aktiivisen tydnhaun seuranta toteutetaan, ovat rajaukset
kuitenkin tervetulleita. Esityksessa mainittujen ryhmien lisaksi aktiivista
tydnhakua ei SAK:n ndkemyksen mukaan tule edellyttdd myodskaan mm.
ammattitaitosuojan aikana, lyhytkestoisten ja vuorolomautusten aikana tai
osatyokykyisilta.

Hallituksen esityksessa jaa viela monia yksityiskohtia auki. Kuinka ty6ton
todistaa tydn hakemisen esim. paikan paalla? Mitka toimintatavat
lasketaan tydnhauksi? Kuinka selvitetdan, oliko haettu tyd osaamista
vastaavaa? Kuka vastaa arvioinnista maakunnissa? Kuinka nopeasti
ty6ton saa tiedon siita, onko kayttaytynyt tydvoimapoliittisesti moitittavasti
vai ei?

Tyoéttomien kannustamista aktiivisuuteen ja omaehtoiseen tydnhakuun
valmistellaan karenssien kiristdmisen lisaksi myds STM:n puolella
tyéttdmyysturvan aktiivimallin kautta. Kummassakaan esityksessa ei
turvata tyottomien oikeuksia palveluihin, joten tyottdmien aktiivisuuteen
kannustaminen siirretaan etuuden menettamisen puolelle. Rekrytointi- ja
osaamislain puolella valmisteltava velvoite raportoida omaehtoisesta
tydnhausta sahkdisesti viikon valein tydnhaun katkeamisen uhalla kiristaa
myos osaltaan ty6ttdmien kohtelua.

SAK painottaa ty6ttdmien mahdollisimman nopean tydllistymisen olevan
kaikkien yhteinen etu. Omaa aktiivisuutta tarvitaan, mutta sen tueksi olisi
oltava henkildkohtaista apua seka palveluita saatavilla. Tyottomilla tulee
olemaan useiden muutosten myota vaikea hahmottaa lisdantyvia
velvollisuuksia yksin. Omaehtoisen tydnhaun vaatimusten lisdaminen
irrottaa seuraamukset palveluista ja jattaa tyottomat yksin.

Nollaty6sopimukset ja provisiopalkkainen tyo

SAK kannattaa karenssien osalta muutosta ns. nollatuntisopimuksista ja
provisiopalkkaisesta tydsta eroamista ilman karenssia. Tarkastelujakson
osalta SAK on kuitenkin eri linjoilla. Henkil6lla olisi esityksen mukaan

jatkossa pateva syy irtisanoutua ilman tyottomyysturvan karenssia, jos

Johtopaatokset

tyéta ei ole ollut tarjolla kolmen kuukauden aikana ennen irtisanoutumista.
Kolmen kuukauden tarkastelujakso tulisi SAK:n kannan mukaan muuttaa
kahdeksi kuukaudeksi. Nollatuntisopimus olisi myos hyva muuttaa
muotoon nollatydsopimus.

Lisdsaantelyn sijaan SAK ehdottaa, etta hallitus paattaa syksyn
budjettirihessa tyottdmyysturvan ja tyéttdmien palvelujen uudistamisesta
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kokonaisuutena ja aloittaa nopeasti valmistelut uudelleen. SAK on valmis
kehittdmaan aktiivista tydnhakua, mutta se edellyttaa jokaiselle tyottomalle
henkildkohtaista tyollistymissuunnitelmaa, tasapuolista palvelua kaikkialla
Suomessa ja parempia mahdollisuuksia opiskeluun. Tassa suhteessa olisi
syyta ottaa oppia Tanskasta. Samassa yhteydessa koko tyottdmyysturvan
karenssijarjestelma tulee yksinkertaistaa.
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