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Lausuntopyynté 5.5.2017

JUKISET REKRYTOINTI- JA OSAAMISPALVELUT, ALUEIDEN KEHITTAMINEN
JA KASVUPALVELUIDEN RAHOITTAMINEN, YKSITYISET _
REKRYTOINTIPALVELUT SEKA KOTOUTTAMISEN EDISTAMINEN

Ty6- ja elinkeinoministerié on 5.5.2017 pyytanyt lausuntoa (TEM/949/03.01.01/2017)

kahdesta hallituksen esitysluonnoksesta:

e hallituksen esitys laeiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden
kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja yksityisista
rekrytointipalveluista seka eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

e hallituksen esitys laiksi kotouttamisen edistamisesta.

Lausuntokierroksella olevat esitykset littyvat hallituksen esitykseen
maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka
niihin  liittyviksi laeiksi (HE 15/2017 vp) sek& hallituksen esitysluonnokseen laiksi
alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista.

Palkansaajajarjestd Pardia ry on tutustunut lahinna hallituksen esitysten vaikutusten
arviointiin ja esittda seuraavia huomiota:

Lait julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittdmisen ja

kasvupalveluiden rahoittamisesta ja yksityisistd rekrytointipalveluista seka eraiden
niihin liittyvien lakien muuttamisesta

Markkinaehtoistamisen ja valinnanvapauden huumassa ei ndhda hallituksen
esityksiin liittyvdn mink&anlaisia riskeja. On epdvarmaa syntyyké kaikilla alueilla
rittdvat markkinat ja palvelutarjontaa. Jos kilpailua ei synny, on riski kustannusten
kohomaiseen ja/tai laadun heikentymiseen todellinen. Jos palvelut jaavat
maakunnan toteutettavaksi, ei uudistukselta erityisesti odotettua innovatiivista,
uutta palvelutarjontaa synny. Alueelliset erot saattavat kasvaa, joka johtaa
asiakkaiden eriarvoistumiseen. Osassa alueita voi olla saatavissa minimipalvelut,
eikd mink&anlaista valinnan mahdollisuutta. Haaste ei ole yksinomaan
palvelutarjonnassa olevat alueelliset erot. Kun maakunnat paattavat maararahojen
kohdentamisesta itsenéisesti, voi palveluvalikoima eriytya. Hallituksen esitysta
kasiteltdessd on muistettava, ettd kyse on perustuslakiin kirjatuista oikeuksista.
Julkisella vallalla on erityinen velvoite edistéda tyodllisyytta ja turvata jokaiselle
oikeus tyéhtén. Asuinpaikan valinnalla on kasva merkitys palvelujen
saatavuudessa.

Taloudellisten vaikutusten arviointi on hyvin puutteellinen, kuten kaikissa
maakuntauudistukseen liittyvissa hallituksen esitykissa. Vaikutukset on esitetty
ripoteltuna lukuisiin eri lakiesityksiin, jolloin kokonaiskasitysté on taysin mahdoton
muodostaa. Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa tyydytdén useissa
kohdissa ~ mm. vittamaan  kasvupalvelulakin  ja  siind  esitettyihin
vaikutusarviointeihin.
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Keskeneraisyys nakyy paitsi vaikutusten arvioinnissa myos lakipykalissa, joista
osa puuttuu kokonaan.

Taloudellisen vaikutusten arvioinnista puuttuu olennaisin: Ei ole kyetty tai haluttu
arvioida onko palvelujen tuottaminen nykyistd laajemmin ostopalveluna
edullisempaa kuin julkisen sektorin omana palvelutuotantona. Hallituksen
esityksessd korostuvat voimakkaasti vain monituottajamallin  tuomat uudet
liiketoiminta mahdollisuudet yrityksille ja yhdistyksille.

Hallituksen esityksessa ei myoskaan tarkastella tulosperusteisia hankintoja, joilla
maararahojen  kayttéa voitaisiin  tehostaa ilman maakuntauudistustakin.
Maakunnilla olisi nykyistd olennaisesti laajemmat mahdollisuudet hankkia
erisisaltoisia palveluita ja palvelujen muodostamia kokonaisuuksia. Selvéaé on, etta
uudistus edellyttaa uudenlaista hankintaosaamista, mutta my&s henkiléresursseja.
Hankintaosaamisen vahvistamiseen ei hallituksen esityksen perusteella on varattu
minkaanlaista lisdrahoitusta (esim. henkildston koulutus).

Nykyisin tyodllisyysmaararahoista rahoitettavista harkinnanvaraisesta
kulukorvauksesta, tydolosuhteiden jérjestelytuesta, tyollisyyspoliittisesta
avustuksesta ja kunnan lisdtuesta on tarkoitus luopua. Kyse on noin 23,1
miljoonan euron potista, jonka maakunta voi kohdentaa jatkossa parhaaksi
katsomallaan tavalla. Kuntien rooli palkkatuella tydllistdjana on ollut merkittava
(vuosina 2015-2016 36-37 prosenttia). Kunnille maksettavasta lisatuesta
luopumisen vaikutus palkkatuetun tyén osalta arvioidaan valtakunnan tasolla
vahaiseksi, mutta faktoja ei kyetd esittdamaan. Kuitenkin meilld on erityinen
ratkaisematon ongelma pitkaaikaistyottémien  tyollistdmisessd.  Talouden
parantuminen ei vaikeasti tyollistettdvien kohdalla johda automaattisesti
tyollistymisen helpottumiseen yksityiselle sektorille.

Edelld mainituista korvauksista, tuista ja avustuksista luopuminen vahentaisi
hallituksen esityksen mukaan hallinnollista ty6td ja tulevien maakuntien
viranomaistehtavia ty6- ja elinkeinotoimistojen nykyisiin tehtdviin verrattuna.
Lopullinen vaikutus olisi riippuvainen siitd, mihin vapautuvat ma&éararahat
kohdennetaan ja kuinka paljon viranomaistyéta uusi kayttétarkoitus edellyttaisi.
Tasmallisempaa arviota henkilostovaikutuksista (edes mittakaavaa) ei esitets, joka
on selked puute.

Hallituksen esityksessa viitataan EU-rakennerahastojen osalta merkittaviin
hallinnollisen tyén saastoihin maksajavirastossa sekad hallintoviranomaisessa.
Vaikutusarviointien mukaan saastéa syntyy, kun maakunnille ei enda irrotettaisi
likvidia maksurahaa, jolloin mydskaan maksurahojen korkotuoton laskenta,
seuranta ja tuottojen palautusta koskevat toimenpiteet eivat enda olisi tarpeellisia.
Mitaan arvioita henkilostovaikutuksista ei esitetd, jos sellaisia on. Yleenséa on.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen tyottémyysturvan toimeenpanoon liittyvat tehtavat,
tyottdomyysturvaseuraamuksiin - liittyvia tehtévia lukuun ottamatta, siirrettéisiin
Kansanelakelaitoksen ja tyéttdmyyskassojen hoidettaviksi. Lisaksi
Kansaneldkelaitoksen ja  tyottémyyskassojen  hoidettaviksi  siirrettéisiin
vuorotteluvapaajarjestelman toimeenpanoon liittyvat tehtévat. Kaikki siirrosta
aiheutuvat kustannukset korvataan valtion varoista. Tarkkoja arvioita ei
kustannuksista ei ole kaytettavissd kuin vuoden 2017 tietojarjestelmdmuutosten
osalta (3 miljoonaa euroa). Kuluja odotetaan syntyvan ainakin vuosina 2018 ja
2019. Vaikka pidamme esitettyja tehtavasiirtoja jéarkevind, on kustannuksista
lapinakyvyyden vuoksi pystyttava esittdamaan kasitys.
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Etuuden maksajille siirtyvien tehtavien hoidon edellyttdma lisaresurssin tarve olisi
arviolta 210-220 henkilétyévuotta, kun kaikkiaan tyé- ja elinkeinohallinnossa
kaytetaan tyéttdmyysturvaan liittyvien tehtévien hoitamiseen arviolta noin 250 —
280 henkilétydvuotta.  Lahtokohtana on ollut, ettd siirtyvia tehtavida hoitava
henkilosté siirtyisi hoitamaan niitd Kansanelakelaitoksen ja tysttémyyskassojen
palvelukseen. Yhtalo ei tdsmaa: Pystytdadnkd vapautuva henkildstd sijoittamaan
muihin  tehtdvin ja kuka uudelleensijoittamisesta vastaa? Ainoastaan
Kansanelakelaitoksella olisi hyvat mahdollisuudet sijoittaa siirtyvaa henkiléstoa
valtakunnallisesti. Henkiloston aseman turvaamisen osalta tehtavasiirto on heikosti
valmisteltu. Puutteet on lopulliseen hallituksen esitykseen korjattava.

Nelja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusta hoitaa rakennerahastotehtavat
seké kansallisiin yritystukiin liittyvat tehtavat yhteensa 141 henkilétyévuodella. Jos
maakunnat eivdt sovi tehtdvien osalta yhteistoiminnasta, tulevat tehtavat
jakaantumaan kaikille maakunnille. Henkilostévaikutusten minimoimiseksi ja
pakkosiirtojen vélttdmiseksi on ensiarvoisen tirkeda, ettd maakunnat ottavat
tosissaan hallituksen henkil6stépoliittiset lupaukset ja hyddyntavat tehtavien
hoidossa maakuntalain 8 luvussa saadettyja vapaaehtoisia yhteistoiminnan
muotoja. Maakuntien itsehallinto ei saa mydskaan johtaa koko yhteiskunnan
kannalta tehottomaan ja epatarkoituksenmukaiseen toimintatapaan jaftai
kustannusten lisdantymiseen. Maakuntien rahoitus tulee yhteisesté potista

Yleiskatteisen méaararahan kohdentaminen on maakunnan itsehallintoon kuuluva
asia. Ehdotuksen vaikutukset aluekehitykseen ja kasvupalvelujen rahoitukseen
sekd investointien maaraan riippuvat jatkossa tdysin maakuntien omista
painotuksista ja  rahoituksen  kohdentamisen linjauksista.  Vaikutuksia
aluekehitykseen ei edes haluta ennakoida. Hallitus siirtdd vastuun taysin
maakunnille ja toivottaa hyvad matkaa. Kokemus on osoittanut, ettd hadan
hetkella ei ole muuta tapaa kuin ottaa valtion budjetti avuksi. Miten jatkossa?

Aktiivisen tyonhaun mallista on ammattiyhdistysliikkeen sisélla esitetty kaikki
mahdollinen  kritiikki, eik& sitd ole tarpeen toistaa. Hallituksen esityksessa
vaitetddn, ettei muutos lisdisi viranomaisten ty6td nykyiseen verrattuna.
Paasaantoisesti verkon kautta tapahtuvaa raportointia seurattaisiin automaattisesti
vastaavalla tavalla kuin nykyisin tyctarjouksiin ja tyéllistymissuunnitelmien
toteuttamiseen liittyvé& raportointia.  Aktiivimallin  toteuttaminen esitetyssa
muodossa ei palvele tarkoitustaan. Pidamme valttamattémana, etta aktiivimallin
vaikutusten seurannasta on sovittu, mikali se toteutuu.

Hallituksen esityksen tasa-arvovaikutukset on kuvattu alkeellisesti.

Réiked puute on henkilostovaikutusten puuttuminen erilisend lukuna.
Henkildstévaikutukset on hallituksen esitykseen lisattdva omana lukunaan, koska
edella on kuvattu hallituksen esityksen kohtia, joilla mitd ilmeisemmin on
vaikutuksia henkil6ston asemaan.

Laki kotouttamisen edistamisesta

Kotoutumista edistavia palveluita jarjestettaisiin jatkossa osana maakunnan
jarjestamisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita,
kunnallisia peruspalveluita ja kansallista koulutusjérjestelmda sekd muina
kotoutumista edistavina palveluina. Palvelut olisivat maakuntien
jarjestamisvastuulla. Kunnalla séilyisi velvoite jarjestdsd kotoutumista edistavia
palveluita osana kunnallisia peruspalveluita. Molemmilla sailyisi myés palvelujen
yhteensovittamisvelvoite.
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Kotouttamiseen liittyvia tehtavid hoidetaan osittain keskitetysti seitseméassa ELY-
keskuksessa. Jos maakunnat eivat sovi tehtdvien hoitamisen jatkamisesta
nykyiselldan, tulevat tehtdvat jakaantumaan 18 maakuntaan. Henkilostopoliittista
syista seka rajallisten resurssien jarkevan kaytén kannalta on maakuntien vélinen
yhteistoiminta samalla tavoin valttdmatontd kuin edelld on todettu
rakennerahastotehtavien osalta.

Kilpailullinen ~ monituottajamalli  ja  valinnanvapaus on tulossa myos
kotouttamispalveluihin.  Markkinapuutetilanteessa  maakunta vastaisi itse
palvelutuotannosta. Maahanmuuttajat ovat monesta syysté asiakasryhmé, jotka
tarvitsevat tavallista enemman tukea, ohjausta ja neuvontaa. Vapaus valita on
kaytanndssa heitteillejattd, mikali neuvontapalveluja ei ole riittévéasti tarjolla.
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