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Lausunto ty6- ja elinkeinoministeridlle:

Luonnoksista HE laeiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittamisen ja
kasvupalveluiden rahoittamisesta ym. seka laiksi kotoutumisen edistamisesta

TPY suuntaa lausuntonsa tahdn kokonaisuuteen
. Esitys sisaltaa kolme uutta lakiehdotusta:

1. lakiehdotus: laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
2. lakiehdotus: laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta
3. lakiehdotus: laki yksityisista rekrytointipalveluista.

Seuraavat voimassa olevat lait kumottaisiin:

- laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)

- laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014)

- laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (7/2014)
- laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi (9/2013)

- laki sosiaalisista yrityksista (1351/2003).

Lisdksi muutettaisiin tyottomyysturvalakia ja erditd muita lakeja.

II. Esitys laiksi kotoutumisen edistamisesta

Esitys sisdltaa ehdotuksen laiksi kotoutumisen edistamisesta, joka korvaisi voimassa olevan lain
(1386/2010).
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TAUSTATIEDOT
1) * Vastaajataho

kunta

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
julkisomisteinen yhtio
ministerid

ELY-keskus

TE-toimisto
aluehallintovirasto (AVI)
muu valtion viranomainen
jarjesto

joku muu, mika

O>~00oooooood

2) * Vastaajatahon virallinen nimi

Valtakunnallinen tyopajayhdistys ry

1. Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisena sisaltona olisi tydonhakijan palve-
luprosessin maarittely (2 luku) seka niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden maarittely, joita jokaisessa maa-
kunnassa olisi oltava tarjolla (3 luku). Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi valittaa tietoa osaavan ty6voi-
man saatavuudesta ja tyotilaisuuksista, antaa rekrytointiin ja tydnhakuun liittyvda neuvontaa seka yhteen
sovittaa tyotilaisuuksia ja tyonhakijoita. Osaamispalveluna maakunnassa tulisi olla tarjolla ammatinvalinta-
ja uraohjausta seka kasvupalvelukoulutusta. Maakunta voisi lisdksi jarjestda muita rekrytointia ja tydnhakua
tukevia sekd osaamista kehittdvia palveluja. Muista palveluista maariteltdisiin tarkemmin ainoastaan tyéko-
keilu (4 luku). Muutoin palveluiden sisaltd6a ei maariteltaisi.

3) 1 luku Yleiset sdannékset, kommentit:

1 §: Laki on osa suurempaa alueiden kehittamisen ja kasvupalvelulakien kokonaisuutta, mika tulee esiin lain
soveltamisalaa maariteltdessa. Sen sijaan tdman lain tarkoitus tai sille asetetut tavoitteet jadvat esityksen
perusteella epaselvaksi. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset -osiossa (s. 65) lain tavoitteena pide-
tddan mm. asiakaslahtoisten palveluiden jarjestdamista maakunnan olosuhteet ja asiakkaiden tarpeet huomi-
oon ottaen. Luonnoksessa korostuvat ldhinna palveluprosessin seka rekrytointi- ja osaamispalveluiden maa-
rittdmisen vahimmaisvaatimukset jarjestajan ndkokulmasta. Luonnoksen taustoituksessa esiin nostettu
asiakaslahtoisyyden lahtokohta tai uusien innovatiivisten palveluiden mahdollisuudet eivat sen sijaan tule
esityksesta suoranaisesti esille. Jos lailla pyritdan aidosti asiakaslahtoisyyteen, tama tavoite tulisi lakiin
myos kirjata.

2 §: Esityksessa oleva madritelmalista on verrattain suppea, kun ottaa huomioon, etta laissa uudelleen ni-
metdadn ja maaritelldan jo vakiintuneita te-palveluita. Esityksen tekstissa on huojuntaa esimerkiksi uuden
kasvupalvelukoulutuksen ja OKM:n hallinnonalan vastuulla olevan tyévoimakoulutuksen ja niiden sisaltéjen
valilla, eikd nadiden palveluiden keskeinen ero tule riittavan selkeasti maaritellyksi. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa maaritelty tydévoimakoulutus nousee palveluna esiin vasta lain viidennessa luvussa
tyollistamisvelvoitteen kohdalla, vaikka sen toteuttaminen on mahdollinen my6s osaamispalveluna. Lisaksi
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lain 13 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 102) todetaan, ettd maakunta tekee opiskelijavalinnat tyo-
voimakoulutukseen, mutta tama velvoite ei ilmene varsinaisesta lakitekstista tassa tai muussa pykalassa. 16
§:ssa on kirjattuna vain maakunnan tehtavat kasvupalvelukoulutusten opiskelijavalinnoissa.

Esityksessa maaritellddn palveluntuottaja, joita maakunnallisissa kasvupalveluissa olisivat yksityisoikeudelli-
set yhteisot, saatiot tai yksityiset elinkeinonharjoittajat. Nama palveluntuottajat maakunta valitsisi kilpailu-
tuksen tai hyvaksymismenettelyn kautta. Kunta ei voisi tuottaa maakunnallisia kasvupalveluja muuten kuin
yhtidittamalla toimintansa. Kuntien yhtidittamisvelvoite maakunnallisten kasvupalvelujen sekd maakuntien
jarjestamisvastuulle siirtyvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisessa koskee lahes 70 prosenttia ty6pa-
joista. Yleisin toimenpide tyopajoilla on kuntouttava tyétoiminta, jonka toteuttaminen jatkossa kunnallisilla
tyopajoilla edellyttaisi tulevan jarjestaja-tuottaja-mallin linjausten mukaisesti toiminnan yhtioittamista.
Kunnallisesta tydpajatoiminnasta suurin osa on nuorisotoimen tai muun kunnan muun hallintokunnan alle
sijoittuvaa nuorten ty6pajatoimintaa, jonka tavoitteista ja tehtavistd sdddetdan nuorisolaissa, ja silld on
myo6s muita, kuin tyollistymistd edistavia tavoitteita. Taman toiminnan yhtidittamista ei voi pitda tarkoituk-
senmukaisena vaihtoehtona. TPY katsoo, etta kunnilla pitda jatkossakin olla mahdollisuus tuottaa palveluja
vaikeassa tydmarkkina-asemassa oleville. Mikali kunnat palveluntuottajana rajataan ulos pakottamalla ne
yhtidittdmaan toimintonsa, nuorten tydpajatoimintaa joudutaan ajamaan alas laajassa mittakaavassa. Li-
saksi yhdistysten kunnilta saamien toiminta-avustusten kohtalo on epavarma.

Taman ohella TE-hallinnon toimenpiteiden ja niiden resurssien kohdistaminen ldhes yksinomaan yrityksiin
jattaa erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevat vaille te-palveluja. Julkisten kasvupalveluiden tuot-
taminen p&aasiassa markkinaehtoisesti sisaltda useita riskeja vaikeasti tyollistyvien kannalta. On yleensakin
epavarmaa, muodostuuko kyseisen ryhman palveluihin markkinoita, ja jos, niin milla aikataululla. Kasvupal-
veluyritykset ovat tuskin kiinnostuneita vaikeasti tyollistyvien ryhmasta, erityisesti mikali niihin liittyvat han-
kinnat ovat tulosperusteisia. Kasvupalveluyritykset todennakdisesti valikoivat asiakkaikseen helpommin
tyollistyvat. Vaikka ns. kermankuorinta pyritdan estamaan, on se silti todennakoista markkinaehtoisesti tuo-
tettavissa palveluissa. Seurauksena merkittava osa vaikeasti tyollistyvista tulee putoamaan kokonaan palve-
luiden ulkopuolelle.

4) 2 luku Tyénhakijan palveluprosessi, kommentit:

TPY katsoo, etta esitys siirtda vastuun tyottomyydesta tyonhakijalle. Esityksen mukaan tyénhakijan palvelu-
prosessi tulee olemaan paaosin sdahkdinen, joka edellyttaa tyonhakijalta oma-aloitteisuutta, itseohjautu-
vuutta seké kykya ja mahdollisuutta kayttda sahkoisia palveluita. Sen sijaan tyollistymisen tueksi tarjottavia
palveluita, kuten ohjausta ja neuvontaa ollaan esityksen mukaan karsimassa radikaalisti. Palveluiden jarjes-
tdminen erityisesti vaikeimmin tyollistyvien ryhmien osalta jaa pitkalti maakuntien harkinnan varaan, kun
maakuntaa velvoittavia pykalid on tarjolla I[ahinna nykyisten te-palveluiden ykkos- ja kakkoslinjan asiak-
kaille. TPY katsoo, etta esitys jattda kasvokkaista, tiiviimpaa ja yksilollista tukea tyollistymiseensa tarvitsevat
kdytannossa huomiotta, ja samalla kohdistaa heihin tiukkenevia velvoitteita. Tama tulee kdytanndssa pu-
dottamaan runsaasti vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevia rekrytointi- ja osaamispalveluiden ulkopuo-
lelle.

Ty6nhakuprosessi esitetdan aloitettavaksi sahkoisesti. Ensimmainen palvelutarpeen arviointi, joka tapah-
tuisi kahden viikon kuluessa tydnhaun aloittamisesta, kuten mahdollisesti myohemmat 3 kk:n vélein tapah-
tuvat kontaktoinnit olisivat myos paasaantoisesti digitaalisia. Tydnhaun aloittaminen olisi erikseen pyydet-
tdessa mahdollista maakunnan toimipisteissa, mutta esityksesta ei kdy ilmi, mika taho ja millaisella frek-
venssilla tasta kasvokkaisesta palvelusta vastaisi. Tama aiheuttaa maakuntien valisia eroja, mika saattaa eri
alueiden tyonhakijat eriarvoiseen asemaan jo palveluprosessin kdynnistamisessa.

Esityksen kirjaukset sdahkoisesta palveluprosessista seka aktiivista tyonhakua koskevat sdannokset ja tyon-
haun raportointivelvollisuus seitseman pdivan valein ovat kaikin tavoin kohtuuttomia. Ne eivat huomioi
tyonhakijoiden yksil6llisten tilanteita tai kdytanndn haasteita, kuten haja-asutusalueiden huonoja tieto- ja
muita lilkkenneyhteyksia sekd maakunnallisia eroja tarjolla olevista tyopaikoista. Esityksen mukaan vain pai-
navista syista voidaan hyvaksya muu kuin verkossa tehty ilmoitus, mutta esityksesta ei kdy ilmi, mitka syyt



4(10)

katsotaan painaviksi tai mitka tavat ilmoituksen tekemiseen olisivat hyvaksyttavia. TPY huomauttaa, etta
tdssa vaiheessa sdahkdisen asiointijarjestelman toimivuudesta ei ole saatavilla luotettavaa nayttoa.

Esityksesta nousee kautta linjan esiin voimakas oletus siita, etta kaikki tydnhakijat pystyvat tai osaavat kayt-
tda uutta sahkoista jarjestelmaa seka kykenevat itsendisesti edistdmaan omaa tyollistymistaan. Sahkoisten
palveluiden ohella esityksen edellyttdman palveluiden valinnanvapauden on todettu useissa yhteyksissa
soveltuvan huonosti heikossa tydmarkkina-asemassa oleville. 6 §:n esitys, etta tydnhaku paattyy, mikali
tyonhakija ei kdyta valinnanvapauttaan tietyn maaraajan puitteissa, on heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien kohdalla kohtuuton.

Tyottomyyden taustalla voi olla moninaisia tekijoitd, kuten tunnistamattomia oppimisvaikeuksia tai muita
erityisen tuen tarpeita, joita ei voida tunnistaa sahkoisesti, ja joista tyonhakija ei valttamatta itsekaan ole
tietoinen. Kaikilla ei my6skaan ole riittavia taitoja sahkdiseen asiointiin. Tasta syysta kasvokkaista palvelu-
tarpeen arviointia tulee olla saatavilla riittavasti, ja palvelun on toteuduttava lahipalveluna ja matalalla kyn-
nyksella.

Luvussa sddadetdaan monialaisesta palvelutarpeen arvioinnista ja palvelujen yhteensovittamisesta, joita aja-
tellaan tehtavan nykyisisten aikarajojen puitteissa. Erityisesti nuorten kohdalla aikarajat on todettu liian pit-
kiksi, silld jo kolmen kuukauden tyottdmyys voi johtaa pysyvampaan syrjaytymiseen tyémarkkinoilta. Mah-
dollisuus monialaisen palveluntarpeen ja eri palvelujen yhteensovittamiseen tulisi toteuttaa jo asiakkuuden
alkumetreilld. Tarpeen monialaiseen palveluun ei tulisi perustua kategorisiin aikarajoihin, vaan tyottoman
yksil6lliseen tilanteeseen. Esitetyt aikarajat muodostuvat usein palveluiden standardiksi. TPY korostaa, etta
vaikuttavan ja tuloksellisen palveluprosessin kannalta on olennaista, etta palvelutarpeen arviointi tapahtuu
varhain, ja jokaiselle tarjotaan hanen tilanteensa kannalta tarkoituksenmukaisin palvelu. Henkilokohtainen
palvelutarvearvio sekd monialaisen palvelutarpeen arvio tulee olla saatavilla monikanavaisesti niin, etta
kunkin tilanteen ja taitojen mukaisesti on saatavilla tydnhakijalle soveltuvin tapa.

Ty6pajat ja etsiva nuorisotyd vastaavat monissa kunnissa tata nykya kohderyhmansa palvelutarpeen arvi-
oinnista ja palveluohjauksesta. Tyopajoille ohjautumisen prosessi on kuitenkin monin paikoin hidastunut ja
jopa pysahtynyt kun TE-palveluita on siirretty verkkoon. TPY toivoo, ettd tdhan saakka sahkoisista palve-
luista saadut kokemukset huomioidaan tiiviimpaa ja yksilollista tukea tarvitsevien palveluprosessin suunnit-
telussa ja ettd tyOpajojen toimintaedellytykset turvataan uudistuksessa. Sen lisaksi, ettd tyopajat tarjoavat
palveluja heikossa tydmarkkina-asemassa oleville, on niilla merkittava rooli palvelujen yhteen sovittami-
sessa kunnan ja maakunnan yhdyspinnalla sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessd, joka on kuntien ja
maakuntien yhteinen tehtava.

5) 3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut, kommentit:

Rekrytointi- ja osaamispalveluista sddadetdadan maakunnille pakollisina palveluina rekrytointipalvelut eli tyon-
valityspalvelut seka osaamispalvelut, jotka koostuvat ammatinvalinta- ja uraohjauspalveluista seka uusista,
ei-tutkintotavoitteisista kasvupalvelukoulutuksista. Luku jattaa kaikki muut tyénhakijalle tarjottavat palve-
lut, kuten osaamis- ja ammattitaitokartoitukset, tydnhaun valmennuksen ja tyéhénvalmennuksen ja muun
osaamisen kehittamiseen tahtadvan valmennuksen jarjestamisen seka tyévoimakoulutuksen ja omaehtoi-
sen opiskelun mahdollistamisen ja palkkatuen kdayton maakuntien itsendisen harkinnan varaan. Lisaksi esi-
tys poistaa palveluihin liittyvista korvauksista tydolosuhteiden jarjestelytuen, harkinnanvaraisen kulukor-
vauksen, tyollisyyspoliittisen avustuksen seka kunnan lisdtuen, jotka kaikki kohdistuvat padsaantoisesti vai-
keasti tyollistyvien ty6llisyyden edistamiseen.

Esityksessa palveluiden jarjestamisehdoista ei saddella tyokokeilua lukuunottamatta. Sen saantely vastaisi
paasaantoisesti sitd koskevaa nykyista saatelya, joskin tydkokeilua ohjaavaa normistoa voidaan kayttaa
myo6s muiden tyopaikoilla toteutuvien palveluiden kohdalla.
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Palveluiden jarjestamisessa oleva liikkkumavara houkuttelee mahdollisesti elinvoimaisia ja dynaamisia maa-
kuntia. Sen sijaan perustuslakiin perustuvien sote-palveluiden toteuttamisen kanssa tiukilla olevat ja vdes-
ton ikadantymisen kanssa kamppailevat maakunnat jattdnevat yleiskatteellisen rahoituksen myo6ta toteutta-
matta kasvupalveluista kaiken, mika ei ole lakisdateistda. Nama alueet kamppailevat usein my6s muuta
maata vaikeamman tyottomyyden kanssa. Tama tulee lisaamaan alueellista epatasa-arvoa ja se vaarantaa
ty6ttomien yhdenvertaisuuden ja palveluiden saatavuuden valtakunnallisesti.

Kaytannossa eniten tukea tyollistymiseen tarvitsevien palveluista ei enaa saddettaisi laissa lainkaan. TPY
katsoo, etta laissa pitdisi maaritella tarjottavia palveluja myds télle kohderyhmalle. Muutoinkin palveluiden
tarkempi maarittely olisi keskeistd heikossa tydmarkkina-asemassa olevien sekd nuorten palvelujen turvaa-
misen kannalta. Mikali heille suunnattuja palveluja ei maaritella riittavalla tasolla, niita tuskin myoskaan kai-
kissa maakunnissa jarjestetaan.

6) 4 luku Tyokokeilu, kommentit:

TPY pitda hyvana sita, etta tyokokeilusta sdddettaisiin jatkossakin. Tydkokeilu on tydpajojen toiseksi yleisin
toimenpide, joskin sen kaytdssa on alueellisesti merkittdvia eroja. Edelleen yksi suurimmista kaytannon on-
gelmista on vastavalmistuneiden poluttaminen tyémarkkinoille alueilla, joissa avoimia tyopaikkoja on vahan
tarjolla. Tyohon ei ole esityksessa tarjolla soveltuvia toimenpiteitd. Kuuden kuukauden odottelu tyokokei-
luun paasemiseksi on kohtuuton ja siksi moni ajautuu toimenpiteen puuttuessa kuntouttavaan tyétoimin-
taan, mita ei voi pitaa inhimillisesti eika yhteiskunnallisesti millaan tavoin kestdvana ratkaisuna.

Esityksessa oleva tyokokeiluehtojen soveltaminen muuhun tyopaikalla tapahtuvaan ei-tyosuhteiseen tyos-
kentelyyn ei tarjoa valineita taman ryhman auttamiseksi. Edellytyksena ovat edelleen tyokokeilun tavoit-
teet eli ammatinvalinnan ja uravaihtoehtojen selvittaminen seka tydomarkkinoille paluun tukeminen. Eh-
doista kumpikaan ei toteudu vastavalmistuneiden kohdalla. TPY pitaa tasta syysta perusteltuna nyt julki-
seen tydvoima- ja yrityspalvelulakiin sisdltyvaa maaraaikaista rekrytointikokeilun sisallyttamista kasilla ole-
vaan esitykseen.

7) 5 luku Tyollistamisvelvoite, kommentit:
ei kommentoitavaa

8) 6 luku Erindiset sddannokset, kommentit:
ei kommentoitavaa

9) 7 luku Voimaantulo, kommentit:

ei kommentoitavaa

2. Laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

Alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annettavalla lailla on tarkoitus siirtaa
maakunnan liittojen seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten rahoitustehtavia perustettaville
maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymalle. Lisdksi laissa olisi tarkoitus saataa erdista ministerididen
myontamista tuista. Laki koskisi seka kansallista varoista etta Euroopan unionin varoista myonnettavia
tukia. Tukimuodot pysyisivat pitkalti nykyisen kaltaisina ja suurin muutos koskisikin tukea myontavia tahoja,
joita olisivat yleensa maakunnat.
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10) 1 Luku Yleiset sddnndkset, kommentit:

TPY kiinnittda huomionsa niihin tukiin, joista ehdotetussa laissa ei olisi sdannoksia. Tyollisyyspoliittisesta
avustuksesta ja kunnan lisdtuesta luopuminen tarkoittaa merkittavaa resurssien vahenemista pitkdaikais-
tyottomien ja nuorten tyollisyyden hoitoon. Erityisesti kolmannella sektorilla on ollut merkittavaa tyollisyys-
poliittisella avustuksella tuettua toimintaa, kuten SPR:n kierratystoiminta. Avustuksen lakkauttaminen hei-
kentda entisestaan kolmannen sektorin tyollistdmismahdollisuuksia ja rajaa ndin vaikeimmin tyollistyvien
seka haja-asutusalueiden ihmisten mahdollisuuksia saada tukea tyollistymiseensa. Tyollisyyspoliittiseen
avustukseen kdytetyt resurssit tulisi jatkossakin kohdentaa korvamerkittyna rahoituksena heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien palveluihin.

Kunnan lisdtuen lakkauttaminen vahvistaa osaltaan sitd suuntausta, etta kuntien nykyaan merkittavaa pa-
nostusta tyollisyydenhoitoon rajataan maakuntauudistuksen myo6ta radikaalisti.

11) 2 Luku Yritykselle myonnettavat tuet, kommentit:
ei kommentoitavaa

12) 3 Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkildlle mydnnettavat tuet kehittamis- ja investointitoi-
mintaan, kommentit:

ei kommentoitavaa
13) 4 Luku Palkkatuki, kommentit:

16 §: Palkkatuen mydntamisen edellytyksista saadettaisiin, ettd palkkatuen myéntaminen alle 12 kuukautta
ty6ttomana olleen henkilon palkkaamiseen edellyttaisi, ettd henkilon tyottomyys ilman palkkatuen myonta-
mista pitkittyisi ja kestaisi todenndkoisesti yli 12 kuukautta. Tyottémyyden pitkittymisen arvioinnissa kay-
tettdisiin apuna asiakastietojarjestelman profilointitydkalua ja muuta asiakkaasta kdytettavissa olevaa tie-
toa. TPY huomauttaa, etta kyseisen profilointitydkalun on todettu ennustavan tyéttémyyden pitkittymista
huonosti nuorten ja maahanmuuttajien kohdalla, joten ndiden ryhmien kohdalla tyottomyyden pitkittymi-
sen arviointi tulisi tehda ensisijaisesti muun kaytettavissa olevan tiedon perusteella.

17 §:ssa saadetaan tyonantajaan liittyvan palkkatuen edellytyksista. Palkkatukea voidaan myontaa mm.
kunnalle ja kuntayhtymalle. Epaselvaksi jaa, mika on ao. sdaannoksen suhde tydsopimuslain 13 luvun 6 §:3an
(29.12.2016/1458), jossa saadetdan saannosten pakottavuudesta seuraavaa:

Sopimus, jolla véhennetddn tyédntekijélle tdmdn lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mitétén,
ellei tésté laista muuta johdu.

Edelld 2 luvun 5 §:ssd, 5 luvun 2 §:ssé sekéd 6 luvun 6 §:ssd sdddetyn tyéntarjoamisvelvollisuuden estd-
mdtta:

1) kunta saa palkata tyGsuhteeseen tdyttddkseen julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 §:ssd sdddetyn tyéllistdmisvelvoitteen, ei kuitenkaan tehtdvdién, josta se on samaan aikaan
lomauttanut tydntekijéinsd tai josta se on antanut tyéntekijdlleen lomautusilmoituksen;

2) yhdistys tai sddtio saa ottaa palvelukseensa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtdviin
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
tyéttémdn henkilén;

3) kunta, kuntayhtymdi, yhdistys tai sdditié saa ottaa tyépajaan tai vastaavaan valmennusyksikkéon
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun palkkatuettuun tyésuhtee-
seen henkilon sellaisiin tehtdviin, joita ei muutoin tehdd ty6- tai virkasuhteessa.

Edelld 5 luvun 2 §:ssd séddetyn estémdttd kunta, kuntayhtymd, yhdistys tai sddtié voi ottaa tyépajaan
tai vastaavaan valmennusyksikk66n julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tuuntydkokeiluun henkilén sellaisiin tehtdviin, joita ei muutoin tehdd tyé- tai virkasuhteessa.

Saannos on tullut voimaan 1.1.2017. TPY katsoo, ettd em. tyésopimuslain mukainen kuntia koskeva
poikkeus tulee sailyttdda myos jatkossa.
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14) 5 Luku Tuen hakeminen, myéntaminen ja maksaminen, kommentit:

ei kommentoitavaa

15) 6 Luku Tuen palauttaminen ja takaisinperintd sekd maksatuksen lopettaminen, kommentit:
ei kommentoitavaa

16) 7 Luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissdannokset, kommentit:

ei kommentoitavaa

17) 8 Luku Erindiset sadnnokset, kommentit:

ei kommentoitavaa

18) 3. Laki yksityisista rekrytointipalveluista. Kommentit:

ei kommentoitavaa

19) 4. Laki sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta. Kommentit:

Laki sosiaalista yrityksista ei lakiesityksen perustelujen mukaan ole odotetulla tavalla tayttanyt laille sita
saadettdessa asetettuja tavoitteita ja lakia esitetaan lakkautettavaksi.

Suomessa laki sosiaalista yrityksista laadittiin aikanaan siitd perusajatuksesta, etta sosiaalinen yritys on kuin
mika tahansa voittoa tavoitteleva yritys, paitsi etta pitkdaikaistyottomien ja osatydkykyisten yhteinen va-
himmaisosuus yrityksen tydvoimasta oli sddannelty. Lansi-Euroopassa sosiaalisten yritysten sdantelyssa on
paasaantoisesti [ahtékohtana toiminnan yhteiséllinen luonne, eika niiden keskeinen tavoite ole taloudelli-
sen voiton tavoittelu. Kansainvalistd vertailua on tehty ennen lain voimaantuloa 2004, eika sen jalkeen ta-
pahtunutta kansainvalista sosiaalisten yritysten konseptien kehittymista ole lainsadadannon kehittdmismie-
lessa ole aktiivisesti seurattu.

Mikali laki sosiaalista yrityksistd nyt lakkautetaan, eivat yhtiomuotoiset sosiaaliset yritykset voi jatkaa sita
nimenomaista tehtavaa, joka niilla sosiaalisina yrityksina on, eli tyollistaa suhteessa henkilostomaaraansa
merkittavia maaria pitkdaikaistyottomia ja osatyokykyisia, silla tavallisissa yrityksissa voi TEM:std saadun
linjauksen mukaan olla palkkatukityollistettyja korkeintaan 20 % koko tyévoimasta. Lain lakkauttaminen siis
kdytannossa tarkoittaisi, etta osakeyhtiot eivat voisi jatkaa sitd vaikeasti tyollistyvien tyollistymisen edista-
mistehtdvaa, johon ne sosiaalisina yrityksina talla hetkelld ovat velvollisia.

Lain lakkauttamisen sijaan tulisikin kehittaa sosiaalisten yritysten lainsdadantda parhaita kansainvalisia esi-
merkkeja soveltaen.

5. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Tyottomyysturvalain keskeisimmat muutokset koskevat tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanoon
liittyvien tehtavien siirtamista TE-toimistoilta tyottomyyskassojen, Kansaneldkelaitoksen ja maakuntien
hoidettavaksi. Tehtdvien siirtamisesta sdaddettaisiin padosin 11 — 14 luvussa.
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Lisaksi tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa muutettaisiin siten, etta keskeista jatkossa olisi
tyonhakijan aktiivisen tydnhaun seuraaminen. Tata koskevat sadanndkset olisivat pdadosin 2 a luvussa.

20) 1 luku Yleiset sdannokset, kommentit:

3 §:ssa sdadetddn kaytannossa yksinomaan tydnhakijalle tulevista velvollisuuksista, ei lainkaan otsikon mu-
kaisista oikeuksista. Sdannokset tydnhakijan aktiivisesta tydnhausta ja siihen liittyvasta raportointivelvolli-
suudesta ovat kohtuuttomia.

58:n kohdassa 15 f) tyollistymista edistavien palveluiden lista monipuolinen, joskin se rajaa ulkopuolelle
tyokyvyn ja -kunnon selvittamiseksi tarkoitetut palvelut. Jatkossa rekrytointi- ja osaamispalveluna, joista
maksettaisiin tyottomalle kulukorvauksia, ei siis olisi saatavilla lainkaan tyokyvyn kartoituksia. Maakuntien
jarjestamien kasvupalveluihin tulisi voida rakentaa tarkoituksenmukaisia ja todelliselle, selvitetylle palvelu-
tarpeelle perustuvia palvelukokonaisuuksia. On erikoista, jos tyokyvyn selvittaminen, jolle muiden palvelui-
den on tarkoitus rakentua, ei lukeutuisi osaksi rekrytointi- ja osaamispalveluihin.

21) 2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset, kommentit:
ei kommentoitavaa
22) 2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely, kommentit:

8 a §: Ehdotettu sdannods on uusi ja se korvaisi nykyisen tyollistymissuunnitelmien ja niitd korvaavien suun-
nitelmien toteuttamiseen perustuvan tyonhakijoiden aktiivisen tydnhaun seurannan. TPY katsoo, etta eh-
dotettavalla saatelylla siirretaan vastuu tyollistymisesta tyonhakijalle itselleen kohtuuttomien velvoitteiden
kera. Samalla lakiesitys karsii radikaalisti tydnhaun ja tyollistymisen edistamisen tukipalveluista. TPY huo-
mauttaa, ettd kahdentoista tydpaikan hakeminen kolmen kuukauden aikana alueilla ja aloilla, joilla tydpaik-
koja ei ole tarjolla, on kohtuuton vaatimus ja voi yleisesti johtaa hakemusten tehtailuun ja siihen, etteivat
ty6nantajat pysty huomioimaan kaikkia hakemuksia.

Aktiivisuuteen kannattaminen ilman tyéllistymisen tukea, neuvontaa ja riittavia resursseja tyollistymista
tukeviin palveluihin on huono yhtal6 ja jattda huomiotta heikossa tydmarkkina-asemassa olevat. Todenna-
kéinen seuraus on, ettd yha suurempi osa jattaytyy tarkoituksellisesti tai putoaa tukitoimien puutteessa
tahtomattaan koko palvelujarjestelméan ulkopuolelle. Nykyisissa ty6llistymissuunnitelmissa on kehittamisen
varaa, mutta ne ovat mahdollistaneet edes jonkinlaisen vuorovaikutteisuuden virkailijan ja tyénhakijan va-
lilld, mika on keskeista tukea tyollistymiseen tarvitseville.

23) 5 luku Ty6ttomyyspadivarahan saamisen edellytykset, kommentit:

4 a §: Ehdotetussa lakiesityksessa palkkatukityo kerryttaa edelleen vain 75 % tyossdoloehtoa. TPY on toden-
nut aiemmissa lausunnoissaan, etta palkkatukityon tulisi kerryttda tyossdoloehtoa taysimaaraisesti.

24) 6 luku Tyottomyyspdivdarahan maara ja kesto, kommentit:

ei kommentoitavaa

25) 7 luku Tyémarkkinatukea koskevat yleiset sddnnékset, kommentit:

ei kommentoitavaa

26) 9 luku Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu, kommentit:

ei kommentoitavaa
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27) 10 luku Tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sdannokset, kom-
mentit:

ei kommentoitavaa
28) 10 a luku Kulukorvaus, kommentit:

TPY on aiemmissa lausunnoissaan todennut, ettd 1.1.2017 alkaen omaehtoisesta opiskelusta poistettu kulu-
korvaus johtaa siihen, ettda yha harvemman tyépajan valmentautujan ja muiden heikosti toimeen tulevien
ihmisten on taloudellisesti mahdotonta hakeutua opiskelemaan. Oikeus kulukorvaukseen omaehtoisen
opiskelun ajalta tulisi olla maahanmuuttajien ohella myds muilla.

29) 11 luku Toimeenpanoa koskevat sddannokset, kommentit:

Lakiesitys on lukujen 11-13 osalta puutteellinen, koska lukuja koskevat yksityiskohtaiset perustelut seka
lukujen 11-12 sdanndsluonnokset puuttuvat.

Esityksessa ehdotetaan, etta tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvat ty6ttomyysturva- ja vuorottelu-
vapaajarjestelmien toimeenpanoon liittyvat tehtadvat siirrettdisiin tydottomyyskassojen, Kansanelakelaitok-
sen ja maakuntien hoidettavaksi. Tyottomyyskassa ratkaisisi ansiopaivaa rahaa saavien kassan jasenten ja
Kansanelakelaitos peruspaivdrahaa tai tydmarkkinatukea saavien henkildiden oikeuden tyottomyysetuu-
teen tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavasta menettelysta asetettavia seuraamuksia lukuun otta-
matta. Tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelmaan liittyvat nykyisin ty6- ja elinkeinotoimistoille kuuluvat
tehtavat siirrettdisiin maakuntien hoidettavaksi.

TPY katsoo, ettd tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanoon tehtavat muutokset ja se, minka tahon vas-
tuulle siihen liittyvat tehtavat siirretdan, edellyttaa riittavia resursseja tydottomyysturvaan liittyen tehtavien
hoitamiseen ja moitteettomasti toimivaa jarjestelmaa. Toimeentulotuen siirtdminen KELAA:n ei sujunut on-
gelmitta ja mikali KELA:lle siirretdadn tyottomyysturvaan liittyvia tehtavia, tulee resursointiin ja katkoksitta ja
aikataulussa tapahtuvaan paatoksentekoon kiinnittda erityista huomiota. Samoin tulee toimia maakunnan
kohdalla.

30) 12 luku Muutoksenhaku, kommentit:

ei kommentoitavaa

31) 13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sadnnokset, kommentit:
ei kommentoitavaa

32) 14 luku Erinaisia sdannoéksid, kommentit:

ei kommentoitavaa

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

33) Vuorotteluvapaan toimeenpanoon liittyvat tehtdvat siirrettdisiin TE-toimistoilta ty6ttomyyskassoille
ja Kansaneldkelaitokselle. Lisdksi tehtdisiin vuorotteluvapaasijaista koskevia muutoksia. Kommentit:

ei kommentoitavaa
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Muutoksiin liittyvia muita lakeja:

- Laki sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdddannon sovelta-
misesta annetun lain muuttamisesta

ei kommentoitavaa

- Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

muutosesitykset puuttuvat, ei mahdollisuutta kommentointiin.

- Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

muutosesitykset puuttuvat, ei mahdollisuutta kommentointiin.

- Laki valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta

ei kommentoitavaa

- Laki valmiuslain 99 §:n muuttamisesta

ei kommentoitavaa

- Laki taloudelliseen toimintaan myonnettdvan tuen yleisista edellytyksistd annetun lain 1 ja 2 §:n muut-
tamisesta

ei kommentoitavaa
34) Kommentit muutoksiin liittyvista laeista:

ei kommentoitavaa

Valtakunnallinen tyopajayhdistys ry (TPY) on jarjesto, joka edustaa 250 tyOpajaorganisaatiota Suomessa. Suurin osa yhdistyksen ja-
senista on kunnallisia, mutta lisaksi tyopajatoimintaa toteutetaan mm. yhdistyksissa, saatioiden yllapitamissa sosiaalisen tyollistami-
sen yksikoissa seka koulutuskuntayhtymien yllapitamissa tydpajoissa. Tyopajatoimintaan osallistuu vuosittain yli 25 000 valmentau-
tujaa, joista liki 15 000 on alle 29-vuotiaita nuoria.



