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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
ns. omatoimisen tyonhaun mallista
(tdydentaa hallituksen esitysta HE 93/2018 vp)

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittamispal-
veluista annettavaa lakia ja ty6ttdmyysturvalakia. Henkildn ilmoittautuessa tydnhakijaksi hanelle
laadittaisiin tyollistymissuunnitelma, jossa tydottémyysetuuden saamiseksi edellytetéddn omatoi-
mista tydénhakua tai osallistumista kasvupalveluihin. Suunnitelmassa otettaisiin huomioon alueen
tyomarkkinatilanne, tydnhakijan mahdollinen ammattitaitosuoja ja tyénhaku- ja tyollistymisval-
miudet seka ty6- ja toimintakyky. Jos valmiudet ovat kunnossa, tyénhakijan edellytettdisiin hake-
van neljaa tydomahdollisuutta kuukauden tarkastelujakson aikana. Tydnhaun seuranta perustuisi
[ahtdkohtaisesti tydnhakijan ilmoittamiin tietoihin. Suunnitelman toteuttamisen laiminlyénti, tyoél-
listymista edistavista palveluista kieltdytyminen tai palvelun keskeyttaminen ilman pdtevaa syyta
vaikuttaisivat porrastetusti tydnhakijan oikeuteen saada tyottémyysetuutta.

Kuntaliitto pitda yhdenvertaisuutta, vastikkeellisuutta ja tyénhaun akti-
vointia koskevia esityksen tavoitteita periaatteessa kannatettavina. Eri-
tyista huomiota tulisi kuitenkin kiinnittaa siihen, millaisia vaikutuksia
esitykselld on ja miten esitetyilla toimenpiteilla on esitykselle asetetut
tavoitteet mahdollista saavuttaa.

Esityksesta puuttuu kokonaan esityksen vaikutusten arviointi suhteessa
toimeentulotukilakiin ja sitd kautta toimeentulotuen toimeenpanoon
seka kustannuksiin. Esitysesta saa myos kdsityksen, ettd tuloihin voi
tulla katkoksia hyvinkin helposti, joka puolestaan voi johtaa yksilén kan-
nalta nykyista ennakoimattomampaan tulovirtaan.

Osana tata esitysta tulisi kasitelld toimeentulotukilain 10 §:n perusosan
alennuksen ja tdman uudistuksen vdlinen suhde. Nyt suhdetta siihen ei
ole arvioitu. Esitys tdssa muodossaan tulee lisadmaan Kelan tekemia pe-
rusosan alennuksia, mika taas lisaa perusosan alennuksista kuntaan
tehtavia ilmoituksia ja kunnan velvollisuutta kaynnistaa toimet laatia
em. henkildille itsendista suoriutumista tukevia suunnitelmia. Kaikki
nama velvollisuudet ovat nykyisessa toimeentulotukilaissa ehdottomia.
Muutoksilla voi olla merkittavia vaikutuksia Kelan tekemien perusosan
alennusten maariin ja aikuissosiaalitytn resurssien suuntaamiseen. Jo
nyt kdytetdan erittdin runsaasti hukkaresursseja em. toimintaan (kayt-
tamattémia ajanvarauksia, toistuvia yhteydenottoja, kirjaamisty6ta jne).
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Luvussa 2.2.6 (automaattinen pdatdksenteko ja Euroopan unionin ylei-
nen tietosuoja-asetus) kuvataan hyvin automaattista paatdksentekoa.
Esityksessa ei ole kuitenkaan yhteenvetoa siita, kuinka tama liittyy la-
kiehdotukseen ja milla perusteella tietosuoja-asetuksen vaatimukset
tayttyvat. Automaattisen paatdksenteon sallittavuudesta tulee saataa
kansallisesti.

Esityksesta ei kay myoskaan selkeasti ilmi, kuinka omatoimisen tyon-
haun seuranta kaytannossa toteutetaan. Jos verkkopalveluun on tarkoi-
tus liittaa seurantaa toteuttavia ominaisuuksia, niita tulisi myés kuvata
esityksessa. Tietojarjestelmien yhteensovittaminen on suuri haaste pal-
velujarjestelman uudistamisessa ja myds omatoimisen tyéhaun edista-
mista koskevassa ehdotuskokonaisuudessa. Tassa tarvittavan kehitta-
mistyon mittaluokkaa ja kustannuksia olisi perusteltua avata ja samalla
esittaa, miten kehittadmisty6 on tarkoitus rahoittaa.

Esityksen sivulla 25 todetaan, etta teorian mukaan henkilét kuitenkin
tybllistyvat keskimdaarin pienempipalkkaisiin téihin tai mahdollisesti
muuten ehdoiltaan heikompiin paikkoihin, kuten osa-aikaiseen tai maa-
rdaikaiseen tybhén kuin tilanteessa, jossa tybnhaku olisi jatkunut pi-
dempdan. Téma johtuu siitd, ettd talloin olisi suurempi todenndkoisyys
I6ytdé paremmin omia toiveita vastaava paikka. Useissa tutkimuksissa
on kuitenkin havaittu, etta tiukemmat etuuden saamisen ehdot ja val-
vonta ovat johtaneet siirtymdan muiden etuuksien saajiksi.

Uudistuksen kaytannén vaikutuksien arviointi on selvasti puutteellista ja
vaatii jatkoselvityksia.

Esityksen vaatimukset ty6ttomille tyénhakijoille tuntuvat myds osin
kohtuuttomilta. Pakolliset tydhakemukset ja raportoinnit eivat ole mi-
kaan ongelma sellaisille tydnhakijoille, joilla on riittava koulutusta,
osaamista ja kokemusta hakemusten kirjoittamisesta. Tyottomat tyon-
hakijat ovat hyvin eriarvoisessa asemassa asuinpaikan ja ammatin mu-
kaan. Alueiden valilla on suuria eroja tydpaikkojen tarjonnan maa-
rassa.

Jotta tydttomien tyollistymista kyettaisiin aidosti edistamaan, tulisi pal-
veluja uudistaa ja lisata resursseja merkittavasti siihen, ettd tydnhakija
voidaan henkilékohtaisesti kohdata ja arvioida hanen tyoéllistymisensa
mahdollisuudet ja tarvitsemansa palvelut.

Jarkko Huovinen Erja Lindberg
johtaja kehittamispaallikkd
Alueet ja Yhdyskunnat



