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LAUSUNTO KOSKIEN LUONNOSTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE NS.
OMATOIMISEN TYONHAUN MALLISTA

Ty0- ja elinkeinoministerié on pyytanyt valtiovarainministeridita lausuntoa otsikon asiassa.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehitta-
mispalveluista annettavaa lakia ja tydttomyysturvalakia.

Hallitus on esittanyt eduskunnalle julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ku-
moamista ja julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annettavan
lain sd4tamistd. Tassa aiempaa hallituksen esitystd (HE 93/2018 vp) taydentdvéssa hallituk-
sen esityksessa esitettaisiin, ettd viimeksi mainitussa laissa saddettdisiin myds tyénhakijan
omatoimisen tydnhaun sisallyttadmisesta tyollistymissuunnitelmaan.

Henkildn ilmoittautuessa tyonhakijaksi hdanelle laadittaisiin ty6llistymissuunnitelma, jossa
edellytettdisiin tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksend omatoimista tydnhakua tai osal-
listumista kasvupalveluihin. Suunnitelmassa otettaisiin huomioon alueen tydmarkkinati-
lanne, tydnhakijan mahdollinen ammattitaitosuoja ja tydnhaku- ja ty6llistymisvalmiudet seka
tyo- ja toimintakyky. Jos valmiudet ovat kunnossa, tydnhakijan edellytettdisiin hakevan nel-
jda tyémahdollisuutta kuukauden tarkastelujakson aikana. Nykyisista tydnhakijaa tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend velvoittavista tydtarjouksista luovuttaisiin, mutta tydl-
listymissuunnitelmassa voitaisiin edellyttda yksildidyn avoimen tydpaikan hakemista.

Valtiovarainministerié toteaa lausuntonaan oman toimialansa osalta seuraavaa.

Valtiovarainministerio pitda hyvana sitd, etta pyritddn lisadmaan tyéttdmien tyénhakijoiden ak-
tiivisuutta tyénhaussa ja osallistumisessa ty6llistymistd edistaviin palveluihin. Myds pyrkimys
selkeyttda tyonhakijan velvollisuuksia ja haneen kohdistuvia seuraamuksia on kannatettava. Jat-
kotyossa olisi kuitenkin hyva selvittdd, ovatko ehdotuksen yksityiskohdat linjassa tavoitteiden

kanssa.
Hakuvaatimus

Lausuntoluonnoksessa ei kuvata, milld perusteella on pdadadytty omatoimisen tydnhaun osalta
vaatimukseen nimenomaan neljan tyémahdollisuuden hakemisesta kuukaudessa. Tutkimuskir-
jallisuuden mukaan vaadittu hakemusten maara kasvattaa merkittavasti hakemuksia niilld, jotka
olisivat muuten hakeneet vdhemman tyOpaikkoja, mutta vihentdd merkittdvasti hakemusten
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maddraa niilld, jotka olisivat hakeneet niita enemman. Vaadittujen hakemusten maara on siis tar-
keda asettaa huolellisesti. Sveitsissa tyottomat hakevat keskimadarin kuutta ty6paikkaa kuukau-
dessa, kun maarallista tavoitetta ei ole asetettu. Olisi hyva pyrkid arvioimaan hakemusten ja-
kaumaa Suomessa ja asettaa vaadittu maara niin, ettd se olisi keskimadraistd hakumaaraa kor-
keampi, jotta se ei viahenna vaatimusten ylittavien hakuaktiivisuutta merkittavasti.

Jos ty6tdn ei taytd hakuvelvoitetta, tyéttomyysetuuden menetyksen olisi hyva riippua tehtyjen
hakemusten ja vaadittujen hakemusten erotuksesta. Muuten tydttomalld, joka arvioi jddvansa
suurella todenndkdisyydelld alle vaatimuksen ei ole kannustimia hakea ensimmaistdkaan tys-

paikkaa.

Ehdotuksen mukaan omatoimista tydnhakua ei edellytettaisi tai haettavien tydmahdollisuuksien
maddrad alennettaisiin, jos maakunta tai palveluntuottaja arvioi mm. tydmarkkinatilanne huomi-
oiden, etta tarkastelujaksolla ei ole mahdollista hakea keskimdarin yhtad tydmahdollisuutta vii-
kossa. Taman sdanndksen osalta jaa epaselvaksi, arvioidaanko mahdollisuutta etu- vai jalkika-
teen ja mihin viranomaisen tai palveluntuottajan arvio perustuu.

Seuranta

Omatoimisen tydnhaun seuranta perustuisi tydnhakijan itse ilmoittamiin tietoihin. Maakunta tai
palveluntuottaja hyodyntdisivat tietoja tydnvalityksessd, mutta esimerkiksi tydhakemuksia tai
muita selvityksia ei tarkistettaisi sddnnonmukaisesti. Koska tyollistymissuunnitelman toteutu-
mista valvotaan tydnhakijan oman ilmoituksen perusteella, tulisi nditd ilmoituksia tarkastaa jol-
lakin todennakdisyydelld, jotta vaarinkdytdsten madrastd saadaan tietoa. Jos virheellisista ilmoi-
tuksista saadettdisiin seuraamus, tarkastaminen myds kannustaisi tydnhakijoita ilmoittamaan
oikeat tydnhakutiedot. limoituksessa pitaisi siis olla tiedot, joiden perusteella sen oikeellisuuden
voi tarkastaa, esimerkiksi tyopaikkailmoitus ja ty6hakemus liitetiedostoina.

Sanktiot

Lausunnolla olevassa luonnoksessa ehdotetaan tydnhaun ja tyollistymistd edistavien palvelui-
den laiminlyGnnista johtuvia seuraamuksia porrastettavaksi verrattuna nykyisiin seuraamuksiin.
Sanktiot kieltdytymisistd olisivat nykyistd lievempid, mutta toistuessaan seuraamukset kiristyisi-
vat. Myonteista tdssd on se, ettd tyovoimaviranomaisten on helpompi langettaa sdadanndsten
mukaiset seuraamukset, kun ne ovat lievempia. Riskina kuitenkin on, ettad sanktioiden keventa-
minen voi heikentaa tydnhaun velvoittavuutta, mikali sanktioiden langettaminen sdilyy kaytan-
ndssad nykytasolla. Esityksen perusteella on vaikea arvioida, kiristdaké vai keventadkd ehdotettu
malli tydnhaun velvoittavuutta.

Huomioita esityksen taloudellisten vaikutusten ja viranomaisvaikutusten arviointiin

Esityksen taloudellisissa vaikutuksissa on arvioitu, ettd omatoimisen tyénhaun laiminly6mi-
sen perusteella asetettaisiin nykyiseen verrattuna enemman korvauksettomia maardaikoja ja
tyossdolovelvoitteita. Jos seuraamusten maara kasvaa huomattavasti, lisdd tama hallinnolli-
sen tyon maarda sekd tybvoimapoliittisen lausunnon antajille (maakunnat), ettd tyotto-
myysetuuden maksajille (mm. Kela). Hallituksen esitykseen tulisi lisdta arvio kustannuksista,
sillda nyt esityksesta ei saa kuvaa edes siitd, mita mittaluokkaa kustannukset voisivat olla. Esi-
merkiksi aktiivimallin toimeenpano on lisdnnyt Kelan hallintomenoja noin 8 miljoonaa euroa
vuositasolla. Toisaalta mikali seuraamusten maara ei kasva, koituu tasta kustannuksia kasva-
neiden tydttdémyysturvamenojen nakokulmasta.

Esityksestd ei kdy mydskaan ilmi, mika kokonaisvaikutus muutoksella on maakuntien tai pal-
veluntuottajien tydmaaraan, jos tyotarjousten teko samalla vahenee niiden velvoittavuuden
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poistuessa. Nadin ollen esityksen perusteella ei pysty arvioimaan sen vaikutuksia maakuntien
tehtaviin ja mahdollisiin resurssitarpeisiin kokonaisuutena. Esityksen mahdolliset lissmaara-
rahatarpeet tulee kasitelld ja niista paattda valtion talousarvion ja julkisen talouden suunni-

telman valmistelun yhteydessa.

M ¥ - q .

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Martti Hetemaki

o V300

Osastopadallikkd, budjettipdallikkd Hannu Makinen






