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Espoon lausunto hallituksen esityksiin eduskunnalle laeiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittdmisen ja
kasvupalveluiden rahoittamisesta ym. seka laiksi kotoutumisen
edistamisesta

| Esitys sisaltdd kolme uutta lakiehdotusta:

1. lakiehdotus: laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
2. lakiehdotus: laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta
3. lakiehdotus: laki yksityisista rekrytointipalveluista.

Seuraavat voimassa olevat lait kumottaisiin:

- laki julkisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta (916/ 2012)

- laki tydllistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta (1369/ 2014)

- laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (7/ 2014)
- laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi (9/ 2013)

- laki sosiaalisista yrityksista (1351/ 2003)

Liséksi muutettaisiin tyottomyysturvalakia ja eraitd muita lakeja.
Il Esitys laiksi kotoutumisen edistamisesta

Esitys sisaltaa ehdotuksen laiksi kotoutumisen edistamisesté, joka korvaisi voimassa olevan lain
(1386/ 2010).
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1. Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisend sisalténé olisi
tydnhakijan palveluprosessin maarittely (2 luku) sek& niiden rekrytointi- ja
osaamispalveluiden maarittely, joita jokaisessa maakunnassa olisi oltava tarjolla (3 luku).

Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi valittda tietoa osaavan tydvoiman saatavuudesta ja
tyotilaisuuksista, antaa rekrytointiin ja tydnhakuun liittyvaa neuvontaa seka yhteen sovittaa
tyotilaisuuksia ja tydnhakijoita.

Osaamispalveluna maakunnassa tulisi olla tarjolla ammatinvalinta- ja uraohjausta seka
kasvupalvelukoulutusta. Maakunta voisi lisaksi jarjestdd muita rekrytointia ja tydnhakua
tukevia seka osaamista kehittavia palveluja. Muista palveluista maariteltaisiin tarkemmin
ainoastaan tyokokeilu (4 luku). Muutoin palveluiden sisalt6a ei maariteltaisi.

Yleiskommenttina nyt lausunnolla olevaan kasvupalvelulain erillislakien kokonaisuuteen:

Espoo pitaa myonteisena sitd, etta lakiesityksissa annettaisiin maakunnalle, Uudenmaan
kasvupalvelukuntayhtymalle ja kasvupalveluiden palveluntuottajille laaja likkumatila mé&aritella
palvelujen sisaltdja ja toteuttaa innovatiivisesti suunniteltuja palveluita. Esitetyilla uudistuksilla
mahdollistetaan uudenlaisia palvelukonsepteja ja asiakaslahtbéisemmat seka tehokkaammat tavat
tuottaa palveluita ja edistaa tyollisyytta.

3) 1. luku Yleiset saannokset, kommentit :

Lakiesityksen mukaan Uudenmaan kuntayhtymaan sovellettaisiin, mité laissa sdadettaisiin
maakunnasta. Saados korostaa kuntayhtyméan maakuntaa vastaavaa roolia ja vastuuta
kasvupalveluiden jarjestdjana Uudellamaalla.

4) 2. luku Tydnhakijan palveluprosessi, kommentit

Lakiesityksen perusteella eri toimijoiden roolit palvelutarpeen arvioinnissa jaavét osin epaselvaksi.
Lakiesityksen mukaan palvelutarve voidaan arvioida digitaalisesti. Lakiesityksesta ei kuitenkaan
selvid, millaisella ja minka tahon yllapitAmalla tietojarjestelmalla tallainen arviointi tapahtuu. Osin
epaselvaksi jaavat myos jarjestajan ja palvelutuottajien roolit palvelutarpeen arvioinnissa.
Lakiesityksen perusteella on vaikeaa tdssa vaiheessa arvioida millaisia jarjestajan
henkildresursseja ja toisaalta ostopalvelun resursseja palvelutarpeen arviointiin pitaisi varata.
Ty6nhakijan palvelutarpeen arviointi kahden viikon kuluessa tydnhaun alkamisesta on sinansa
hyva periaate. Jatkovalmistelussa tulee huomioida tAman lain kohdan tdsmaéllisempi vaikutusten
selvittdminen yhtaalta digitaalisen jarjestelman vaatimuksiin ja toisaalta kasvupalvelun jarjestajan
henkiléresursseihin ja palvelutuotannon ostoresursseihin.

Vastaavasti osin epaselvaksi jaavat tyénhaun paattymiseen liittyvan lainsdddannon kaytannon
heijastusvaikutukset ja lain toimeenpanoon liittyva resurssitarve. Lakiluonnoksen 6 § mukaan
tyonhaku paattyy, jos tydnhakija ei vahintddn seitseman vuorokauden valein ilmoita
verkkopalvelussa tyonhaun jatkumisesta. Lakiesityksen perusteella on vaikeaa arvioida taman
vaikutuksia eri toimijoiden resurssitarpeisiin. Voi olettaa, etta tallaisten syiden takia katkeavien
tyonhakujen maara on suuri. Jos jokainen tapahtuma edellyttdd esimerkiksi kasvupalvelujen
jarjestajan taholta jonkinlaista viranomaistoimenpidetté (ilmoitusta tydnhakijalle ja/tai
tyottomyysturvan maksajalle) seuraa téasta lain kohdasta iso resurssitarve.
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Asiakasnakdkulmasta vaatimus tydnhaun jatkamisesta verkkopalvelussa seitseman paivan valein
on aktiiviselle, hyvat tydmarkkinavalmiudet omaavalla tyonhakijalle kohtuullinen. Vaikeassa
tydomarkkina-asemassa olevalle ja heikot taidot omaavalle tydnhakijalle tai aidinkielenaan muuta
kuin suomea tai ruotsia puhuvalle vaatimus voi osoittautua hankalaksi.

Monialaisen palvelutarpeen ennakoinnin osalta jAd epaselvéksi, seuraako tasta lainsdddannosta
velvoitteita Kelalle toimintaan osallistumisesta. Jos esimerkiksi kasvupalvelujen jarjestajan arvion
mukaan pitaisi selvittdd tydnhakija-asiakkaan eldkeratkaisuja, voidaanko tassa tilanteessa esittaa
asiasta vain toive Kelan suuntaan, vai johtaako tallainen tilanne johonkin séédeltyyn prosessiin
jossa elakeratkaisuja arvioidaan. Vastaavasti kasvupalvelujen jarjestajan ja maakunnan soten
(aikuissosiaality® ym.) yhteistyd on jatkossa méaariteltava uudelleen. Viimeksi mainitun pitaa tosin
tapahtua paasaantoisesti maakunnissa tapahtuvan oman kehittamistyon ja vuoropuhelun kautta
(eik& niink&an yksityiskohtaisen lainsdddannoén kautta). Kaiken kaikkiaan monialaisen
palvelutarpeen maarittely ja siihen liittyvien palveluiden toteutus on uudessa kasvupalvelussa iso
haaste, ja palvelujen kohderyhméa on iso.

5) 3. luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut , kommentit :

Lakiehdotuksen mukaan kasvupalvelukoulutuksena ei voida tarjota tutkintotavoitteista (tai
osatutkintotavoiteista) koulutusta. Tata voi pitdd keinovalikon kaventumisena nykytilanteeseen
verrattuna; tyévoimakoulutus voi olla myés tutkintotavoitteista. Lakia pitaa nailtd osin muuttaa
mahdollistamaan myds tutkintotavoitteinen koulutus, tai vaihtoehtoisesti muulla tavoin on
varmistettava etta kasvupalvelujen tydnhakija-asiakkaat tarvittaessa paasevat myos
tutkintotavoitteiseen koulutukseen, jos sellainen jarjestajan tekeman tai teettdman palvelutarpeen
arvion mukaan parantaisi tydmarkkinoille paasyn mahdollisuuksia. Jalkimmainen edellyttaa tiivista
ja aktiivista yhteisty6ta kasvupalvelujen jarjestdjien ja tutkintotavoitteisen koulutuksen jarjestéjien
valilla. Ja jos laissa ei asiasta tasmallisesti saadeta, on myds huomioitava ettéa kaytdnnén
toteutuksessa ja kasvupalvelujen asiakkaiden hakeutumisessa koulutuksiin tulee olemaan
maakuntakohtaisia eroja. Tiivistden: kasvupalvelulaki ei saisi rajoittaa niitd mahdollisuuksia, joita
ammatillisen koulutuksen reformi tuo mukanaan.

6) 4. luku Tyokokeilu, kommentit :

Espoo kannattaa muutoksia, joilla edistetdan ty6éttdmien sijoittumista aitoon tydymparistoon,
vahvistetaan ty6elamataitoja, ammatillista osaamista ja kontaktien muodostumista seka tuetaan
jatkotyollistymista. Tallaiset palvelut tulee aina toteuttaa niin, etteivat tyokokeilu tai muut tyopaikalla
jarjestettavat palvelut syrjayta tydsuhteista tyota.

7) 5. luku Tydllistamisvelvoite, kommentit :

8) 6. luku Erinaiset sadnnodkset , kommentit :
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9) 7. luku Voimaantulo, kommentit :
2. Laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

Alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annettavalla lailla on tarkoitus
siirtdd maakunnan liittojen seké elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskusten rahoitustehtavia
perustettaville maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymalle. Liséksi laissa olisi tarkoitus
s&atda erdista ministerididen myoéntamista tuista. Laki koskisi seka kansallista varoista etta
Euroopan unionin varoista myodnnettavié tukia. Tukimuodot pysyisivat pitkalti nykyisen
kaltaisina ja suurin muutos koskisikin tukea myéntavia tahoja, joita olisivat yleensa
maakunnat.

Tyomarkkinatuen rahoitusosuus tulee poistaa kunnilta. Maakuntauudistuksessa sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat siirtymassa maakuntien vastuulle. Kuntien osuutta tydmarkkinatukeen on
perusteltu niiden roolilla sosiaali- ja terveyspalveluiden tarjoajana, joten vastuu tulee siirtaéa
uudistuksessa palveluiden mukana maakunnille.

Lakiesityksen perusteella voi jaada joiltain osin tulkinnanvaraiseksi tehtavienjako Uudellamaalla
maakunnan ja kasvupalvelukuntayhtyméan kesken. Perusjaon tulee olla sellainen ettd maakunta on
EU-rakennerahastojen hallinnoija ja kasvupalvelukuntayhtyma hallinnoi ja myont&aéa kansallisesti
rahoitettuja suoraan kasvupalveluun liittyvia tukia.

10) 1. Luku Yleiset sddnnokset, kommentit :
11) 2. Luku Yritykselle mydnnettavat tuet, kommentit :
12) 3. Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkildlle mydnnettavat tuet kehittdmis- ja

investointitoimintaan, kommentit :

13) 4. Luku Palkkatuki, kommentit :

14) 5. Luku Tuen hakeminen, mydntdminen ja maksaminen, kommentit :

15) 6. Luku Tuen palauttaminen ja takaisinperinta sek& maksatuksen lopettaminen,
kommentit :
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16) 7. Luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissddnnokset , kommentit :
-17) 8. Luku Erinaiset sadnnokset , kommentit :
-18) 3. Laki yksityisista rekrytointipalveluista. Kommentit:
-19) 4. Laki sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta. Kommentit

5. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Tyottomyysturvalain keskeisimméat muutokset koskevat ty6ttomyysturvajarjestelman
toimeenpanoon liittyvien tehtavien siirtdmista TE-toimistoilta tyd6ttomyyskassojen,
Kansaneléakelaitoksen ja maakuntien hoidettavaksi. Tehtavien siirtamisesta saadettaisiin
paaosin 11 — 14 luvussa.

Lisaksi ty6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelmaa muutettaisiin siten, etta keskeista
jatkossa olisi tyonhakijan aktiivisen tydnhaun seuraaminen. Tata koskevat sdannékset
olisivat padosin 2 a luvussa.

Tyo6ttomyysturvajarjestelman toimeenpanon siirtdminen TE-toimistolta Kelan, ty6ttémyyskassojen
ja osin maakuntien (Uudellamaalla kuntayhtyméan) hoidettavaksi jaa lakiesityksen perusteella osin
epaselvaksi. Vaikka vastuu tyottdmyysturva-asian hoitamisesta siirtyisi pAdosin maksajalle
(kassoille ja Kelalle) jaanee asiassa kuitenkin kaytdnnon vastuuta myo6s kasvupalvelujen
jarjestajalle ja palveluntuottajille. Esimerkiksi tilanteissa joissa tyonhakija kieltaytyy palveluista tai
keskeyttaa palvelun, joudutaan todennakdisesti asiaa selvittdmaan myos jarjestajan ja tuottajan
toimesta. Taman resurssivaikutuksia on hyvin vaikeaa arvioida, ja siksi tarkempi lausuminen
asiasta on vaikeaa.

20) 1 luku Yleiset sadnnodkset , kommentit :

21) 2 luku Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset, kommentit :
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22) 2 a luku Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely, kommentit:

Lakiesityksen 2 a luvun 8 § kuvattu vaatimus vahintaan yhden tyopaikan hakemisesta kunkin
tayden tydnhakuviikon aikana on sindnsa kohtuullinen tyénhakijan nakokulmasta, etenkin kun
tyopaikan hakemisen voi korvata muu aktiivinen toimenpide. Kaytannossa lienee kuitenkin niin ettéa
maaraéan ja aikaan sidottu vaatimus johtaa joiltain osin my6s "muodon vuoksi” tehtyihin
tydhakemuksiin, joita tyonhakijat tekevat sailyttddkseen oikeutensa ty6ttomyysturvaan. Nain
kaynee siksi, etta kaikille tyénhakijoille ei aina 16ydy mainitulla 12 viikon tarkastelujaksolla 12
tyOpaikkaa, jotka vastaisivat omaa osaamista ja muita edellytyksid tyon tekemiseen. Tasté seuraa
iso maaré hakemuksia jotka eivét tydnantajan nakdkulmasta ole toivottavia. TAméa puolestaan voi
johtaa siihen etta tyonantajat alkavat valttaa tydpaikkojen auki laittamista kasvupalvelujen
jarjestajien ja palveluntuottajien yhteiselle alustalle, Tydmarkkinatorille. Tamé& puolestaan johtaa
pienemp&én avoimien tydpaikkojen maaraan ja siten huonommin toimiviin avoimiin
tydmarkkinoihin. Tiivistaen: esitetty ty6ttomyysturvalaki saattaa huonoimmillaan vaikuttaa
negatiivisesti koko kasvupalvelulakikokonaisuuden toteutumisen mahdollisuuksiin, jos teennéiset
"pakkohakemukset” saikayttava osan tydantajista pois avoimesti toimivilta tyémarkkinoilta.
Kasvupalveluiden pitdd mahdollistaa uusia palveluja ja luoda polkuja tydelamaan - ei lisata
byrokratiaa.

23) 5 luku Ty6ttomyyspdaivarahan saamisen edellytykset, kommentit:

-24) 6 luku Tyottdmyyspaivarahan méaara ja kesto, kommentit:

-25) 7 luku Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sddnnokset , kommentit :

-26) 9 luku Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu, kommentit :
-27) 10 luku Tyollistymistd edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat

saannokset , kommentit :

28) 10 a luku Kulukorvaus, kommentit :
29) 11 luku Toimeenpanoa koskevat sddnnokset , kommentit :
30) 12 luku Muutoksenhaku, kommentit :
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31) 13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat saannokset , kommentit :
32) 14 luku Erinaisid sdénnoksia, kommentit :
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Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta
33) Vuorotteluvapaan toimeenpanoon liittyvat tehtévat siirrettaisiin TE-toimistoilta

tyottomyyskassoille ja Kansanelakelaitokselle. Liséksi tehtaisiin vuorottelu-
vapaasijaista koskevia muutoksia.

Kommentit :

Muutoksiin liittyvia muita lakeja:

- Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsaadannon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

- Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta
- Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

- Laki valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta

- Laki valmiuslain 99 §:n muuttamisesta

- Laki taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain
1 ja 2 8:n muuttamisesta

34) Kommentit muutoksiin liittyvista laeista:
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Laki kotoutumisen edistdmisesta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamisesta. Voimassa
oleva laki kotoutumisen edistamisesté (1386/ 2010) kumottaisiin. Lain tarkoituksena olisi
edistdl kotoutumista ja hyvid vaestosuhteita. Esityksessa sdadettaisiin kotoutumisen
edistdmisesta selkeésti ja johdonmukaisesti ottaen huomioon maakunta- ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten edellyttdmét kotouttamista
koskevat muutostarpeet . Esityksessad ehdotetaan sdadettavaksi kotoutumista edistavista
palveluista ja viranomaisten tehtévista kotoutumisen edistamisessd samoin kuin
kotouttamisen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eritasoilla. Kotoutumisen
edistdmisen suunnitteluja kehittdminen yhteen sovitettaisiin maakunnan ja kunnan muun
suunnittelun kanssa.

35) 1 luku Yleiset sadnnokset, kommentit :

Lakiesityksen perusteella eri toimijoiden rooli jadvat osin epéselvaksi, mika vaikeuttaa lausumista.
Kaikilta osin ei selvid mika on jatkossa maakunnan sosiaalityon tehtavaé, mika
kasvupalvelutehtdvaa ja mika kunnan tehtavaa. Lakiesityksessa ei mainita Uudenmaan
kasvupalvelukuntayhtymaa, joka kuitenkin on toimija kotouttamisessa kasvupalveluiden osalta.

Aiemmin lausunnolla olleessa hallituksen esityksessa laiksi alueiden kehittamisesta ja
kasvupalveluista kuvattiin jakokaava, jolla maakunnat saavat kasvupalvelurahoituksen. Mainittu
jakokaava ei huomioi millaan tavoin huomioi maahanmuuttajavaeston maaraé tai osuutta eri
maakunnissa. Suurena riskind on, ettd Uudenmaan maakunnan alueella ei voida
kasvupalvelurahoituksen turvin hoitaa tasavertaisesti muun Suomen kanssa niita toimia ja
tavoitteita, joita nyt lausunnolla oleva laki kotoutumisen edistamista edellyttaa. Tyo- ja
elinkeinoministerion erilaisissa kotoutumista ja maahanmuuttajien tyoéllistymista koskevissa
julkaisuissa toistuvasti esiintyvan nakemyksen mukaan maahanmuuttajien asiakaspalvelu vaatii
1,5 - 2 kertaa enemman resursseja aidinkielenaan suomea tai ruotsia puhuviin asiakkaisiin
verrattuna. Taman tosiasian tulee nékya kasvupalveluiden alueellisen rahoitusjaon kriteereissa.

Nyt lausunnolla olevassa lakiesityksessa ei saadeté pakolaisten kuntapaikoista ja niihin liittyvista
neuvotteluista. Jatkossa on luotava jarjestelma jossa paikoista ei neuvoteltaisi kuntatasolla, vaan
paremminkin maakunnan tasolla, ja vastaavasti rakennettava maakuntatasoinen rahoitus, joka
huomioi pakolaisten todellisen sijoittumisen maakuntiin.

36) 2 luku Kotoutumista edistavat palvelut, kommentit :

Lakiesityksen mukaan alkukartoitus tulisi laatia kahden viikon kuluessa asiakkuuden alkamisesta
tai alkukartoitusta koskevasta pyynndsta. Tama aikaraja ei vaikuta realistiselta.

37) 3 luku Kotoutumisen edistdminen maakunnassa, kommentit :
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38) 4 luku Kotoutumisen edistaminen kunnassa, kommentit :

39) 5 luku Valtion kotoutumista edistavét toimet , kommentit :

40) 6 luku llman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat sddnndkset , kommentit :

Taysi-ikaiset perheryhméakodissa

Kuten esityksen sivulla 86 todetaan, nykylainsdadanto (kotoutumislaki 278) mahdollistaa 18-21
asumisen perheryhméakodissa. Ehdotettu lainsaadanto esittelee voimassa olevaan lakiin verrattuna
uuden tuetun asumisen muodon, jota esitetdan tarjoamaan 18-21-vuotiaille heidan mahdollisesti
tarvitsemiaan palveluita taysi-ikaistymisen jalkeen. (Ehdotettu 418) Tamé& on hyva ja tervetullut
muutos. Espoo on kuitenkin huolissamme siita, etta lakiehdotus ei poista sitd mahdollisuutta, etta
18-21-vuotiaat jatkavat asumistaan perheryhmékodissa. Perheryhmékotien tulee keskittya
asiakastyohon alaikaisten parissa. Taysi-ikaisten oleskelu alaikaisille suunnatussa yksikossa
hankaloittaa alaikdisten parissa tehtavaa lainmukaista tehtavaa.

Perhehoito
Esitetyn lain 398 ja 408 viitataan perhehoitoon. Esitysluonnoksessa kuitenkin viitataan tuettuun
perhesijoitukseen. Kahden eri kasitteen kayttdminen on tdssa yhteydesséa epaselvaa.

Yksityisesti sijoitetut

Lakiesityksen 408 mukaan "yksityisesti sijoitetun ilman huoltajaa maassa asuvan lapsen ja nuoren
hoidon valvontaan sovelletaan, mita lastensuojelulain (2007/417) 818 sa&ddetaan.” Jaa epaselvaksi
mihin kasitteella yksityisesti sijoitetut viitataan tédssa yhteydessa. Lastensuojelulain 818 ei tata
juurikaan selkeytd. Viitataanko talla kasitteella vastaanottolain 188:n yksityismajoitukseen tai téhan
viittaavaan asumismuotoon? Kysymys siitd, ndhdaanko vastaanottokeskuksen
johtaja/sosiaalityontekija sosiaalihuollosta vastaavaan toimielimeen rinnastettavana toimijana, on
herattanyt alalla paljon keskustelua, mutta jos nain ei ole, on tulkittavissa, etta "yksityisesti
sijoitetut” -kasitteelld viitataan vastaanottovaiheessa yksityismajoitukseen sijoitettuihin nuoriin.
Tassakin tilanteessa lakiesityksen sanavalinta ja viittaus lastensuojelulain 818 ilman erillista
selitysta hallituksen esityksen luonnoksessa tekee tulkinnasta tarpeettoman hankalan.
Yksityismajoitus paatoksen tekee vastaanottokeskuksen johtaja.

Yleinen kysymys / epaselvyys

Mita tapahtuu lapsen oikeudelle kotoutumispalveluihin ja esimerkiksi edustajaan jos lapsi saa
Suomen kansalaisuuden alle 18-vuotiaana? Ymmarramme hallituksen esityksen luonnoksesta,
ettd kotoutumispalvelut korvataan vastaavilla, mutta miten kdy edustajuudelle?

41) 7 luku Rekisterisdannokset , kommentit :

42) 8 luku Erinaiset sdannokset , kommentit :
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