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Lausunto: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja
yksityisista rekrytointipalveluista seka erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta
seka luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisest

Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

1 luku Yleiset sddnnékset, kommentit:

Lakiluonnoksen kokonaisuuden hahmottamista vaikeuttaa se, ettd nykyiseen lakiin julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta sisdltyvia asioita on siirretty kahteen erilliseen lakiin: lakiin alueiden kehittdmisests ja
kasvupalveluista seka lakiin julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista. Esitetyn lainsdddannén soveltaminen
edellyttaisi siten kyseisten lakien yhtiaikaista kéyttda.

Laissa julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista ei tuoda esille yndenvertaisuuden tavoitetta. Tima sisaltyisi
lakiin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista, jossa 6§ todetaan, ettd alueiden kehittdmisen tavoitteena
on muun muassa edistad yhtaldisia mahdollisuuksia sekd vahentdd alueiden vilisii ja siséisid kehityseroja.

Alueiden kehittdmista ja kasvupalveluita koskevan lakiesityksen mukainen henkiléasiakkaiden
tyOvoimapalvelujen siirtdminen maakuntien jarjestdmisvastuulle maakunnallisiksi kasvupalveluiksi seki
kasvupalvelujen tuottamisen siirtdminen ensisijaisesti markkinoilla toimiville palveluntuottajille tarkoittaa
henkilasiakkaille suunnattujen julkisten rekrytainti- ja osaamispalvelujen tarjonnan ja sisdllén suurta
vaihtelua maakunnittain. Tdma vaarantaa julkisten rekrytointi- ja osaamispalveluiden yhdenvertaisen
saatavuuden eri alueilla sekd asettaa eri maakuntien asiakkaat eriarvoiseen asemaan.

Laissa ei tuoda esille, ettd henkiléasiakkaan maakunnalliset kasvupalvelut ovat maksuttomia, koska tdsts
sdddettaisiin laissa alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista (58). Kyseisen lain 5§ perustelutekstin mukaan
asiakkaalta voidaan kuitenkin edellyttdd omarahoitusosuutta asiakassetelin mydntamisessa.
Esitysluonnoksessa laiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista todetaan Suomea sitovat kansainviliset
velvoitteet, jotka sisdltavat EU:n perusoikeuskirjan mukaisen oikeuden maksuttomiin tydnvélityspalveluihin
(29 artikla).

Koska lakiesitys alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista ei anna riittdvai suojaa henkildasiakkaiden
yhdenvertaisten ja maksuttomien rekrytointi- ja osaamispalvelujen varmistamiseksi, tulisi laissa julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista selkedmmin maaritelld, mita palvelutarpeensa mukaisia rekrytointi- ja
osaamispalveluja henkildasiakkaalla on oikeus saada maksuttomina. TAma ei tarkoita, etta asiakkaalla olisi
subjektiivinen oikeus palveluun, vaan sen maksuttomuuteen, mikili hinelld todetaan palvelutarve.

2 luku Tyénhakijan palveluprosessi, kommentit:

Tyénhaun aloittamiseen (4§) ja jatkamiseen (6§, 108§} liittyvien sddddsten my6té ne henkilst, jotka eivit osaa
kayttdd verkkopalveluita tai eivét saa henkilokohtaiseen tunnistautumiseen vaadittavia pankkitunnuksia ovat
velvoitettuja asioimaan henkilokohtaisesti vihintéan viikoittain. Kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun
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nakdkulmasta laissa tulisi selkeammin maaritelld, miten maakunnat tai palveluntuottajat tarjoavat riittavat ja
valtakunnallisesti yhdenvertaiset mahdollisuudet hoitaa asiointi myds muutoin kuin verkkopalveluissa, ettei
henkilkohtaisesta asioinnista koidu tyonhakijalle kohtuuttomia kustannuksia tai ettei han joudu digitaalisia
palveluita kdyttavia vertaisiaan huonompaan asemaan.

Lakiluonnoksessa ei miiritelld palvelutarpeen arvioinnista vastuussa olevaa tahoa (8§, 9§). Mikali
palveluntuottajat vastaavat palvelutarpeen arvioinnista, riskind on arvioinnin kriteereiden vaihtelevuus, mika
heikentdd asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua. Toinen selkea riski liittyy palveluntuottajan itse tuottamien
palvelujen mukaisten palvelutarpeiden korostumiseen arvioinnissa. Erityisen pulmallista tdmd olisi tilanteissa,
joissa palveluntarjoajia on vdhan eikd asiakkaalla ole valinnanvapautta. Jarjestely voisi my®s lisata
kustannuksia.

Tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnista vastaava taho voisi vaihdella asiakkaan tilanteen mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon valinnanvapautta koskevan esityksen (HE 47/2017) suuntaisesti. Laissa tulisi talloin
madritelld tilanteet, joissa palvelutarve voidaan arvioida palveluntuottajan toimesta, ja tilanteet, joissa
palvelutarpeen arviointi on maakunnan vastuulla.

Palvelutarpeen arvioinnin tulisi olla maakunnan vastuulla silloin kun arvioidaan pitkaaikaisty6ttémyyden
riskin tai monialaisen palvelun tarpeen omaavien tydttémien tilannetta. Alueiden kehittamista ja
kasvupalveluita koskevan lakiesityksen 19 § mukaan maakunnan on huolehdittava kasvupalveluja ja muita
maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia yhteen sovitettuja palveluja tarvitsevien asiakasryhmien ja
asiakkaiden tunnistamisesta. Esityksessa laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdmisesta (HE 15/2017) 13
§ saddetddn maakunnan velvoitteesta huolehtia laaja-alaisesti yhteen sovitettuja palveluja tarvitsevien
asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnistamisesta, palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien kuvaamisesta seka
asiakasta koskevan tiedon hyédyntamisesta eri tuottajien valilla.

Laissa tulisi saatad monialaisen palvelutarpeen arvioinnista siten, ettd se velvoittaisi maakunnan
jarjestamisvastuulla olevia kasvu-, sosiaali- ja terveyspalveluja tekemadan monialaisen palvelutarpeen
arvioinnin yhdessd. Tama edesauttaisi tydttomien palvelutarpeen tarkastelua kokonaisvaltaisesti,
huomioiden my6s muut kuin kasvupalveluja koskevat palvelutarpeet, sekd tukisi palvelujen asiakaslahtoista
yhteensovittamista.

9§ mukainen sddd6s monialaisesta palvelutarpeen arvioinnista ei vastaa siihen monialaisen yhteistyén
tarpeeseen, jonka perusteella laki tydllistymistd edistdvdstd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014)
sdadettiin. N&in ollen laissa tulisi velvoittaa maakunnan jarjestdmisvastuulla olevia kasvu-, sosiaali- ja
terveyspalveluja tekeméaan yhteisty6td lain madrittelemissd asiakastilanteissa monialaisen palvelutarpeen
arvioinnin lisdksi monialaisen palvelutarpeen omaavien tyéttémien palvelukokonaisuuksien suunnittelussa
sekd palveluprosessien etenemisessd ja seurannassa huomioiden my6s maakunnan edelld mainitut
velvoitteet muissa laeissa.

Laissa ei enda madriteltdisi palveluista sopimista tyénhakijan kanssa tyéllistymissuunnitelmassa.
Tyollistymissuunnitelma voidaan ndhda asiakkaan oikeutena ja keinona varmistaa tydnhakijan tavoitteisiin
pohjautuvat ja yhdessa sovitut suunnitelmalliset ty&llistymistad edistavdt toimet. Lakiluonnoksessa ei tuoda
esille tydnhakijan osallisuutta palveluprosessinsa suunnittelussa, siihen liittyvdssad paatéksenteossa ja
toteutuksessa. Namd asiat tulisi lisdtd palvelutarpeen arviointiin liittyviin lain kohtiin.

3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut, kommentit:

Lakiluonnoksessa (12§, 13§) yhdistetdan tydnantajille ja tydnhakijoille suunnatut palvelut. Erityisen vaikea on
mieltda, mitd laki tarkoittaisi tydnhakijalle tarjottavien rekrytointi- ja osaamispalvelujen osalta. Luonnoksessa
korostuvat tyénantajien tarpeet ja palvelu siten etta tydnhakijat ndyttaytyvdt toissijaisina asiakkaina. Laissa
tulisi tarkemmin yksil6ida, mitd rekrytointi- ja osaamispalveluita maakunnan tulee lain mukaan jarjestaa
toisaalta ty6nhakijoille, ja toisaalta tydnantajille.
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Lakiluonnoksen mukaan muun muassa tySkokeilun, valmennusten ja asiantuntija-arviointien jarjestamisests
ei endd saddettdisi lailla. Ndiden palveluiden osalta palvelujen saatavuus perustuisi jatkossa kunkin
maakunnan halukkuuteen ja kykyyn jarjestaa kyseisia palveluja. Palvelujen hankinnan tapahtuessa aina
ensisijaisesti markkinoilta, kyse olisi myds siitd, mita palvelutarjontaa kunkin maakunnan alueella on.
Palvelutarjonnan tiedetdan vaihtelevan suuresti alueittain. Lainsdddantd asettaisi ndin eri maakuntien
tybnhakijat eriarvoiseen asemaan sen suhteen, mitd palveluita heiddn on mahdollista saada tydllistymisensa
tueksi. Tasta riippumatta heilld olisi lainsdddanndn mukainen velvoite osallistua heille tarjottuihin palveluihin
saadakseen tydttdmyysetuutta. Erityisen haavoittuvassa asemassa olisivat vaikeasti tyéllistyvat eli
pitkittyneesti tydttdmat ja osatySkykyiset, jotka tarvitsevat tydllistymiseensd enemmaén tukea.

Kuten lakiluonnoksen perustelutekstissd mainitaan, voimassa olevan lainsaaddannén mukainen palveluiden
jarjestamisvelvoite ei ole estdanyt TE-hallintoa hankkimasta erilaisia palvelukokonaisuuksia erilaisilte
asiakasryhmille heiddn tarpeidensa mukaan. Tastd syystd esitetyt maaritelmit rekrytointi- ja
osaamispalveluista eivdt suoraan edistd uusien palvelumuotojen kehittamists, vaan voivat péinvastoin
supistaa asiakkaiden tarpeiden mukaista palvelutarjontaa, mikéli alueella ei ole riittdvisti erilaisiin tarpeisiin
palveluja tuottavia palveluntuottajia.

Lain my6td maakunnille annettaisiin vapaus valita keille tydnhakijoille he tarjoavat palveluja, mutta
tybnhakijoille ei millddn tavalla turvattaisi mahdollisuutta saada tarpeensa mukaisia palveluja
tydllistymisensd edistdmiseksi. Yksinkertaiset, nopeat ja massatuotantona toteutettavat palvelut tulevat
maakunnille edullisemmaksi, joten ilman palveluja jadvat todennikdisesti vaikeimmin tydllistyvat ja heikossa
tydmarkkina-asemassa olevat, joiden palvelu on aikaa vievai ja edellyttid yksil6llistd raatalointia.

Erityisen ongelmallista on, ettei lakiluonnoksessa ole selkedsti maaritelty, mitkéd palvelut ovat asiakkaalle
maksuttomia, ja mistd palveluista voidaan asiakassetelin saamiseksi edellyttdd omavastuuosuutta. N&in ollen
maakunnan olisi mahdollista jérjestdd hyvin minimaaliset rekrytointi- ja osaamispalvelut maakunnan
jdrjestdmisvastuulla olevina kasvupalveluina, ja toteuttaa muita harkinnanvaraisia kasvupalveluja
asiakassetelin avulla asiakkaan omavastuuosuutta edellyttden. Tima asettaisi asiakkaat eriarvoiseen
asemaan mahdollisuuksissa saada tarvitsemiaan palveluja.

Laki alueiden kehittimisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

1 Luku Yleiset sadnndkset, kommentit:

Lakiluonnoksen mukaan lainsddd@nnoéssa luovuttaisiin tydolosuhteiden jarjestelytuesta, joka on nykyisen
lainsdddanndn mukaan harkinnanvarainen etuus tyénantajalle (laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta,
10 luku 3§).

YK:n yleissopimus vammaisten henkilGiden oikeuksista (2006), Euroopan vammaisstrategia 2010-2020
{2010), Euroopan neuvoston vammaispoliittinen toimintaohjelma 2006—2015 (2006) seki edellisen
toimeenpanoon Suomessa liittyen my6s Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO 2010-2015 (2010)
painottavat oikeudenmukaisten ja suotuisten tydolosuhteiden takaamista, turvallisia ja terveellisii tydoloja
seka tyopaikoilla tehtdvien kohtuullisten mukautusten varmistamista vammaisten henkildiden tysllisyyden
edistdmiseksi.

Tydolosuhteiden jarjestelytuen poistamisen sijaan tulisi liséts tiedotusta ja kampanjointia tuen
kdyttémahdollisuuksista. THL:n toteuttamissa osatyokykyisten ty6llisyyttd edistivissd kehittdmishankkeissa
on tullut ilmi, ettd tydnantajien tietoisuus tyGolosuhteiden jirjestelytuesta on vihiisti. Tuen poistaminen
tilanteessa, jossa hallituksen toimin pyritadn muun muassa Osatydkykyisille tie tydeldmaian -kirkihankkeen
keinoin edistdmaan osatyokykyisten henkildiden tyénhakua ja tydllistymistd vaikuttaa ristiriitaiselta.
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3 Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkildlle my6nnettévit tuet kehittimis- ja
investointitoimintaan, kommentit:

Lakiluonnoksen mukaan lainsdaddnndssa luovuttaisiin tydllisyyspoliittisesta avustuksesta, jota on mydnnetty
erityisesti saatidille ja yhdistyksille hankeavustuksina pddsaadntdisesti pitkdan tydttdmani olleille, nuorille ja
maahanmuuttajataustaisille kohdistuneisiin hankkeisiin. Ty6llisyyspoliittisesta avustuksesta luopuminen
heikentdd erityisesti pienimuotoisempien ruohonjuuritasolla toimivien yhdistysten, kuten ty&ttémien
yhdistysten, toimintamahdollisuuksia. Ndiden jarjestdjen tarjoamat mahdollisuudet muun muassa
vapaaehtoistydhon osallistumiseen seka ruoka-apuun ovat erityisen tdrkeita kaikista heikoimmassa asemassa
oleville kansalaisille ja niiden toimintaa tulisi maaratietoisesti tukea tulevien maakuntien my&ntdmien
alueiden kehittamisen rahoitusinstrumenttien avulla.

7 Luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissdannékset, kommentit:

Maakuntauudistuksen myota ESR-rahastojen hallinnointi tapahtuu todenndkéisesti maakunnissa. Timan
lisdksi tulisi huolehtia siitd, ettd ministeriilld on jatkossakin valtakunnallisia ESR-kehittdmisohjelmia, joita
ministeriot rahoittavat. Talld vahvistetaan valtakunnallista ndkékulmaa ja turvataan ESR-hankkeiden tulosten
valtakunnallista levittdmista ja hyddyntamistd. Valtakunnalliset koordinaatiohankkeet ovat osoittautuneet
tehokkaaksi ty6kaluksi tukea maakunnallista ja kunnallista hanketoimintaa seka tulosten levidmisti ja
vakiintumista.

Laki sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

kommentit:

Sosiaalisten yritysten mallilla on pyritty tukemaan osatydkykyisten ja pitkdan tydttdmani olleiden
tydllistymistd avoimille tydmarkkinoille. Sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoaminen tilanteessa, jossa
pyritddn hallitusohjelman toimesta erindisin toimenpitein edistim&an osatydkykyisten henkildiden
ty6nhakua ja tydllistymista vaikuttaa ristiriitaiselta.

Mikdli sosiaalisia yrityksid koskeva laki kumotaan, on syytd selvittdd, mitd kannusteita yritykset tarvitsevat
pitkddn ty6ttémana olleiden henkildiden ja osatydkykyisten palkkaamiseksi. Kansainvalisid kokemuksia I8ytyy
esimerkiksi kiintidjarjestelmistd, joissa yrityksilld on velvollisuus palkata osaty6kykyisia ja vammaisia
henkil6itad osaksi tyévoimaansa. Myds sosiaalisten kriteerien kaytolld julkisissa hankinnoissa voidaan
tehokkaasti luoda ty&paikkoja heikossa tydmarkkina-asemassa oleville ryhmille. Liséksi on huolehdittava siit3,
ettd palkkatukeen osoitetaan riittdvasti madrarahoja ja, ettd palkkatukea hyddynnetddan myds heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tyéllistymisen tukemisessa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

1 luku Yleiset sddnnokset, kommentit:

5§:n mukaan ty6llistymista edistavaksi palveluksi katsottaisiin kasvupalvelukoulutus, tydvoimakoulutus,
tydkokeilu, kuntouttava tybtoiminta seka rekrytointi- ja osaamispalveluita koskevan lain mukainen
rekrytoinnin tai tybnhaun tukemiseksi taikka osaamisen kehittdmiseksi jarjestetty muu kuin tyékyvyn ja
ty6kunnon selvittdmiseen liittyvd palvelu, jonka laajuus on keskimaarin vahintaan neljs tuntia piivissi ja
kesto enintdan esimerkiksi 8 viikkoa.

Koska tydllistymista edistdvaksi palveluksi katsotun toiminnan muodot tulevat olemaan moninaisia, ei laissa
ole tdssd vaiheessa syytd maaritelld enimmaiskestoa palvelulle. Heikossa tyémarkkina-asemassa olevien,
kuten osatydkykyisten ja pitkdan tydttémana olleiden, palvelupolut voivat olla pitkid ja niiden
tarkoituksenmukaisen keston arviointi tulisi tehda yksiléllisesti ja tarveldhtdisesti.
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Lakiluonnoksessa palvelujen ja tydttdmyysturvan yhteyden tekee epéselviksi se, ettd tydttémyysturvan
ehtona olevista julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevaan lakiin siséltyvistd palveluista siddettisiin
eri tavoin eri tilanteissa. 5§ sdddettéisiin tyollistymista edistévistd palveluista, mutta 8b§ aktiivivelvoitteen
mukaisista palveluista tai toimista. Aktiivivelvoitteen osalta tyénhakijoilta hyviksyttiisiin osallistuminen
laajempaan valikoimaan palveluja kuin mité tyéllistymista edistédvin palvelun maarittely sisdltds. Taimin
vuoksi ne tydnhakijat, joille on tarjolla ty6llistymistd edistividé palvelua, saisivat aktiivivelvoitteen mukaisesta
osallistumisestaan lain mukaista kulukorvausta. Ne tynhakijat, joille ei ole soveltuvaa tydllistymista
edistdvaa palvelua tarjolla maakunnassa, joutuisivat aktiivivelvoitteen mukaisesti osallistumaan muuhun
maakunnan tai palveluntuottajan kanssa sovittuun toimintaan ilman vastaavaa korvausta. Nama henkil6t
tulevat todenndkéisesti olemaan niitd tydnhakijoita, joiden toimeentulon tilanne on jo valmiiksi heikompi ja
tybllistyminen hankalampaa.

2 a luku Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely, kommentit:

4§ 3.momentin sddnnds olisi uusi, mutta vastaisi Idhtdkohdiltaan nykytilaa. Nykytilanteesta tiedetddn, etti
TE-toimiston virkailijoille asetetut tulostavoitteet ovat sidottuja annettujen tyétarjousten mairdan, eivit
niiden laatuun tai osuvuuteen. Téltd osin olisi erittdin tdrkeds siirtdd painopiste tarjousten mairisti niiden
laatuun ja osuvuuteen, jolloin voidaan lain hengen mukaisesti velvoittaa tyénhakija hakemaan yksildidysti
tarjottua ty6paikkaa.

Lakiluonnos siséltad uudet 8a§ ja 8b§, joissa sdddetddn aktiivisesta tydnhausta. Tyottémyysetuuden
saaminen edellyttds, ettd henkil6 hakee ty&ttémana ollessaan keskimaarin vdhintién yhté avointa tydpaikkaa
kutakin ty6ttdmyysviikkoa kohti kullakin 12 viikon tarkastelujaksolla. Typaikkoja ei tarvitsisi hakea sellaisten
viikkojen aikana, jolloin henkild on ollut ty§ssa tai yrittdjana tybajasta tai -kestosta riippumatta, tai vihintiin
yhtend pdivina viikossa ty6llistymistd edistavassa palvelussa tai muussa maakunnan tai sille palveluja
tuottavan tahon palvelussa, jolla tuetaan tydnhakijan osaamista, tydnhakua tai yrittdjyyttd. Erityisesti
viimeinen kohta on tydnhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja oikeusturvan nikdkulmasta pulmallinen,
koska lakiluonnoksesta ei ilmene, kuka médrittelee, millainen palvelu katsotaan tydnhakijan osaamista,
tydnhakua tai yrittdjyyttd tukevaksi. Valjemman sdédntelyn my&td myds tysllistymisté edistivan palvelun
sisdlté tulee vaihtelemaan maakunnittain.

Aktiivisen tyénhaun hydtyja lakiluonnoksen esittdmassd muodossa on vaikea ymmartia. Tydnhakijoiden
tekemien ty6hakemusten laadun seurantaan ei liene riittdvia resurssia, joten tydnhakuvelvoite t3ssi
muodossa saisi tySnhakijat tekemdan tyéhakemuksia my&s oman tyéllistymisensd niakdkulmasta
merkityksettémiin tyépaikkoihin maarallisen tavoitteen saavuttamiseksi. Télld olisi erittdin negatiivinen
vaikutus my®&s tydnantajiin, joille voisi muodostua kynnys ilmoittaa avoinna olevia tydpaikkoja hakemusten ja
puhelinsoittojen suuren maaran pelossa.

Aktiivisesta tySnhausta sopiminen ja seuranta seké siihen mahdollisesti liittyvien tydttdmyysturvan
seuraamusten hallinnointi edellyttdd merkittavad henkildstdresurssia maakunnissa ja palveluntuottajilla seka
tyéttdmyysturvan toimeenpanoa lakiluonnoksen mukaan mahdollisesti jatkossa hoitavissa
tySttdmyyskassoissa ja Kelassa. Vastaavan henkildstéresurssin kohdistaminen asiakkaiden henkilékohtaiseen,
yksildlliseen ja paneutuvaan palveluun tuottaisi todennéikdisesti paremman tuloksen.

Lakiluonnoksen mukainen maakuntien mahdollisuus kdytédnnossd miaritelld niin tydllistymistd edistivat
palvelut, muut osaamista ja tydnhakua edistédvat palvelut kuin muut tavat, joilla tydnhakija voi vastata
aktiivivelvoitteeseen, asettaa tydnhakijoiden oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden vaakalaudalle.
Palveluntuottajille annetaan my®&s valtaa paattaa erityisesti heikoimmassa asemassa olevien tydnhakijoiden
mahdollisuuksista saada ty6ttdmyysturvaa, koska silloin kun maakunta ei jirjesté palvelutarpeen mukaisia
palveluja, sopivista aktiivisuuden tavoista voidaan luonnoksen mukaan edellyttds sovittavan tyénhakijan ja
palveluntuottajan valilla.
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11 luku Toimeenpanoa koskevat sddnnokset, kommentit:

Lakiluonnoksesta puuttuvat sadaddsluonnokset luvuista 11 ja 12, joten ndita ei ole mahdollista kommentoida
yksityiskohtaisesti. Lakiluonnoksesta ei mydskdan kdy selkedsti ilmi, millaista tydttémyysturvan
toimeenpanon mallia esitetaan.

Lakiluonnoksen mukainen mahdollinen ty6ttdmyysturvan toimeenpano, jossa tyottémyyskassa ratkaisisi
ansiopdivdrahaa saavien kassan jasenten ja Kela peruspdivdrahaa tai tydmarkkinatukea saavien henkilGiden
oikeuden ty6ttdmyysetuuteen lukuun ottamatta seuraamuksia, voisi sujuvoittaa tyéttéman tydnhakijan
toimeentulon jarjestymista tilanteissa, joissa ty6ttémyysturva katkaistaan, koska Kela voisi saman tien hoitaa
henkildn toimeentuloturvan perustoimeentulotuen kautta. Téllaisissa tilanteissa tulisi myds varmistaa Kelan
ja sosiaalihuolion vilinen tiedonvaihto ja yhteistyd, jotta henkil saisi tarvittaessa sosiaalityén palveluja ja
tukea.

Laki kotoutumisen edistamisesta

1 luku Yleiset sddnnokset, kommentit:

Lakiluonnos painottaa eri hallinnonalojen tiivistd yhteisty6ta ja merkitystd maahanmuuttajan kotoutumisessa,
mika on erittdin tarkeda. Lakiluonnos huomioi hyvin myds tydllisyyden, osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja
hyvinvoinnin ndk&kulmat. Ndiden lisdksi tulisi huomioida, ettd myds terveys ja toimintakyky ovat merkittava
osa maahanmuuttajan onnistunutta kotoutumista.

Lakiluonnoksen mukaan sekd maakunnalla ettd kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien kotouttamisen suunnittelusta, kehittamisestd ja seurannasta. Huomiota tulisi kiinnittaa
maakunnan ja kuntien rooleihin mahdollisten paallekkdisten toimintojen valttamiseksi. Tata voidaan tukea
kehittamalla tiedon siirtoa eri tahojen (valtio — maakunta — kunnat) valilla sekd selkeyttamall3 eri toimijoiden
roolit ja koordinaatiovastuut.

Lakiluonnoksen mukaan lain tavoitteena on edistda yhdenvertaisin perustein maahanmuuttajien
tarpeenmukaisten ja laadukkaiden kotoutumista edistdvien palveluiden saatavuutta. Tavoite on erittdin hyva,
koska tutkimusten perusteella osa ulkomaalaistaustaisista jda palvelujen ulkopuolelle ja kokee tarvitsevansa
enemman esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluja kuin mitd he saavat. Yhdenvertaisuutta voidaan edistda
selkokieliselld palveluohjauksella sekd tarjoamalla ammattitulkkausta. Ammattilaisten osaamisen
vahvistaminen eri kulttuuritaustoista tulevien ihmisten kohtaamiseen lisda palveluiden laatua ja asiakkaan
luottamusta ammattilaisiin. Riittdva resursointi palveluihin, joissa palvelun kdyttdjind on my&s erityisia
raataldityja palveluita tarvitsevia henkilditd, lisad palvelun laatua ja yhdenvertaisuutta sekd tukee
ammattilaisten ty6ssa jaksamista.

Lain toteutumisen seurannassa on varmistettava yhteismitallisuus eri maakuntien vililld sek4 tarvittaessa
ohjeistettava maakuntia ja kuntia tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisiin. Huomiota tulisi kiinnittaa myos
palvelujen saavutettavuuteen esimerkiksi sijoittamalla palvelut riittdvan ldhelle asiakasta.

2 luku Kotoutumista edistdvat palvelut, kommentit:

Lakiluonnoksen mukaan alkukartoituksessa selvitetdan maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyShistoria ja
kielitaito seka tarvittaessa muut tydllistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Tietojen pohjalta
arvioidaan kotoutumista edistdvien palvelujen tarpeet. Maahanmuuttajiin kohdistuvat vdestétutkimukset
osoittavat, ettd tietyilld maahanmuuttajaryhmilld on huomattavan paljon toimintakykyrajoitteita, jotka
estdvat tdysipdivdisen opiskelun sekd hidastavat kielen oppimista ja ty6llistymista. Alkukartoituksessa olisi
tarpeen selvittda jo mainittujen asioiden lisdksi myds maahanmuuttajan toimintakykya edistavat ja
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ehkéisevat tekijat. Tunnistamalla maahanmuuttajan mahdolliset sosiaali- ja terveyspalvelutarpeet ja
puuttumalla niihin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa edistetddn myos maahanmuuttajan osallisuutta

yhteiskuntaan.

"o

Padjohtaja Juhani Eskola
i1
N
[// N\
Johtaja Markku Pekurinen
www.thl.fi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos » Institutet for halsa och vélfard « National Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki, puh/tel +358 29 524 6000






