LAUSUNTOKYSELY: Hallituksen esitykset eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittämisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ym. sekä laiksi kotoutumisen edistämisestä 
Tervetuloa vastaamaan lausuntokyselyyn I) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittämisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja laiksi yksityisistä rekrytointipalveluista sekä eräiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta sekä II) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistämisestä. 

I. Esitys sisältää kolme uutta lakiehdotusta: 
1. lakiehdotus: laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista 
2. lakiehdotus: laki alueiden kehittämisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta 
3. lakiehdotus: laki yksityisistä rekrytointipalveluista. 

Seuraavat voimassa olevat lait kumottaisiin: 
- laki julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) 
- laki työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) 
- laki alueiden kehittämisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (7/2014) 
- laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi (9/2013) 
- laki sosiaalisista yrityksistä (1351/2003).
 
Lisäksi muutettaisiin työttömyysturvalakia ja eräitä muita lakeja. 
II. Esitys laiksi kotoutumisen edistämisestä 
Esitys sisältää ehdotuksen laiksi kotoutumisen edistämisestä, joka korvaisi voimassa olevan lain (1386/2010). 
Lausuntopyyntöaineistossa on kyselylomake pdf-muotoisena. 
Lausunnot pyydetään antamaan 16.6.2017 klo 16.15 mennessä. 
Huom! Kyselyn avovastaus-kenttien enimmäispituus on 4000 merkkiä. Mikäli tämä ei riitä, voitte lähettää lausuntonne myös sähköpostitse osoitteeseen kirjaamo@tem.fi . 

Kyselyyn vastaamista ei ole mahdollista välillä keskeyttää, vaan kyselyyn on vastattava kerralla. Kyselyssä ei myöskään pysty palaamaan taaksepäin aiemmalle sivulle tarkistamaan tai muuttamaan vastausta sen jälkeen kun "Seuraava"-painiketta on painettu. Kysely on suomenkielinen, mutta vastaukset voi antaa myös ruotsiksi. 

Vastauksen lähettäminen: Kun vastaus on valmis, paina kyselylomakkeen lopussa olevaa "Lähetä" -painiketta. Tämän jälkeen kyselystä aukeaa "Kiitos-viesti", mikä osoittaa, että vastaus on lähtenyt onnistuneesti. 

Ole ystävällinen ja kirjoita sähköpostiosoitteesi:


TAUSTATIEDOT 

1) * Vastaajataho 
x  kunta
☐    maakunnan liitto
☐    muu kuntayhtymä tai kuntien yhteistoimintaelin
☐    julkisomisteinen yhtiö
☐    ministeriö
☐    ELY-keskus
☐    TE-toimisto
☐    aluehallintovirasto (AVI)
☐    muu valtion viranomainen
☐    järjestö
☐    joku muu, mikä  

2) * Vastaajatahon virallinen nimi 
Staden Jakobstad

1. Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista 
Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisenä sisältönä olisi työnhakijan palveluprosessin määrittely (2 luku) sekä niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden määrittely, joita jokaisessa maakunnassa olisi oltava tarjolla (3 luku). Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi välittää tietoa osaavan työvoiman saatavuudesta ja työtilaisuuksista, antaa rekrytointiin ja työnhakuun liittyvää neuvontaa sekä yhteen sovittaa työtilaisuuksia ja työnhakijoita. Osaamispalveluna maakunnassa tulisi olla tarjolla ammatinvalinta- ja uraohjausta sekä kasvupalvelukoulutusta. Maakunta voisi lisäksi järjestää muita rekrytointia ja työnhakua tukevia sekä osaamista kehittäviä palveluja. Muista palveluista määriteltäisiin tarkemmin ainoastaan työkokeilu (4 luku). Muutoin palveluiden sisältöä ei määriteltäisi. 

3) 1 luku Yleiset säännökset, kommentit: 

4) 2 luku Työnhakijan palveluprosessi, kommentit:

5) 3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut, kommentit:
 
6) 4 luku Työkokeilu, kommentit:
 
7) 5 luku Työllistämisvelvoite, kommentit:
 
8) 6 luku Erinäiset säännökset, kommentit:
 
9) 7 luku Voimaantulo, kommentit: 

2. Laki alueiden kehittämisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta
 
Alueiden kehittämisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annettavalla lailla on tarkoitus siirtää 
maakunnan liittojen sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten rahoitustehtäviä perustettaville 
maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymälle. Lisäksi laissa olisi tarkoitus säätää eräistä ministeriöiden 
myöntämistä tuista. Laki koskisi sekä kansallista varoista että Euroopan unionin varoista myönnettäviä 
tukia. Tukimuodot pysyisivät pitkälti nykyisen kaltaisina ja suurin muutos koskisikin tukea myöntäviä tahoja, 
joita olisivat yleensä maakunnat. 

10) 1 Luku Yleiset säännökset, kommentit: 

11) 2 Luku Yritykselle myönnettävät tuet, kommentit:
 
12) 3 Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkilölle myönnettävät tuet kehittämis- ja investointitoimintaan, kommentit:
 
13) 4 Luku Palkkatuki, kommentit:
 
14) 5 Luku Tuen hakeminen, myöntäminen ja maksaminen, kommentit:
 
15) 6 Luku Tuen palauttaminen ja takaisinperintä sekä maksatuksen lopettaminen, kommentit:
 
16) 7 Luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissäännökset, kommentit:
 
17) 8 Luku Erinäiset säännökset, kommentit:
 



18) 3. Laki yksityisistä rekrytointipalveluista. Kommentit:

 
19) 4. Laki sosiaalisista yrityksistä annetun lain kumoamisesta. Kommentit: 


5. Laki työttömyysturvalain muuttamisesta 
Työttömyysturvalain keskeisimmät muutokset koskevat työttömyysturvajärjestelmän toimeenpanoon 
liittyvien tehtävien siirtämistä TE-toimistoilta työttömyyskassojen, Kansaneläkelaitoksen ja maakuntien 
hoidettavaksi. Tehtävien siirtämisestä säädettäisiin pääosin 11 – 14 luvussa. 

Lisäksi työttömyysturvan seuraamusjärjestelmää muutettaisiin siten, että keskeistä jatkossa olisi 
työnhakijan aktiivisen työnhaun seuraaminen. Tätä koskevat säännökset olisivat pääosin 2 a luvussa. 

20) 1 luku Yleiset säännökset, kommentit:
 
21) 2 luku Etuuden saamisen yleiset työvoimapoliittiset edellytykset, kommentit:
 
22) 2 a luku Työvoimapoliittisesti moitittava menettely, kommentit:
 
23) 5 luku Työttömyyspäivärahan saamisen edellytykset, kommentit: 

24) 6 luku Työttömyyspäivärahan määrä ja kesto, kommentit:
 
25) 7 luku Työmarkkinatukea koskevat yleiset säännökset, kommentit:
 
26) 9 luku Työttömyysetuudella tuettu työnhakijan omaehtoinen opiskelu, kommentit: 

27) 10 luku Työllistymistä edistävien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat säännökset, kommentit: 

28) 10 a luku Kulukorvaus, kommentit: 

29) 11 luku Toimeenpanoa koskevat säännökset, kommentit:

30) 12 luku Muutoksenhaku, kommentit:
 
31) 13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat säännökset, kommentit:
 
32) 14 luku Erinäisiä säännöksiä, kommentit:
 
Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta 
33) Vuorotteluvapaan toimeenpanoon liittyvät tehtävät siirrettäisiin TE-toimistoilta työttömyyskassoille ja Kansaneläkelaitokselle. Lisäksi tehtäisiin vuorotteluvapaasijaista koskevia muutoksia. Kommentit: 


Muutoksiin liittyviä muita lakeja: 
- Laki sosiaaliturvajärjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsäädännön soveltamisesta annetun lain muuttamisesta 
- Laki kuntouttavasta työtoiminnasta annetun lain muuttamisesta 
- Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta 
- Laki valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta 
- Laki valmiuslain 99 §:n muuttamisesta 
- Laki taloudelliseen toimintaan myönnettävän tuen yleisistä edellytyksistä annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta 

34) Kommentit muutoksiin liittyvistä laeista: 




Laki kotoutumisen edistämisestä 
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki kotoutumisen edistämisestä. Voimassa oleva laki kotoutumisen edistämisestä (1386/2010) kumottaisiin. Lain tarkoituksena olisi edistää kotoutumista ja hyviä väestösuhteita. Esityksessä säädettäisiin kotoutumisen edistämisestä selkeästi ja johdonmukaisesti ottaen huomioon maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten edellyttämät kotouttamista koskevat muutostarpeet. Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi kotoutumista edistävistä palveluista ja viranomaisten tehtävistä kotoutumisen edistämisessä samoin kuin kotouttamisen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla. Kotoutumisen edistämisen suunnittelu ja kehittäminen yhteen sovitettaisiin maakunnan ja kunnan muun suunnittelun kanssa.
 
35) 1 luku Yleiset säännökset, kommentit: 
1 § Lagens syfte
Integrationslagen (1386/2010) kan ses som en speciallag till lagen om likabehandling, och ger innehåll för den service och handledning som en invandrare behöver särskilt p g a sin livssituation. Detta syfte har formulerats väl i den nuvarande lagstiftningen, och det är inte nödvändigt att utvidga lagens syfte på det sätt som görs i propositionen. Kärnan i integrationslagen är främjande av invandrares möjligheter till att vara aktiv på samhällets alla områden, och att främja likabehandling och jämställdhet.

5 § Tolkning och översättning
I detaljmotiveringarna konstateras att ”Även andra ska kunna sköta tolkningen än sådana som har tolkexamen och som uppfyller behörighetskraven. Myndigheten ska dock i mån av möjlighet säkerställa att tolkningen är högklassig”. Denna motivering ger väldigt knapp handledning om kvalitetskriterier för tolkning, och nationellt skulle det vara värdefullt att kunna stöda kommuner, landskap och andra aktörer i att försäkra sig om tolkning av god klass. Tolkning är ett mycket viktigt element i invandrares rättsskydd, och också i goda förvaltningsprocesser.
36) 2 luku Kotoutumista edistävät palvelut, kommentit: 
Kapitel 2 innehåller i stort sett de servicehelheter som idag ingår i integrationslagen, dock så, att landskapet ges en viktig koordinerande roll. Så som produktionen av integrationstjänsterna nu är planerad, finns en betydande risk att tjänsterna fragmenteras och att det blir svårt för en enskild invandrare att få information.  Erfarenheterna från 10 år av omfattande försök inom ALPO-, MATTO-, Delaktig i Finland- samt Finland – mitt hem-projekthelheterna borde nu samlas, och en permanent struktur skapas för information  och handledning till invandrare. I Jakobstadsregionen fungerar i stadens regi idag Integrationsporten som en del av Österbottens projekthelhet i Finland – mitt hem-projektet, och det här har visat sig vara en fungerande, viktig verksamhet. 
Av de helheter som ingår i lagförslagets 8-9 §§, delvis 10 §, borde en struktur för rådgivnings- och handledningspunkter spridda över hela landet byggas upp. Tillsammans med den grundinformation som arbets- och näringsministeriet svarar för (9 § 3 mom.) och portalen infopankki.fi, som kommuner och statliga myndigheter idag finansierar och Helsingfors stad upprätthåller, kan en fungerande helhet skapas. Detta förutsätter en tryggad, öronmärkt finansiering och en klar ansvarsfördelning. Jakobstad ser det som möjligt att kommunerna i samarbete med landskapen kunde upprätthålla infopunkterna.
	
37) 3 luku Kotoutumisen edistäminen maakunnassa, kommentit:
Det är naturligt att landskapen långt tar över de uppgifter NTM-centralerna i dag har för integrationsfrämjandet. Jakobstad understryker dock att finansieringen till NTM-centralerna för koordinering och stöd är mycket knapp. Om tillväxttjänsterna i landskapet framöver ytterst långt ska skötas av kommersiella aktörer finns en klar risk för fragmentering, och en endast symbolisk roll för landskapet som koordinator.
Ett problem med den föreslagna lagstiftningen är att landskapets och kommunens roll väldigt långt beskrivs som likadana. En klar uppgiftsfördelning vore på sin plats. I lagstiftningen förutsätts t ex att både landskapet och kommunen gör ett program för integrationsfrämjande, men förhållandet mellan dessa två, och koordineringen av processerna, förblir oklar.
I och med att ansvaret för den grundläggande undervisningen och läs- och skrivundervisningen flyttas från tillväxttjänsterna till bildningssektorn så ökar även kommunernas ansvar för vuxna invandrares integration. Likaså ska bildningssektorn enligt de förslag som nu bereds vid undervisnings- och kulturministeriet ha ansvar för integrationsfrämjande utbildning för föräldrar som sköter barn hemma. Fördelning verkar således att hålla på att ske, så att tillväxtjänsterna närmast har ansvar för de invandrare som hör till arbetskraften, har en relativt god utbildningsnivå och vars väg till arbetslivet är kort, medan kommunerna har ansvaret för barnfamiljers, lågutbildade invandrares, och ofta invandrarkvinnors integration. Denna fördelning är inte uttalad i lagförslaget, men borde analyseras och synas i lagförslaget och uppgiftsfördelningen mellan kommun och landskap.
38) 4 luku Kotoutumisen edistäminen kunnassa, kommentit: 
Se kommentarerna för kapitel 3.
39) 5 luku Valtion kotoutumista edistävät toimet, kommentit: 
Den föreslagna lagstiftningen innebär att man helt övergår till ett system med kalkylerade ersättningar till kommunerna för mottagande av personer i behov av internationellt skydd. Detta är en klar förbättring jämfört med nuläget, där kommunerna delvis tvingas redovisa kostnader på detaljnivå. Det är dock viktigt att nivån på ersättningen är sådan, att kommunen har möjlighet att erbjuda de tjänster som avses. 
Landskapen föreslås inte få skilda kalkylerade ersättningar för mottagande av personer i behov av internationellt skydd, men dessa kostnader torde täckas av statsandelarna till landskapen, där andelen personer med främmande språk som modersmål beaktas. 
40) 6 luku Ilman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat säännökset, kommentit: 
Staden Jakobstad har lång erfarenhet av gruppfamiljehem- och stödboendeverksamhet, som i vårt fall har ordnats av Vörå kommun/Flyktingbyrån, men i nära samarbete med staden.  Det är ytterst viktigt att man i utformandet av mottagande av ensamkommande barn tar tillvara de erfarenheter som finns i kommunerna, och bl a den studie som arbets- och näringsministeriet lät göra under 2017.
I dagsläget ter det sig som om det snarare är regel än undantag att ensamkommande barn inte får sina familjemedlemmar till Finland. Särskilt därför borde mottagandet ordnas så, att boende och annan service möjliggör så trygga, stabila och hemlika förhållanden som möjligt för de barn som stannar här. Dessutom kan ensamkommande barn ha en ytterst traumatisk bakgrund, och vara i behov av omfattande psykosocialt stöd. För en dylik situation tillämpar sig t ex upphandling av tjänster av privata serviceproducenter dåligt. 
Dessutom finns det skäl att utveckla placeringen i familjer av ensamkommande flyktingbarn. Målsättningen kunde t ex vara att ett barn inte skulle leva i ett boende/gruppfamiljehem mer än 2 år, och därefter skulle placering i familjer prioriteras.
Lagförslaget lämnar något öppet nu om mottagandet ska integreras med social- och hälsovården i landskapet. Staden Jakobstad anser att mottagandet klart borde integreras i övrig barnskyddsverksamhet i landskapet, eller ges som uppgift till kommunerna, i nära samarbete med bildningssektorn.
Se även nedan kommentarerna om anvisning till kommunplats.
41) 7 luku Rekisterisäännökset, kommentit: 

42) 8 luku Erinäiset säännökset, kommentit: 

43) 9 luku Voimaantulo, kommentit: 

Stadgandena om anvisning till kommun av personer i behov av internationellt skydd (pauragraferna som sändes ut senare)
Systemet för anvisande av personer i behov av internationellt skydd till kommuner föreslås att ändras och lättas upp något. De föreslagna stadgandena gällande asylsökande motsvarar långt dagsläget i Österbotten. Staden Jakobstad understryker ändå behovet av en ytterst god informationsgång och ett nära samarbete mellan landskapen, Migrationsverket, mottagningscentralerna och kommunerna gällande kommunplaceringarna.
Dessutom har det inte funnits någon egentlig samordning mellan de ovannämnda aktörerna när det gällt placeringen av mottagningscentraler, särskilt i situationen 2015-2016 med ett stort antal asylsökande. Placeringen även av stora mottagningscentraler har mest byggt på var tillgängliga fastigheter har råkat finnas, och därmed har t ex inte kommunernas beredskap utretts på förhand. En bättre samordning och informationsgång mellan arbets- och näringsministeriet, inrikesministeriet och Migrationsverket, mottagningscentralerna samt landskapet och kommunerna främjar även en bättre integration för dem som får stanna i Finland.
Staden Jakobstad anser det särskilt viktigt att anvisande till kommunplats av ensamkommande barn som sökt och fått internationellt skydd även i framtiden sker på ett planerat sätt, så att dessa barns särskilda behov beaktas. Det tydligaste skulle vara att anvisande till en kommun av ensamkommande barn fortfarande skulle bygga på ett avtal, och att det skulle finnas ett entydigt stadgande om detta. 
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