LAUSUNTOKYSELY: Hallituksen esitykset eduskunnalle laeiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittamisen ja
kasvupalveluiden rahoittamisesta ym. sekd laiksi kotoutumisen
edistamisesta

Tervetuloa vastaamaan lausuntokyselyyn I) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja laiksi
yksityisista rekrytointipalveluista seka erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta seka 1l) luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta.

. Esitys sisaltdaa kolme uutta lakiehdotusta:

1. lakiehdotus: laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
2. lakiehdotus: laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta
3. lakiehdotus: laki yksityisista rekrytointipalveluista.

Seuraavat voimassa olevat lait kumottaisiin:

- laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)

- laki tyollistymista edistavdsta monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014)

- laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (7/2014)
- laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi (9/2013)

- laki sosiaalisista yrityksistd (1351/2003).

Lisdksi muutettaisiin tyottomyysturvalakia ja erditd muita lakeja.
II. Esitys laiksi kotoutumisen edistamisesta

Esitys sisdltaa ehdotuksen laiksi kotoutumisen edistamisesta, joka korvaisi voimassa olevan lain
(1386/2010).

Lausuntopyyntdaineistossa on kyselylomake pdf-muotoisena.
Lausunnot pyydetdaan antamaan 16.6.2017 klo 16.15 mennessa.

Huom! Kyselyn avovastaus-kenttien enimmaispituus on 4000 merkkid. Mikali tama ei riita, voitte lahettaa
lausuntonne myds sahkopostitse osoitteeseen kirjaamo@tem.fi .

Kyselyyn vastaamista ei ole mahdollista valilla keskeyttda, vaan kyselyyn on vastattava kerralla. Kyselyssa ei
my0dskddn pysty palaamaan taaksepdin aiemmalle sivulle tarkistamaan tai muuttamaan vastausta sen
jalkeen kun "Seuraava"-painiketta on painettu. Kysely on suomenkielinen, mutta vastaukset voi antaa myos
ruotsiksi.

Vastauksen lahettaminen: Kun vastaus on valmis, paina kyselylomakkeen lopussa olevaa "Ldahetd" -
painiketta. Taman jalkeen kyselysta aukeaa "Kiitos-viesti", mika osoittaa, etta vastaus on ldhtenyt
onnistuneesti.

Ole ystavallinen ja kirjoita sahkdpostiosoitteesi:
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2) * Vastaajatahon vastuuhenkilén sahkopostiosoite

tiina.veijola@te-toimisto.fi

1. Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisena sisdltona olisi tyonhakijan
palveluprosessin madrittely (2 luku) seka niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden maarittely, joita jokaisessa
maakunnassa olisi oltava tarjolla (3 luku). Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi valittda tietoa osaavan
tyovoiman saatavuudesta ja tyotilaisuuksista, antaa rekrytointiin ja tydonhakuun liittyvaa neuvontaa seka
yhteen sovittaa tyétilaisuuksia ja tydnhakijoita. Osaamispalveluna maakunnassa tulisi olla tarjolla
ammatinvalinta- ja uraohjausta sekd kasvupalvelukoulutusta. Maakunta voisi lisdksi jarjestdd muita
rekrytointia ja tyonhakua tukevia sekd osaamista kehittdvia palveluja. Muista palveluista maariteltaisiin
tarkemmin ainoastaan tyokokeilu (4 luku). Muutoin palveluiden siséltd6a ei maariteltaisi.

3) 1 luku Yleiset sdannokset, kommentit:

Laissa tulisi maaritelld, ettd maakunnalla on vastuu palveluprosessista. Erityisesti vastuu palveluprosessista
korostuu valinnanvapaustilanteessa. Mikali palveluprosessin vastuu jaa lain tasolla maarittelematta,
vaarana on palveluprosessin pirstaloituminen, joka ei toteuta uudistuksen keskeisena tavoitteena mainittua
kustannustehokkuuden periaatetta. 1 luvun 3 §: mukainen tasapuolisuus ei valttamatta toteudu
alueellisesti, koska maakunnan sisalla on kuntia, joiden tyottomille tydnhakijoille ei saada jarjestettya
palveluja yhdenmukaisesti.

1 luvun 1 §:ssa viitataan kasvupalvelulain Uudenmaan erillisratkaisua koskien. Viittaus on mainitun lain 25
§:aan, joka koskee kasvupalvelujen monimuotoisuutta ja yhdessa kaytettavyytta. Tassa lienee tarkoitettu
viitattavan kasvupalvelulain 37 §:3an, joka koskee Uudenmaan erillisratkaisua.

Hallituksen esityksen keskeisid ehdotuksia kuvaavassa luvussa sivulla 70 todetaan, etta rekrytointipalvelun
perustan muodostaisi digitaalinen palvelualusta "Tyomarkkinatori", jossa tyotilaisuudet ja tyonhakijat
kohtaavat. Kaytanndn haasteena on se, ettd asiakkailla on haasteita jo nykyisten sdahkdisten TE-palvelujen
kaytossa eikd kaikilla ole mahdollisuutta kayttaa verkkopalveluja. Hallituksen esityksen lahtékohtana
nayttda olevan asiakkaan omatoimisuuden ja aktiivisuuden lisddminen seka digitaalisten palvelujen



ensisijaisuus. Kyseiset hallituksen esityksen tavoitteet toteutuvat vain niiden asiakkaiden kohdalla, joilla on
sekd mahdollisuus ettd kyky kayttaa digitaalisia palveluja.

Hallituksen esityksen keskeisia ehdotuksia kuvaavassa osiossa sivulla 73 todetaan, etta tilanteet, joissa
tyonhakijalle asetetaan korvaukseton maardaika, vahentyisivat. Kyseisesta vaitteesta ei kay ilmi se, milla
perusteella tdhan johtopadtokseen on paadytty ja onko vaitteelld mitddn asiaperustaa. Esitettdessa
kyseisenkaltaisia vaitteitd on pystyttdva esittdmaan myos se, mihin arvio perustuu, jotta vaitteen
todenperaisyys ja paikkansa pitavyys voidaan vaikeudetta todeta.

Hallituksen esityksen yhteiskunnallisten vaikutusten osiossa sivulla 92 puhutaan niin sanotusta
tyottomyysturvan aktiivimallista, jossa tyottomyysetuus maksettaisiin 65 tyottomyyspaivalta 4,65
prosentilla alennettuna, jos henkilo ei 65 edeltdavan tyottomyyspdivan aikana ole osoittanut aktiivisuutta
olemalla tydssa yleensa yhta tydssadoloviikkoon luettavaa viikkoa tai viitta paivaa tyollistymista edistavassa
palvelussa. Kyseinen tyottomyysturvan aktiivimalli on selkedssa ristiriidassa hallituksen yleisen
norminpurkua koskevan tavoitteen kanssa. Pdinvastoin tyottomyysturvan aktiivimalli lisaa byrokratiaa ja
normeja, mikd on omiaan vahentamaan kustannustehokkuutta. Lisdksi on huomattava, etta kysymys on
kansalaisten toimeentulosta. Huolestuttavaa tyottomyysturvan aktiivimallissa on, hidastuttaako se
tyottomyysturvan maksatusta ja johtaako se lisatyohon myéhemmin sen perusteella mahdollisesti
tyottdmyysturvaa takaisin perittdessa.

4) 2 luku Tyonhakijan palveluprosessi, kommentit:

2 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan tyottoman tyonhakijan tyénhaun voimassa olo paattyy, jos tyonhakija ei
vahintadn seitseman paivan valein ilmoita siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tydonhakunsa jatkumisesta
ja aktiiviseen tyonhakuunsa liittyvista toimista. Maakunta tai palveluntuottaja voi painavasta syysta
hyvadksya muun kuin verkkopalvelussa tehdyn ilmoituksen edella tarkoitetuista seikoista.

Mainittu aktiivisen tydnhaun velvoite on ylipdataan jarkevaa asettaa vain niille tyottomille tydnhakijoille,
joilla on tosiasialliset tyollistymisen mahdollisuudet. Henkiléryhmia, joille ei ole jarkevaa asettaa aktiivisen
tyonhaun velvoitetta ovat esimerkiksi tyokyvyttomat, jotka eivat ole sairauspaivarahan piirissa seka
paihderiippuvaiset, joiden paihderiippuvuutta |ddkari ei tulkitse sairaudeksi. Tahan liittyvana epakohtana on
mainittava myos se, etta lddkarit eivat usein myonna sairauslomia tyéttomille. Mainittu tilanne johtaa
siithen, etta sairautensa vuoksi tyokyvyttémat henkilot ovat tydonhakijoina, vaikka heidan kuuluisi
tosiasiallisesti olla sairauslomalla. Tarkoituksenmukaista ei ole mydskaan asettaa aktiivisen tyénhaun
velvoitetta tyottoman statuksella oleville seuraaville henkiloryhmille: lomautetuille, tyokyvyn selvittelyssa
oleville, sosiaalista kuntoutusta hakeville tai taman palvelun piirissa oleville, kuntouttavaan tyétoimintaan
hakeville tai sen piirissa oleville, eldakettd hakeville tai elakepdatosta odottaville, koulutukseen hakeville
nuorille, tydkokeilupaikkaa etsiville, pdihdekuntoutuksessa oleville seka sosiaalitoimen ja TE-toimiston
aktivoinnin piirissa oleville. Lisdksi aktiivisen tydnhakuvelvoitteen asettaminen nykyisen tydllistymista
edistavan monialaisen yhteispalvelun ja tuetun tyollistymisen linjan asiakkaille ei ole jarkevaa.

Mikali tyoton tydnhakija ei ole tydkykyinen, paras vaihtoehto asiakkaalle olisi olla sosiaalitoimen
toimeentulon piirissa. Kuvatunlaisessa tilanteessa olevan asiakkaan kannalta tarkasteltuna aktiivinen
tyonhakuvelvoite on néyryyttava toimenpide, koska tosiasiallisesti asiakas ei ole kykeneva tekemaan tyota.
Lisaksi aktiivista tydnhakua seuraavan kokonaisprosessin tehokkuuden kannalta tama ei ole jarkevaa eika
tarkoituksenmukaista.

Aktiivisen tydnhaun velvoite on omiaan lisdédmaan ndenndista tydnhakua, joka lisda tyonantajien
tyotaakkaa heidan joutuessaan kasittelemaan suuren maaran niin sanottuja epdaitoja tydhakemuksia.
Aktiivisen tyonhaun velvoitteen valvonta lisad huomattavasti viranomaisen valvontatyota. Lisaksi
hallituksen esityksen perusteella jaa epaselvaksi se, milla tavoin aktiivisen tydnhaun seurannan on
kdaytanndssa tarkoitettu tapahtuvan: edellytetdaanko tassa suhteessa tyottomalta tyonhakijalta nayttoa
tyopaikkojen hakemisesta vai luotetaanko tyottoman tyonhakijan omaan ilmoitukseen



tyopaikkahakemusten lukumaarasta? Miten tyon hakeminen kaytanndssa maaritelldaan? Riittadko tassa
esimerkiksi se, ettd tyoton tyonhakija on puhelimitse tiedustellut tydnantajalta tyota?

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen sivulla 74 puhutaan tilanteesta, jossa avoimia
tyopaikkoja tai tydnhakijan palvelutarpeen mukaisia tyollistymistad edistavia palveluja ei valttamatta ole
aina tarjolla. Tallaisissa tilanteissa tyonhakija ja maakunta tai palveluntuottaja voisivat sopia muista
tavoista, joilla tydnhakija edistdd omatoimista osaamistaan, tydnhakuaan, tyollistymistaan tai
yritystoiminnan aloittamista. Naiden tavoitteiden edistdiminen on ymmarrettava laajasti, ja se pitdisi
sisalladn esimerkiksi kotoutumiseen ja eldmanhallintaan liittyvia toimia. Epaselvaksi jaa se, mitd mainitut
toimet voisivat kdytannossa olla. Epaselvdksi jad myos se, onko tai minka verran harkintaa mainittujen
toimien suhteen olisi kdytettavissa. Mika riittdad elamanhallintaan liittyvaksi toimeksi esimerkiksi
syrjaseuduilla? Voidaanko tdssa suhteessa riittdvana pitda esimerkiksi sosiaalitoimen asiakkuutta? Tassd on
otettava huomioon myds se, etta kaikilla asiakkailla ei ole tarvetta oman osaamisensa kehittamiseen. Miten
naiden asiakkaiden kohdalla toimitaan tilanteessa, jossa haettavia tyopaikkoja ei ole eikd asiakkaalla ole
myoskdan tarvetta muille tyollistymista edistaville palveluille?

Hallituksen esityksen lahtokohtana nayttaa olevan ajatus aktiivisista ja omatoimisista asiakkaista.
Kaytdannossa tama ei kuitenkaan pida paikkaansa kaikkien asiakkaiden kohdalla: esimerkiksi nykyisen TE-
toimiston tuetun tyollistymisen linjan kaikkein haastavimmat asiakkaat ovat tilanteessa, jossa on edettava
prosessimaisesti asiakasta tukien. Tyottéman tydnhakijan tyollisyytta tukevia palveluita ei ole saatavissa
jatkuvasti siten, ettd asiakas voisi aina edetd palvelusta toiseen ilman katkoksia, vaan tosiasiallisesti
palvelusta toiseen siirryttdessa on valiaikoja, jolloin asiakas ei ole minkaan tukevan palvelun piirissa. Lisaksi
on huomattava, etta tyottomat tyonhakijat tarvitsevat myos aikaa edetdkseen palvelusta toiseen askel
kerrallaan. Onko mainitun asiakasryhman suhteen huomioitu aktiivisen tyénhaun velvoitteessa se, etta
jarjestelma antaisi aktiivisen tydnhaun mahdollisuuden vasta siina vaiheessa, kun asiakas on edennyt
tyollistymisen vaiheeseen? Tydllistymisen vaiheessa esimerkiksi tuetun tyollistymisen linjan asiakkaista
harva kykenee hakemaan suoraan avoimille tydmarkkinoille, vaan monet asiakkaat tarvitsevat
tyollistydkseen palkkatukea ja valitydmarkkinoita.

Kolmen kuukauden valein tarkastelu aktiivisessa tydnhaussa ei valttamatta sovi kaikkiin tilanteisiin. Asiakas
voi esimerkiksi olla aloittamassa ldhiaikoina asepalveluksen, jaamassa ditiyslomalle tai odottamassa
elakepadatosta. Kyseisissa tilanteissa muodostuu odotusaikoja, joissa kuitenkin on tiedossa tilanteen
muuttuminen ldhiaikoina. Nadissa tilanteissa tiukka kolmen kuukauden vélein tehtava palvelutarpeen
arviointi ei ole tarkoituksenmukainen, vaan palvelutarpeen arviointi tulisi kohdistaa niihin asiakkaisiin, jotka
selkedsti hyotyvat siitd. Harkinnan arvoinen menettely voisi olla se, etta tilanteen vaatiessa olisi
mahdollisuus tehda aktiivisen tydnhaun korvaavia pidempikestoisia suunnitelmia, koska aina tyollisyytta
edistavia palveluja ei saada jarjestymaan kolmen kuukauden aikana. Néain ollen kolmen kuukauden
ajanjaksossa tulisi olla joustoa. Lisaksi asiakkaan aktiivista viikottaista tydnhakua koskeva saannos ja
palvelutarpeen kolmen kuukauden valein tarkastelu eivat muodosta yhtenaista kokonaisuutta. Tamankin
vuoksi olisi perusteltua, etta aktiivista tydnhakua seurattaisiin samassa syklissa kuin tehdaan
palvelutarpeen arvio eli padasiassa kolmen kuukauden valein.

Hallituksen esityksessa korostetaan alueellista liikkuvuutta. Miten taataan kaikkein heikoimmassa asemassa
oleville muuton mahdollisuus taloudellisessa mielessa: |0ytyyko asuntoa, jaaké mahdollisesti kahden
asunnon loukkuun ja miten rahat riittavat uuden tyon vastaanottamisesta aiheutuviin kustannuksiin?
Tilanne johtaa kdytanndssa Suomen jakautumiseen Etela- ja Pohjois-Suomeen, jolloin tdssa suhteessa
alueellinen tasa-arvoisuus ei toteudu.

2 luvun 7 §:ssa saadetaan tyonhaun uudelleen aloittamisesta. Tyonhaun voisi aloittaa uudelleen pyytamalla
sita verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti. Seitseman paivan valein tehtdva ilmoitus aktiivisesta
tyonhausta verkossa voi lisdtd merkittavasti kasvupalveluissa tyoskentelevien ty6taakkaa esimerkiksi
verkkoyhteysongelmatilanteissa seka tilanteissa, joissa asiakkaalla ei ole muutoin mahdollisuutta
verkkoasiointiin. Lisdksi tydnhaun katkeaminen aktiivisen tydnhakuvelvoitteen ilmoittamisen



laiminlyOntitilanteissa voi aiheuttaa turhia katkoksia tyottomyysturvan maksamiseen ja johtaa tilanteisiin,
joissa asiakaspalvelupisteet ruuhkautuvat tydnhaun uudelleen aloittamista pyytavista asiakkaista. Lisaksi
mainitussa saannoksessa edellytetdadn asiakkaan sitoutumista palveluun. Yksityiskohtaisista perusteluista ei
kuitenkaan kay ilmi se, milla tavoin asiakkaan sitoutuminen palveluihin todetaan. Riittaako tdssa asiakkaan
oma vakuutus palveluihin sitoutumisesta? Lain sanamuodon mukaan ei ole ajateltavissa vaihtoehto, jonka
mukaan asiakkaan palveluihin sitoutumisen arviointi jatettaisiin asiakaan myohemman toiminnan varaan,
koska asialla on vaikutusta tyottomyysturvan maksamiseen ja sitd kautta asiakkaan toimeentuloon.

2 luvun 8 §:n tydnhakijan palvelutarpeen arvioinnin yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 100) mainitaan, etta
nykytilasta poiketen palvelutarpeen arvioinnin ei nimenomaisesti edellytettdisi tapahtuvan haastattelussa.
Tama mahdollistaisi palveluntarpeen arvioimisen esimerkiksi digitaalisesti. Pdasadntoisesti ensimmainen
palvelutarpeen arviointi tapahtuisikin digitaalisesti verkkopalvelussa. Digitaalisen palvelutarpeen
arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettad kysymysten asettelu ohjaa palvelutarvetta, mika asettaa
kysymysten asettelulle suuret vaatimukset. Kdytdnndssa palvelutarpeen arviointi edellyttaa paljon
tarkentavia kysymyksia ja asiantuntijan havainnointia. Mikali kysymysten asettelu on liian pintapuolinen, se
ei valttamatta tunnista kaikkia tydnhakuun vaikuttavia seikkoja, kuten paihderiippuvutta. Naista seikoista
kertominen ei valttamatta ole helppoa, ja asiakas saattaa siksi jattda naita tyonhaun kannalta olennaisia
seikkoja kertomatta. Huolta aiheuttaa se, miten tydnhaun vahvan aloituksen tavoite toteutuu, kun
digitaalinen palvelutarpeen arviointi sisaltda paljon kriittisia kohtia, jotka saattavat johtaa
epdonnistuneeseen palvelutarvearvioon ja sita kautta tehottomuuteen palveluun ohjauksessa. Digitaalinen
palvelutarvearvio on vaistamatta pintapuolinen. Esimerkkinad voidaan mainita pitkdaikaistyottomyyden
riskid seuraava mittari, jossa joillakin kohdilla on liian suuri painoarvo. Toisaalta kyseinen mittari ei huomioi
alueellisia eroja esimerkiksi tydpaikkojen maarassa, mika voi vaikuttaa oleellisesti kunkin alueen
tyollistymismahdollisuuksiin. Valtakunnallisesti tarkasteltuna tietyn ammattialan tyépaikkoja voi olla
runsaasti tarjolla, mutta alueellisesta nakdkulmasta tilanne voi vaihdella suurestikin. Lisdksi on huomattava,
etta kaikilla tyottomilla tyonhakijoilla ei ole kaytettavissaan pankkitunnuksia tai muutoin paasya verkkoon,
jossa he voisivat aloittaa tydnhakunsa ja tehda tassa yhteydessa palvelutarpeen arvioinnin digitaalisesti.
Hallituksen esityksesta ei kdy ilmi, miten naiden asiakkaiden palvelutarpeen arviointi ensi vaiheessa
hoidetaan.

5) 3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut, kommentit:

Kasvupalvelukoulutus ei ole nimivalintana onnistunut, koska se ei kuvaa millaadn tavalla palvelun sisaltoa.
Taman vuoksi koulutukselle tulisi keksid muu, asiakkaalle palvelun sisalt6a paremmin kuvaava nimi. Onko
jarkevaa yrittaa kuvata yhdelld koulutusnimikkeelld kesken&an erilaisia koulutuksia? Jokaiselle
koulutustyypille eli yrityskoulutukselle, kotoutumiskoulutukselle ja ei-tutkintoon johtavalla koulutukselle
voisi olla oma, erillinen nimensa.

Lakiehdotuksen 3 luvun 13 §:ssa tulisi olla maininta tyévoimakoulutuksesta, tyéttomyysetuudella tuetusta
omaehtoisesta opiskelusta ja palkkatuetusta tydstd osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksina seka ao.
saados- ja pykalaviittaukset. Asianmukaiset viittaukset selkiinnyttaisivat lain soveltamista.

6) 4 luku Tyokokeilu, kommentit:

7) 5 luku Tyoéllistamisvelvoite, kommentit:

5 luvun 28 §:n mukaan kunnan on jarjestettava tyontekomahdollisuus siten, etta tyollistettava voi aloittaa
tyon tyottomyyspdivarahan enimmadisajan tayttyessa. Lakiehdotuksesta ei kay ilmi, onko
tyottomyyspdivarahan enimmaisajan tayttymista tarkasteltava viikoittain kunkin tyéttdman tyénhakijan



osalta. Hallituksen esityksesta ei kady ilmi, kenen vastuulle kuuluu tyéllistamisvelvoitteen kertymisten
seuraaminen.

8) 6 luku Erindiset sdannoékset, kommentit:

Lakiehdotuksen 6 luvun 32 §:ssd sdadetaan tiedonsaantioikeudesta. 2 momentin mukaan maakunta voisi
antaa palveluntuottajalle henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka olisivat valttamattomia palvelun
tuottamiseksi. Tietojen luovuttamiseen ei tarvittaisi asiakkaan suostumusta. Jo nyt on esiintynyt tilanteita,
joissa asiakas on ilmoittanut, ettei halua omia tietojaan luovutettavan yksityiselle palveluntuottajalle.

9) 7 luku Voimaantulo, kommentit:

2. Laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

Alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annettavalla lailla on tarkoitus siirtaa
maakunnan liittojen seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten rahoitustehtavia perustettaville
maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymalle. Lisdksi laissa olisi tarkoitus sdaataa erdista ministerididen
myontamista tuista. Laki koskisi seka kansallista varoista ettd Euroopan unionin varoista myonnettavia
tukia. Tukimuodot pysyisivat pitkalti nykyisen kaltaisina ja suurin muutos koskisikin tukea myontavia tahoja,
joita olisivat yleensa maakunnat.

10) 1 Luku Yleiset sddnnokset, kommentit:

11) 2 Luku Yritykselle my6nnettavat tuet, kommentit:

2 luvun 3 §:ssd saadetadn tuesta yritystoiminnan kaynnistamiseen ja kehittamiseen. Kyseinen tuki korvaisi
nykyisen starttirahan. 2 luvun saannoksista tai yksityiskohtaisista perusteluista ei kay ilmi, miten kyseinen
tuki maadraytyy. Tuen maarassa tulisi voida huomioida tilanteet, joissa yritystoimintaa on kdaynnistamassa
useita henkiloita. Talléin yrityksen perustajien lukumaara tulisi voida ottaa huomioon tuen suuruutta
maarattaessa, vaikka hallituksen esityksen perustelujen mukaan tuki kohdennetaan yritykselle eika sen
tarkoituksena ole starttirahan tapaan yrittajan toimeentulon turvaaminen.

12) 3 Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkildlle mydnnettéavat tuet kehittamis- ja
investointitoimintaan, kommentit:

13) 4 Luku Palkkatuki, kommentit:

Maakunnan tulee tehda aina paatokset palkkatuen mydntamisesta tuen suuruudesta riippumatta.
Yhdenvertaisuuden ja puolueettomuuden turvaaminen edellyttavat viranomaistyota eli ndita tehtavia ei
tule siirtaa yksityisen tahon paatettaviksi. Jaaviys voi vaarantua yksityisen tahon paattdessa palkkatuesta.

14) 5 Luku Tuen hakeminen, myontiaminen ja maksaminen, kommentit:

15) 6 Luku Tuen palauttaminen ja takaisinperinta sekd maksatuksen lopettaminen, kommentit:



16) 7 Luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissddannékset, kommentit:

17) 8 Luku Erindiset sadnnokset, kommentit:

18) 3. Laki yksityisista rekrytointipalveluista. Kommentit:

19) 4. Laki sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamisesta. Kommentit:

5. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Tyottomyysturvalain keskeisimmat muutokset koskevat tyottémyysturvajarjestelman toimeenpanoon
liittyvien tehtdvien siirtamista TE-toimistoilta tyottomyyskassojen, Kansaneldkelaitoksen ja maakuntien
hoidettavaksi. Tehtdvien siirtdmisestd sdaddettaisiin paaosin 11 — 14 luvussa.

Lisaksi tyottomyysturvan seuraamusjdrjestelmada muutettaisiin siten, etta keskeista jatkossa olisi
tyonhakijan aktiivisen tydnhaun seuraaminen. Tata koskevat saanndkset olisivat pdaaosin 2 a luvussa.

20) 1 luku Yleiset sdannokset, kommentit:

Tyottomyysturvan hallinta ei ole jatkossa selkedsti kenenkdan vastuulla, vaan vastuu hajaantuu liikaa.
Tyottomyysturvatehtdvien jarjestaminen asettaa tietojarjestelmalle valtavia haasteita, mikali
tyottomyysturva-asioita koskevia tietoja joudutaan siirtdmaan toimijalta toiselle. Tavoitteena on
yksinkertaisen tyottomyysturvajarjestelman luominen. Kuitenkaan mikdan hallituksen esityksessa
ehdotetuista vaihtoehdoista ei tayta tata yksinkertaisuuden vaatimusta.

Hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa sivulla 3 kuvataan liikkuvuusavustuksen vahaista kayttoa.
Kaytannossa on esiintynyt tilanteita, joissa viime vuodenvaihteen uudistuksen jalkeen esimerkiksi
Kajaanista Helsinkiin tyon vuoksi muuttava henkil6 ei ole saanut liikkuvuusavustusta, koska tyématka ei ole
ollut Helsingissa 1,5 tuntia suuntaansa. KELA on ndissa tilanteissa vaatinut hakemukseen asiakkaan
asuinpaikan ja tyopaikan osoitteen Helsingissa seka pyytanyt ilmoittamaan naiden osoitteiden valisen
tydmatkan. Talla perusteella liikkuvuusavustushakemukseen on tehty kielteinen paatds. Kaytanndssa tuskin
kukaan tydn vuoksi uudelle paikkakunnalle muuttaessaan hakeutuu asumaan 1,5 tunnin tydmatkan paahan
tyOpaikastaan. Tama tulkinta voi selittda lilkkuvuusavustuksen vahaista kayttoa tilastollisesti tarkasteltuna.

Hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisid ehdotuksia kasittelevan osuuden sivulla 9 mainitaan, etta
tyottomyysturvalaissa saddetty paatoimisen opiskelijan maaritelma vastaisi opintotukilainsdaadantoon
esitettyja muutoksia. Tama tyottomyysturva- ja opintotukilain yhdenmukaistaminen on hyva asia. Tarkeinta



on huolehtia siita, etta jarjestelmissa ei muodostu niin sanottuja valiinputoamistilanteita, joissa henkilo ei
saa mitaan etuutta.

21) 2 luku Etuuden saamisen yleiset tyévoimapoliittiset edellytykset, kommentit:

Hallituksen esityksen mukaan maakunnan on annettava edelleen ty6ttémyysturvalain mukaisia lausuntoja
tyonhausta ja tyollistymista edistavista toimenpiteista. Ainoastaan toimenpiteen aikainen seuranta olisi
hallituksen esityksen mukaan siirtymassa etuuden maksajalle. Tdssa vaarana on jarjestelman
sirpaloituminen. Mahdollisuuksien mukaan tyottomyysturvatehtavista on muodostettava yhtendinen
kokonaisuus, ja tatd kokonaisuutta koskevat tehtdvat olisi annettava yhden tahon hoidettaviksi.

22) 2 a luku Ty6voimapoliittisesti moitittava menettely, kommentit:

Onko hallituksen esityksessa tarkoitettu kumota 2 a luvun 14 §:n 1 momentin sdannds toistuvasta
ty6voimapoliittisesti moitittavasta menettelysta? Hallituksen esityksesta ei kdy ilmi, onko mainittu sdannos
tarkoitettu poistaa vai sailyyko ko. kohta.

Ks. lisdksi kommentit kohdassa 4.) Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, 2 luku tyénhakijan
palveluprosessi.

23) 5 luku Tyottomyyspaivarahan saamisen edellytykset, kommentit:

24) 6 luku Tyottomyyspadivarahan maara ja kesto, kommentit:

25) 7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siannékset, kommentit:

26) 9 luku Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu, kommentit:

Lain yksityiskohtaiset perustelut, s. 157, 8 §, 2. kappale: tyottomyysturvalaissa ei sdadettaisi tyonhakijan
kuulemisesta ennen paatdksen tekemista. Tyonhakijaa olisi kuitenkin kuultava hallintolain (434/2003) 34
§:n perusteella. HUOM.! Ty6ttomyysturvalain 8 §:33an on otettava viittaussaannos hallintolain kuulemista
koskevaan 34 §:dan.

27) 10 luku Tyollistymistad edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sadnnokset,
kommentit:

28) 10 a luku Kulukorvaus, kommentit:

29) 11 luku Toimeenpanoa koskevat sdannokset, kommentit:

30) 12 luku Muutoksenhaku, kommentit:

31) 13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sadnnokset, kommentit:



32) 14 luku Erinaisia sdannoéksida, kommentit:

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

33) Vuorotteluvapaan toimeenpanoon liittyvat tehtavat siirrettdisiin TE-toimistoilta tyottomyyskassoille
ja Kansanelakelaitokselle. Lisdksi tehtdisiin vuorotteluvapaasijaista koskevia muutoksia. Kommentit:

9 § sijainen. On hyva, ettd vastuu vuorotteluvapaan sijaisen edellytyksista siirtyy maksajalle. Tdma on
perusteltua siksi, etta talloin kaikki vuorotteluvapaata koskevat tehtavat kuuluvat samalle toimijalle.

Muutoksiin liittyvia muita lakeja:

- Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsaadannon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

- Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

- Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

- Laki valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta

- Laki valmiuslain 99 §:n muuttamisesta

-Laki taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista
annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

34) Kommentit muutoksiin liittyvista laeista:

Laki kotoutumisen edistamisesta

Esityksessa ehdotetaan sadddettdavaksi uusi laki kotoutumisen edistamisestd. Voimassa oleva laki
kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) kumottaisiin. Lain tarkoituksena olisi edistad kotoutumista ja hyvia
vaestdsuhteita. Esityksessa saddettaisiin kotoutumisen edistamisesta selkeasti ja johdonmukaisesti ottaen
huomioon maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten
edellyttamat kotouttamista koskevat muutostarpeet. Esityksessda ehdotetaan sadadettavaksi kotoutumista
edistavista palveluista ja viranomaisten tehtavista kotoutumisen edistamisessa samoin kuin kotouttamisen
yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla. Kotoutumisen edistamisen suunnittelu ja
kehittdminen yhteen sovitettaisiin maakunnan ja kunnan muun suunnittelun kanssa.

35) 1 luku Yleiset sdannokset, kommentit:



36) 2 luku Kotoutumista edistavat palvelut, kommentit:

37) 3 luku Kotoutumisen edistaminen maakunnassa, kommentit:

38) 4 luku Kotoutumisen edistaminen kunnassa, kommentit:

39) 5 luku Valtion kotoutumista edistdvat toimet, kommentit:

40) 6 luku llman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat sadnnokset, kommentit:

41) 7 luku Rekisterisadnnokset, kommentit:

42) 8 luku Erindiset sdannokset, kommentit:

43) 9 luku Voimaantulo, kommentit:



