LAUSUNTOKYSELY: Hallituksen esitykset eduskunnalle laeiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittamisen ja
kasvupalveluiden rahoittamisesta ym. sekd laiksi kotoutumisen
edistamisesta

Tervetuloa vastaamaan lausuntokyselyyn I) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja laiksi
yksityisistd rekrytointipalveluista seka erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta seka 1l) luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta.

. Esitys sisaltaa kolme uutta lakiehdotusta:

1. lakiehdotus: laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
2. lakiehdotus: laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta
3. lakiehdotus: laki yksityisista rekrytointipalveluista.

Seuraavat voimassa olevat lait kumottaisiin:

- laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)

- laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014)

- laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (7/2014)
- laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi (9/2013)

- laki sosiaalisista yrityksistd (1351/2003).

Lisdksi muutettaisiin tyottomyysturvalakia ja erditda muita lakeja.
II. Esitys laiksi kotoutumisen edistamisesta

Esitys sisdltdaa ehdotuksen laiksi kotoutumisen edistamisestd, joka korvaisi voimassa olevan lain
(1386/2010).

Lausuntopyyntdaineistossa on kyselylomake pdf-muotoisena.
Lausunnot pyydetdan antamaan 16.6.2017 klo 16.15 mennessa.

Huom! Kyselyn avovastaus-kenttien enimmaispituus on 4000 merkkid. Mikali tama ei riita, voitte lahettaa
lausuntonne myds sdahkopostitse osoitteeseen kirjaamo@tem.fi .

Kyselyyn vastaamista ei ole mahdollista valilld keskeyttdad, vaan kyselyyn on vastattava kerralla. Kyselyssa ei
myoskaan pysty palaamaan taaksepdin aiemmalle sivulle tarkistamaan tai muuttamaan vastausta sen
jalkeen kun "Seuraava"-painiketta on painettu. Kysely on suomenkielinen, mutta vastaukset voi antaa myos
ruotsiksi.

Vastauksen ldhettdminen: Kun vastaus on valmis, paina kyselylomakkeen lopussa olevaa "Ldhetd" -
painiketta. Taman jalkeen kyselysta aukeaa "Kiitos-viesti", mika osoittaa, ettd vastaus on ldhtenyt
onnistuneesti.

Ole ystavallinen ja kirjoita sahkdpostiosoitteesi:
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2) * Vastaajatahon virallinen nimi

Lappeenrannan kaupunki
Vastauksen kirjaajat:
sanna.natunen@lappeenranta.fi
johanna.vayrynen@lappeenranta.fi

1. Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisena sisdltona olisi tyonhakijan
palveluprosessin madrittely (2 luku) seké niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden maarittely, joita jokaisessa
maakunnassa olisi oltava tarjolla (3 luku). Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi vélittaa tietoa osaavan
ty6voiman saatavuudesta ja tyotilaisuuksista, antaa rekrytointiin ja tydonhakuun liittyvda neuvontaa seka
yhteen sovittaa tyotilaisuuksia ja tyonhakijoita. Osaamispalveluna maakunnassa tulisi olla tarjolla
ammatinvalinta- ja uraohjausta sekd kasvupalvelukoulutusta. Maakunta voisi lisdksi jarjestdd muita
rekrytointia ja tyonhakua tukevia sekd osaamista kehittdvia palveluja. Muista palveluista maariteltaisiin
tarkemmin ainoastaan tyokokeilu (4 luku). Muutoin palveluiden sisadlt6a ei maariteltaisi.

3) 1 luku Yleiset sdannékset, kommentit:

4) 2 luku Tyonhakijan palveluprosessi, kommentit:

Kuntien taloudelliset panostukset ja tyollisyytta edistavat palvelut tulee ottaa huomioon tyéllisyydenhoidon
uudelleenjarjestelyissa niin, etta kunnilla on jatkossa mahdollisuus maakunnan kanssa sopia vastuista ja
velvoitteista. Korkea tyollisyys ja tyollisyyden edistdaminen nousee jatkossakin kuntatalouden keskiéon. On
vield vaikea arvioida nopeuttaako ja laajentaako hallituksen esitys rekrytointi ja osaamispalveluista
kuntalaisten tyollistyvyytta eri asiakasyhmissa. Uusi esitetty aktivointimalli saattaa nopeuttaa sellaisten
henkildiden tyollistyvyytta, joilla ei ole varsinaisia tyollistymisen esteita.
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Eteld-Karjala on varsin korkean rakennetyottdmyyden aluetta ja alueella on entistd enemman ty6ttomia
tydnhakijoita, joiden tydllistyvyytta tulevilla rekrytointi- ja osaamispalveluilla ei valttamaétta voida auttaa.
Tahan asiakasryhmaan kuuluvat ovat usein vaikeasti tyollistyvia tyottomia tai tydmarkkinoiden
ulkopuolella olevia henkil6ita, joiden tyo- ja toimintakyky on tavalla tai toisella alentunut tai joiden
osaaminen on puutteellista tydmarkkinoiden vaatimuksiin ndhden. Naiden syiden vuoksi heidan
mahdollisuutensa tyollistya avoimille tyémarkkinoille on heikentynyt. Talla henkil6asiakkaiden
erityisryhmalla on suurempi palvelutarve kuin yleensa tyottomilla.

Maakuntauudistukseen liittyvissa lakiesityksissa tai palvelujen jarjestamiseen liittyvassa keskustelussa ei ole
tahan saakka erikseen nostettu esille vaikeasti tyollistyvien asiakkaiden palvelujen, palvelukokonaisuuksien
tai palveluprosessien erityispiirteita. Kasvupalvelulakiesityksessa vaikeasti tyollistyviin viitataan 19 §:n
perusteluissa, jossa mainitaan kasvupalvelujen yhteensovittaminen esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen kanssa. Perusteluissa painotetaan maakunnan ja palveluntuottajan vastuuta palvelujen
yhteensovittamisessa. Tavoitteeksi asetetaan, ettd asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelut tarpeidensa
mukaisina ja johdonmukaisina kokonaisuuksina siita riippumatta, minkad nimisesta tai minka hallinnonalan
toimintaan liittyvista palveluista on kysymys.

Julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevassa lakiesityksessa ehdotetaan, ettd monialaisen palvelun
yhteensovittamisesta ei enda sdaanneltaisi laissa. Laki tyollistymista edistdavastda monialaista yhteispalvelusta
kumottaisiin. Esitys jattdaa maakunnan paatettavaksi, milld rakenteella tai toimintamallilla palvelujen
yhteensovittaminen toteutettaisiin.

Lakiehdotuksen 2 luvun 9 §:ssa sdddetddn velvoite ajankohdasta, jolloin tyottéman tarve monialaiseen
palveluun olisi viimeistaan arvioitava. On hyva, etta lakiesityksessd maakunnat velvoitetaan arvioimaan
ty6ttdman monialaisen palvelun tarve viimeistaan tietyn tyottomyysajan tai tydémarkkinatukikertyman
jalkeen. Talla saantelylla ainakin osittain taataan asiakkaiden yhdenvertaisuus maakunnissa niissa
tilanteissa, joissa asiakkaat tarvitsevat palvelujen yhteensovittamista ja monialaista palvelua. Nykyinen TYP-
laki asettaa tyottomyyden pituuteen tai tydmarkkinatuen kertymaan liittyvat kriteerit TYP-asiakkuudelle.
N&in ollen voimassa oleva lainsdadanto ei mahdollista varhaisen puuttumisen toimintamallin toteuttamista.
Ehdotetussa laissa poistetaan asiakaskriteerit ja mahdollistetaan asiakkaan ohjaaminen monialaiseen
palveluun palvelutarpeen mukaan heti tyottomyyden alettua.

Lakiesityksen 2 luvun 6 §:ssa sdddetaan etta asiakkaan tyonhaku paattyy, mikali han ei vahintaan seitseman
paivan valein ilmoita siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa tyénhaustaan tai tydnhakuun liittyvista toimista.
Painavasta syysta voidaan hyvaksya myos muu kuin verkkopalvelussa tehty ilmoittaminen. Tyonhakija-
asiakkaan palveluprosessia on viime vuosina viety siihen suuntaan, ettd valtetdan turhaa asiointia ja
byrokratiaa. Periaatteena on ollut luottaa asiakkaaseen. Toteutuessaan mainittu pykala palauttaa
palveluprosessin kontrollointiin ja voi lisdsta byrokratiaa. Lisdksi ko. sddntely ei huomioi vaikeassa
tyomarkkina-asemassa olevia asiakkaita, jotka ovat esimerkiksi pitkakestoisessa tyollistymista edistavassa
palvelussa. Heiddn osaltaan seitseman paivan valein velvoitettava ilmoittautuminen on turhaa. Epaselvaksi
jaa kenen vastuulle jaa huolehtia siitd, etta asiakkailla on riittavat valmiudet sdhkdiseen asiointiin ja
asioinnin edellyttamat laitteet ja asiointitunnukset.

Lappeenrannan kaupunki pitaa tydnhakijoiden aktiivisuuteen kannustamista sindnsa hyvana ja
kannatettavana asiana. Kahdentoista tydpaikan hakeminen kolmen kuukauden aikana alueilla, joissa
tyopaikkoja ei ole tarjolla, saattaa kuitenkin olla eparealistinen vaatimus ja voi myds muuallakin johtaa
siithen, etta tydnhakijat tehtailevat naenndishakemuksia, mutta eivat saa viranomaisilta tarvitsemiaan
tyohakua tukevia palveluja. Tyonantajat saattavat kylldastya kasvaviin hakijamaariin ja hakijoihin, jotka
tehtailevat hakemuksia ilman motivaatiota. Vaarana on, tydnantajat siirtyvat hakemaan tyontekijansa
muualta kuin tyévoimaviranomaisen kautta ja piilotyopaikkojen osuus kasvaa.

Ehdotetussa laissa ei enada saanneltaisi tyollistymissuunnitelmasta. Maakunta harkitsee, milla tavoin ja
minkalaisin valinein se jarjestaa palveluista sopimisen. Asiakkaan yhdenvertaisen kohtelun ja palvelun



laadun takaamiseksi suunnitelmasta tulisi kuitenkin saannella laissa. Nykyista sadntelya tulisi kehittaa siten,
ettd asiakkaille laadittaisiin vain yhdentyyppisia suunnitelmia (esimerkiksi tyollistymissuunnitelma).
Suunnitelma takaisi osaltaan yhtendisen palveluprosessin toteutumisen eri maakunnissa. Toisistaan
poikkeavat toimintamallit hankaloittavat yhtenaisen palveluprosessin toteuttamisen ja tiedon kulun
esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa asiakas muuttaa maakunnasta toiseen. Lisdksi vaatimus yhtendisesta
suunnitelmasta takaa tiedonkulun eri palveluntuottajien valilld ja tuo avoimuutta palveluun seka asiakkaan
ettd palveluntuottajan ndakokulmasta. Suunnitelmaan ei tarvitsisi kytkea tyottomyysturvaseuraamuksia,
joten se toimisi nimenomaan asiakkaan palveluprosessia ohjaavana valineeng, jolla varmistetaan mm.
palvelutarpeen mukaisten palvelujen oikea-aikaisuus.

Esityksen mukaan monialaisen palvelun jarjestaminen on maakunnalla ns. omissa kasissadn. N&in ollen
maakunnalla on mahdollisuus varmistaa vaikeasti tyollistyvien asiakkaiden tarvitsevien palvelujen
palvelukokonaisuuksien muodostuminen ja oikea-aikaisten palveluketjujen toteutuminen.
Maakuntauudistuksen my6ta eri palvelujen yhteensovittaminen asiakkaiden tarpeisiin pitdisi helpottua,
koska palvelujen ja palvelukokonaisuuksien suunnittelu ja jarjestamisvastuu on yhdella taholla. Mikali lait
eivat rajaa palvelujen jarjestamista liikkaa, on maakunnilla ja palveluntuottajilla mahdollisuus luoda uusia ja
innovatiivisia palveluja, jota nykyinen jarjestelma ei ole mahdollistanut. Kun innovatiivisuuteen lisataan
mahdollisuus reagoida henkil6- ja tydnantaja-asiakkaiden tarpeisiin tyémarkkinatilanteen mukaan,
pystytdan luomaan asiakastarpeisiin paremmin vastaavat palvelut. Monialaisen palvelun jarjestamisvastuu
jaa esityksessa jokseenkin avoimeksi ja sita tulisi maaritelld ainakin lain toimeenpanoa linjaavissa ohjeissa.
Hyvaksi koettuja kdytantoja ei tule purkaa, vaan lainsdadantoa tulee kehittaa ja syventaa uuteen
toimintaymparistoon sopivaksi. Lisdksi olisi tarpeen luoda rahoitusmekanismi, joka mahdollistaa ja turvaa
monialaisen yhteistyon.

Maakunnan jarjestamiin palveluihin kuuluu olennaisena osana asiakkaiden valinnan vapaus. Vaikeasti
tyollistyvien asiakkaiden kohdalla tdma tarkoittaa todennakoisesti lisddntyvaa palveluohjauksen tarvetta.
N&illa asiakkaille tulee taata mahdollisuus tuettuun valinnanvapauteen ja on huolehdittava siita, ettei
asuinkunta aiheuta eriarvoisuutta palvelujen saannin suhteen. Esityksen mukaan tyénhaku tulisi
paattymaan tilanteessa, jolloin tydnhakija ei valitse palvelutuottajaa asetetun maaraajan puitteissa siita,
kun hanet on ohjattu kdyttamaan valinnanvapautta. Valinnanvapaus ei voi tarkoittaa sitd, etta valinta pitaa
tehda yksinomaan itse. Tilanteissa, jos tydnhakija ei kykene tekemaan valintaa, olisi hyva turvata
ammattihenkildn tuki.

5) 3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut, kommentit:

Ammatillisen osaamisen kehittamiseen on syntymassa kaksi erillista rakennetta: OKM:n hallinnonalalle
siirretty tydovoimakoulutus sekd TEM:n hallinnonalan osaamis- ja rekrytointipalvelut, joita kumpaakin
saadellaan erillisilla laeilla. Tama ei ole tarkoituksenmukaista tilanteessa, jossa vdestdn osaamista tulee
tarkastella kokonaisuutena ja kehittdaa kokonaisvaltaisena prosessina. Tydnjako hallinnonalojen valilla tukee
vanhanaikaista ajattelua eikd ota huomioon nykytilannetta, jossa tyo ja opiskelu limittyvat entista
joustavammin toistensa kanssa. Kasvupalvelulakiluonnos ei tunnista riittavasti sita, mita tullaan tekemaéan
OKM:n hallinnonalan ammatillisen koulutuksen reformin myota. Ty6ttomilla on mahdollisuus hakeutua
sekd OKM:n ettd TEMin hallinnoimaan koulutukseen. Tima voi vaikeuttaa tyottdméan kokonaistilanteen
hahmottamista. Lisaksi voi syntya tarpeettomia rinnakkaisia koulutuspalveluja. Miten tyévoimakoulutus ja
kasvupalvelukoulutus lopulta eroavat toisistaan ja kuinka varmistetaan aikuiskoulutuksen kokonaishallinta,
kun koulutusta jarjestavat eri hallinnonalat ja maakunnat? Toivottavasti ammatillisen koulutuksen reformi
selkeyttaa aikuiskoulutusjarjestelmaa eika monimutkaista sita. Rekrytointi- ja osaamispalvelujen tehokkaan,
oikea-aikaisen ja joustavan tuottamisen nakékulmasta keskeista on, etta palvelujen tuottamiseen ei
rakenneta turhaa byrokratiaa ja tarpeettomia organisaatiorakenteita.



Vaikeasti tyollistyvat ovat merkittava tydvoimapotentiaali, joka huomattavalta osin vaikuttaa osaavan
tyovoiman saatavuuden varmistamiseen. Suurimpina ongelmina vaikeasti tyollistyvien tyollistymisessa on
puutteet heiddan ammatillisessa osaamisessaan. Alueiden ja yritysten kilpailukyky ja kasvu voidaan
varmistaa vain silld, ettd tydvoimavarannon osaamisesta pidetdan huolta ja kaikki potentiaalinen tyovoima
on yrityselaman kaytossa. Panostuksia tulisi tehda huomattavasti nykyistd enemman siihen suuntaan, etta
tyottdmyyden vaihtoehtona olisi aina mahdollisuus kehittda omaa osaamistaan. Maakunnassa tulee olla
valmius reagoida koulutus- ja valmennuspalveluilla nopeasti tyd6ttomien osaamisvajeisiin ja
tyomarkkinoiden osaamisvaatimuksiin.

Lakiehdotuksessa tyovoimapalveluja koskevaa sdaantelya purettaisiin ja maakunta voisi hankkia erilaisia
palveluja asiakkaiden tarpeiden mukaan. Tama mahdollistaa nykyistd paremmin erilaisten palvelujen
kehittdmisen ja niiden tarjoamisen asiakkaille eika laki rajoita tyollistymista edistavia palveluja
tarkoittamaan vai tiettya, laissa maariteltya palveluvalikoimaa.

6) 4 luku Tyokokeilu, kommentit:

7) 5 luku Tyodllistamisvelvoite, kommentit:

Maakunnan tulee jarjestaa 60 vuotta tayttaneille tydttomille tydnhakijoille mahdollisuus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan palveluun tai palkkatuettuun tyéhon. Jos
tdhan ryhmaan kuuluva ns. velvoitetyollistettava ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille tulee kotikunnan
maakunnan osoituksesta jarjestaa tallaiselle henkilolle tyoskentelymahdollisuus. Linjaus ei juurikaan eroa
nykylainsaadannosta. Kuntien on mahdotonta jo nykyisinkin arvioida ennakkoon ns. velvoitetydllistettavin
osuutta ja velvoitetyollistamiseen kohdennettuja maararahoja. Jotta kunta voi jatkossakin suunnitella
tyollistamiseen kohdistettavia toimenpiteitd, pitdd maakunnan toimittaa arvio mahdollisista
velvoitetyollistamisen piiriin kuuluvista asiakkaista hyvissa ajoin kuntaan talousarviolaadinnan
tekovaiheessa (vaikka osa ryhmaan kuuluvista tyollistyykin avoimille tydmarkkinoille tai osallistuu muihin
tyollistymista edistaviin palveluihin). Esitys ei mydskdan huomio tdssa yhteydessa kunnan kapenevaa
toimialavalikkoa. Kunnan toimialasta poistuu mm. sosiaali- ja terveystoimi, jossa on perinteisesti ollut hyvia
tyollistamisen mahdollisuuksia myos tyollistamisvelvoitteen piiriin kuuluville asiakasryhmille. Talouden
nakodkulmasta kunnan intressissa ei enaa jatkossa ole osoittaa tydllistamisvelvoitteen piiriin kuuluvia
henkil6itd kunnan rahoittaman maakunnan jarjestamisvastuun piirissa oleville toimialoille. Maakunnan
liikelaitoksella ja mahdollisilla yhtioilla tulisikin olla myds velvoite ko. kohderyhman tyoéllistamiseen.

8) 6 luku Erindiset sdannokset, kommentit:

9) 7 luku Voimaantulo, kommentit:

2. Laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

Alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annettavalla lailla on tarkoitus siirtaa
maakunnan liittojen seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten rahoitustehtavia perustettaville
maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymalle. Lisdksi laissa olisi tarkoitus saataa eraista ministerididen
myontamista tuista. Laki koskisi seka kansallista varoista etta Euroopan unionin varoista myodnnettavia



tukia. Tukimuodot pysyisivat pitkalti nykyisen kaltaisina ja suurin muutos koskisikin tukea myontavia tahoja,
joita olisivat yleensa maakunnat.

10) 1 Luku Yleiset sadnndkset, kommentit:

11) 2 Luku Yritykselle my6énnettavat tuet, kommentit:

Muutos tuki-instrumenteista kohdistuu pdaasiassa starttirahaan, jonka status muuttuu aikaisemmasta
alkavan yrittdjan toimeentulon turvaamisesta selkeasti yritystueksi. Starttirahaa myénnetdan jatkossa
yrityksille (Y-tunnus). Perusteluissa ei kuitenkaan ole arviota tdman muutoksen vaikutuksista tuki-
instrumentin vaikuttavuuteen, kohdentumiseen tai volyymiin. Starttirahan tulisi jatkossa olla
toimialariippumaton ja kasvuun tahtadava mutta kansainvalistymisen osalta tulisi olla valjyytta.

12) 3 Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkil6lle mydnnettavat tuet kehittamis- ja
investointitoimintaan, kommentit:

Kehittamisyhtiot ovat voittoa tavoittelemattomia organisaatioita, eivatka ne toimi markkinoilla. Kyseessa
on kuntien tapa organisoida oman elinkeinopolitiikkansa toteuttamista ja kuntien valista yhteistyota.
Kuntien kehittdmisyhtiot tulisi rinnastaa tuen saajina kuntiin, eika niille mydnnetyssa tuessa synny kiellettya
valtiontukea.

Pykala 9 maakunnan myoéntamat tuet: pykaldn 1 momentista puuttuu tuettavista toimista alueen kuntien
valisen yhteistyon edistamista koskevat kehittamishankkeet ja yritystoimintaa edistdvien organisaatioiden
hanketoiminta. Yksityiskohtaisissa perusteluissa ndma ovat kuitenkin mainittu ja siten ne on lisdttava myos
pykalaan.

Toteutettava kasvupalvelu-uudistus ei riittavasti tunnista tarvetta kaupungin
yrityspalveluiden/kehittamisyhtio — maakunta/valtakunta akselin yhteistyolle. Julkisia yrityspalveluja tulee
tarkastella kokonaisuutena, jossa kehitysyhtididen tyo yhdyspintana yrityksiin tunnistetaan osana
palveluiden tarjontaketjua. Kasvupalveluiden jarjestajalla tulisi olla mahdollisuus kohdentaa rahoitusta
esim. sopimusperusteisesti kehitysyhtidissa tehtavaan yritysten ohjaukseen yritysten kasvua tukevien
kasvupalveluiden kaytossa.

13) 4 Luku Palkkatuki, kommentit:

Alueiden kehittamista ja kasvupalveluiden rahoittamista koskevassa lakiluonnoksessa palkkatukea koskeva
sddntely on teknisesti muokattu versio nykyisistd sadnnoksista eika siitd aseteta painopisteeksi vaikeasti
tyollistyvien tyollistamistd, jolla voitaisiin turvata vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevan asiakasryhman
tyollistamisen ensisijaisuus, paatettdessa tyollistamismaadrarahojen kaytosta.

14) 5 Luku Tuen hakeminen, myontiaminen ja maksaminen, kommentit:

Palkkatuen hakemista koskeva sdately on esitetty sailyvan entiselldan. Tukea on haettava ennen
palkkatuen perusteena olevan tyésuhteen alkamista. Yrityksille tama kaytanto on osoittautunut usein
kankeaksi ja palkkatuki vastaa huonosti yritysmaailman nopeisiin rekrytointitarpeisiin. Talta osin tulisikin
harkita sadanndksen muuttamista vastaamaan paremmin yritysmaailman tarpeita myos takautuvasta



hakumenettelysta. Vaikuttavuudeltaan yrityksessa suoritettu palkkatukijakso on todettu monessa
selvityksessa olevan tehokkain tapa pysyvaan tyollistymiseen.

15) 6 Luku Tuen palauttaminen ja takaisinperinta sekd maksatuksen lopettaminen, kommentit:

16) 7 Luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissdannékset, kommentit:

Pykala 49 tuen myontamisen yleiset edellytykset: voimassa olevaan lainsaadanté6n verrattuna pykalan
sisaltd on pistetty uuteen jarjestykseen ja lisatty oheinen teksti: ”’ Rakennerahastoista rahoitettavan
hankkeen on oltava...ja sen on noudatettava kumppanuussopimuksen mukaista kayttotarkoitusta.” Em.
lisdykselle ei I16ydy tarkempaa perustelua. Ohjelman tavoitteiden toteutuksen tulisi olla riittdva peruste
hankkeen rahoitukselle. Ohjelma ei voi my6skaan olla ristiriidassa kumppanuussopimuksen kanssa.

17) 8 Luku Erinaiset sadnnokset, kommentit:

Esityksessa ehdotetaan, etta tyollisyyspoliittisesta avustuksesta ei jatkossa sdaadettaisi lailla. Vuonna 2016
tyollisyyspoliittista avustusta myonnettiin 215 hankkeelle yhteensa noin 22,8 miljoonaa euroa.

Hanketoimijan kannalta tyollisyyspoliittinen avustus on osa hankemuotoisen rahoituksen kokonaisuutta.
Tama nakyy erityisesti niiden toimijoiden kohdalla, jotka ovat saaneet samaan tai samankaltaiseen
toimintaan rahoitusta perakkain eri rahoitusldhteista (Euroopan Sosiaalirahasto, RAY). Pienten toimijoiden
kannalta tyollisyyspoliittinen avustus on ollut muita parempi vaihtoehto sen muita avustusmuotoja
kevyemman hallinnoinnin vuoksi. Monet kolmannen sektorin toimijat jotka vastaavat jo nyt pitkalti
vaikeimmassa tydomarkkina-asemassa olevien palveluista ovat ajautuneet taloudellisiin vaikeuksiin.
Rakennetyottomyys ei ole poistumassa ja myos jatkossa on tarve toimijoille, jotka pitkdjanteisesti
tyoskentelevat ko. asiakasryhman kanssa. Kunnilla ja tuskin maakunnallakaan on mahdollisuus korvata
tyollisyyspoliittisen avustuksen tuomaa lovea kolmannelle sektorille.

18) 3. Laki yksityisista rekrytointipalveluista. Kommentit:

19) 4. Laki sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisesta. Kommentit:

5. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Tyottomyysturvalain keskeisimmat muutokset koskevat tyottémyysturvajarjestelman toimeenpanoon
liittyvien tehtdvien siirtamista TE-toimistoilta tydottomyyskassojen, Kansaneldkelaitoksen ja maakuntien
hoidettavaksi. Tehtdvien siirtamisesta sdddettaisiin padosin 11 — 14 luvussa.

Lisaksi tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa muutettaisiin siten, etta keskeista jatkossa olisi
tyonhakijan aktiivisen tydnhaun seuraaminen. Tata koskevat sadannokset olisivat padosin 2 a luvussa.



20) 1 luku Yleiset sdannokset, kommentit:

Kokonaisuutena on hammentavaa, etta tyottomyysturvalakia muutetaan nyt monella eri tavalla. Vaikuttaa
silta, etta eri lakimuutokset eivat riittavasti nivoudu toisiinsa, eika niissa suunniteltuja muutoksia ole
sovitettu yhteen. Esityksessa mukana oleva lakiesitys on tehty vanhan lain perusteiden mukaan, vaikka talla
hetkella lausuttavana olevissa esityksissa sitd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muutoksilla on
merkitystd nimenomaan tyéttomyysturvalain sisdltoon. Tasta syysta on hyvin vaikea esittda minkaanlaisia
arvioita tasta esityksesta.

Saantelyssa tyonhakijan oikeudet ovat poistuneet kdytanndssa tyottomyysturvalain sdantelysta
kokonaisuudessaan ja tilalle on tullut suuri maara velvollisuuksia. Sama ilmi6 nayttaytyy myos
kasvupalvelulain kirjoitusmuodossa.

Lakiesityksen mukaan laissa ei enda sdanneltaisi asiantuntija-arvioinneista. Sddntelyssa on hyva, joustava
maarittely siitd, etta palveluksi voidaan lukea my6s muita kuin tyokokeilua, kutya ja erilaisia koulutuksia,
mikali jarjestamisvastuullinen taho katsoo sen tarpeelliseksi. Maarittelyssa on kuitenkin rajattu pois
tyokyvyn ja tydkunnon selvittamiseksi tarkoitettu palvelu, mika ei ole tarkoituksenmukaista. Tama
tarkoittanee sit4, ettd TE-palveluna ei voida enaa lainkaan jarjestaa tyokyvyn kartoituksia yms., joista
maksettaisiin kulukorvauksia tyénhakijalle. Kaytannossa tydkunnon selvittdminen kuuluu hyvin monen
palvelun jarjestamiseen, eika ole tarkoituksenmukaista, ettd maakunnan jarjestamat kasvupalvelut eivat
voisi olla kokonaisia, eheitd palveluprosesseja. Tyo- ja toimintakykyyn liittyvat ongelmat ovat osaamisen
puutteiden ohella toinen merkittava tyollistymista rajoittava tekija. Maakunnallisissa palveluissa tulisi
huomioida ty6- ja toimintakykya arvioivien ja kuntoutuspalvelujen kokonaisuus. Tall6in tarkoitetaan
tyottomien terveydenhuollon palvelujen turvaamista seka tyollistymiseen ja urasuunnitteluun liittyvien tyo-
ja toimintakyvyn ongelmien tunnistamista kaiken tasoisissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Nama
palvelut tulee taas kytkea kiinteasti esimerkiksi Kelan tuottamiin kuntoutuspalveluihin, jolloin voidaan
edesauttaa osatyokykyisten paluuta tyoelamaan. Tyo- ja toimintakykyyn liittyvan kokonaisuuden hallinta ja
tahan liittyvien kartoitus- ja kuntoutuspalvelujen yhteensovittaminen tulisi huomioida lainsdadantétasolla.

Tyo6ttomyysturvalaissa puolestaan asetettaisiin reunaehdot tyollistymista edistavalle palvelulle, jonka ajalta
asiakas saisi tyottomyysetuutta. Lakiesityksessa tyollistymista edistdvien palvelujen ulkopuolelle jatettaisiin
tyokyvyn ja tydkunnon selvittamiseen liittyvat palvelut. Taima poikkeus tulisi poistaa esityksesta (ks. myos
edellinen kohta), koska ty6- ja toimintakykyyn liittyvat palvelut ovat merkittdvassa roolissa monialaista
palvelua tarvitsevilla asiakkailla ja heiddan toimeentulonsa tulisi turvata myos ko. palveluihin osallistumisen
aikana.

Sosiaali- ja terveysministerion sosiaalihuollon tydeldamaosallisuutta tukevan lainsdadannon ja
palvelujarjestelman uudistamistarpeita selvittaneen tydryhman linjaukset (loppuraportti 2014) olisi hyva
toteuttaa maakuntauudistuksen yhteydessa. Tyoryhman esityksessa linjataan mm. tydelamaosallisuutta
edistdvien palvelujen jarjestamisestd, kuntouttavaan tyétoimintaan liittyvista ja tdman palvelun korvaavista
muutoksista seka sosiaalihuollon roolista heikossa tyémarkkina-asemassa olevien asiakkaiden palvelussa.
Raportti sisdltaa hallituksen esityksen laiksi heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden
sosiaalisesta kuntoutuksesta. Maakunnallisen kasvupalvelumallin rakentamisessa on hyva huomioida muut
rinnalla kulkevat uudistukset, kuten esimerkiksi kuntoutuksen kokonaisuudistus, kuntouttavasta
ty6toiminnasta ja sosiaalisesta kuntoutuksesta tulevaisuudessa tehtdvat linjaukset seka osallistavan
sosiaaliturvan kehittaminen. Ndiden uudistusten huomiointi mahdollistaa vaikeassa tydmarkkina-asemassa
olevien ihmisten palvelujen ja etuuksien kokonaisvaltaisen kehittamisen.

21) 2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset, kommentit:



22) 2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely, kommentit:

23) 5 luku Tyo6ttomyyspdivarahan saamisen edellytykset, kommentit:

4 a §: Ehdotetussa lakiesityksessa palkkatukityo kerryttaisi edelleen vain 75 % tyossaoloehtoa. Tyéhon
osallistuvan henkilon kannalta ei kuitenkaan tulisi ole merkitysta, onko tyésuhde palkkatuettua ty6ta vai ei.
Myos palkkatukityon tulisi kerryttda tyossaoloehtoa taysimaaraisesti. Linjaus myds alentaa palkkatuetun
tyon arvostusta.

24) 6 luku Tyottomyyspadiviarahan maara ja kesto, kommentit:

25) 7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sadannokset, kommentit:

26) 9 luku Ty6ttomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu, kommentit:

Lappeenrannan kaupunki kannattaa omaehtoisen opiskelun mahdollistamista mahdollisimman joustavasti,
jotta tyottdmien osaaminen voisi paivittyd mahdollisimman kattavasti vastaamaan tyomarkkinoiden
tarpeita. Sdantelysta saa kasityksen, ettd vain maakunnan toteama koulutustarve hyvaksytaan, ei
palveluntuottajan. Epaselvaksi jaa, miten palveluntuottajan ja maakunnan vilinen yhteistyo tosiasiassa
toteutetaan, jotta maakunta voi ottaa konkreettisesti kantaa omaehtoisen opiskelun tukemiseen.

27) 10 luku Tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sadnnokset,
kommentit:

28) 10 a luku Kulukorvaus, kommentit:

29) 11 luku Toimeenpanoa koskevat sadnnokset, kommentit:

Nama sadnnokset puuttuvat lausunnolla olevasta lakiesityksestd kokonaan. Kuitenkin jarjestelman
muuttuessa em. sadnndsten arviointi on ensiarvoisen tarkeaa, jotta ylipaataan voidaan arvioida eri
toimijoiden tehtavien kokonaisuutta. Em. sddnndsten puuttuminen on niin merkittavas, etta lakiesityksesta
tulisi jarjestaa uusi kuuleminen sadanndsten valmistuttua.

30) 12 luku Muutoksenhaku, kommentit:

Kts. edelld kohta 29.

31) 13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sadnnokset, kommentit:

32) 14 luku Erindisia sdannoksid, kommentit:



Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

33) Vuorotteluvapaan toimeenpanoon liittyvat tehtavat siirrettdisiin TE-toimistoilta tyottomyyskassoille
ja Kansaneldkelaitokselle. Lisdksi tehtdisiin vuorotteluvapaasijaista koskevia muutoksia. Kommentit:

Muutoksiin liittyvida muita lakeja:

- Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsdddannon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

- Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

- Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

- Laki valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta

- Laki valmiuslain 99 §:n muuttamisesta

- Laki taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista
annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

34) Kommentit muutoksiin liittyvista laeista:

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta: Tehty vain teknisia muutoksia, mutta
tyottomyysturvalain aktiivimallin muutokset puuttuvat, mista syysta lakimuutoksen tosiasiallisia vaikutuksia
ei voi arvioida. Selkea siirtymdsadannos tarvittaneen hallitun muutoksen toteuttamiseksi.

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta: Tehty vain teknisia muutoksia, mutta
tyottomyysturvalain aktiivimallin muutokset puuttuvat, mista syysta lakimuutoksen tosiasiallisia vaikutuksia
ei voi arvioida.

Lisdksi Lappeenrannan kaupunki haluaa korostaa, ettd tydmarkkinatuen kuntaosuus on erittdin keskeisessa
asemassa tyollisyyden ja kuntatalouden suhteiden arvioinnissa. Lappeenrannan kaupungilla ei ole tadssa
vaiheessa tiedossa, mika on tydmarkkinatuen kuntaosuuden kohtalo ja edelleen voidaan vain spekuloida
mahdollisten muutosten vaikutuksia. Kuntien nakokulmasta onkin valitettava puute, etteivat TEM ja STM
ole pystyneet parempaan koordinaatioon omien lakivalmistelujen osalta tassa suhteessa.



Laki kotoutumisen edistamisesta

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamisestd. Voimassa oleva laki
kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) kumottaisiin. Lain tarkoituksena olisi edistda kotoutumista ja hyvia
vaestosuhteita. Esityksessa saddettaisiin kotoutumisen edistamisesta selkeasti ja johdonmukaisesti ottaen
huomioon maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten
edellyttamat kotouttamista koskevat muutostarpeet. Esityksessda ehdotetaan saddettavaksi kotoutumista
edistavista palveluista ja viranomaisten tehtavista kotoutumisen edistamisessa samoin kuin kotouttamisen
yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla. Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja
kehittdminen yhteen sovitettaisiin maakunnan ja kunnan muun suunnittelun kanssa.

35) 1 luku Yleiset sdannokset, kommentit:

36) 2 luku Kotoutumista edistavat palvelut, kommentit:

Asiakastyon ja asiakkaiden kotouttamiseen liittyvien asioiden nakokulmasta lakiehdotus ei tuo kovin suuria
muutoksia nykylainsaadantéon. Eteld-Karjalassa kotoutumis- ja maahanmuuttopalvelut on padsaantodisesti
keksitetty Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin maahanmuuttopalvelujen alaisuuteen. Tilanne on ollut
Eteld-Karjalassa jossain maarin erilainen kuin suurimmassa osassa Suomen kuntia. Toiminta on monelta
osin jo ollut vuosien ajan maakunnallista. Toimintaa on kehitetty ja tehty yhteistydssa kuntien ja erittain
laajan yhteistyoverkoston kanssa. Periaatteessa uusi laki mahdollistaa vastaavanlaisen verkostomaisen
toimintamallin, kuin mika Etela-Karjalassa on jo sovellettu. Esityksen mukaan kotoutumista edistadvien
palvelujen yhteensovittamisvastuu (§ 20) on maakunnalla yhteistydssa kunnan ja muiden toimijoiden
kanssa. Laissa tulisi vield selkedammin vastuutta palvelujen kokonaiskoordinaatiovastuu yhdelle taholle.
Esitetty muoto jattaa tulkinnanvaraa, koska maakunnan ja kunnan tehtaviin jaa osittain paallekkaisyytta
mm. koordinaatiovastuun osalta.

Kotoutumisen alkukartoituksen jarjestamisvastuu on maakunnalla ja kunta osallistuu alkukartoitukseen
maakunnan pyynndosta. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa maakunnalle tulee
huolehtia siita, ettd asiakastyotd koskevien kartoitusten ja suunnitelmien dokumentointivastuu on
maakunnalla, joka huolehtii sosiaali- ja terveydenhuoltolain alaisesta toiminnasta.

12 § Kotoutumissuunnitelman 4 momentin mukaan “Maahanmuuttajalle laaditaan lahtokohtaisesti yksi
kotoutumissuunnitelma, joka sisdltda suunnitelman laatimiseen ja toimeenpanon ndhden tarpeellisia
tietoja ja jota eri viranomaiset ja palveluntuottajat taydentavat, ellei salassapitosddannoksista muuta johdu.
Eri viranomaisten ja palveluntuottajien palveluista koostuva yhteinen suunnitelma voidaan laatia myds, jos
maahanmuuttaja antaa suostumuksensa yhteisen suunnitelman laatimiselle. Maahanmuuttajan
kotoutumissuunnitelma, perheen kotoutumissuunnitelma ja maahanmuuttajalle laaditut muut
asiakassuunnitelmat voidaan maahanmuuttajan suostumuksella yhdistaa yhteiseksi
kotoutumissuunnitelmaksi.” Sddnnds on epaselva. Eri suunnitelmien suhde on selkedmmin ilmaistu pykalan
perusteluissa. Eri suunnitelmien suhde tulisi kirjata lakiin selkeammin.

§ 14 kotoutumissuunnitelman jarjestamisen 1 momentin mukaan maakunta vastaa siita, etta
maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvat palvelut muodostavat maahanmuuttajan
kotoutumista edistavan tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Pykdlan 2 momentin mukaan perustellusta
syysta kunta ja maahanmuuttaja voivat laatia kotoutumissuunnitelman keskenaan. Jotta
maahanmuuttajien kotouttaminen muodostaisi varmuudella kokonaisuuden, tulisi suunnitelman
laadintavastuu olla vain yhdella taholla ja yhteen suunnitelmaan yhdistaa eri nakokulmat.

37) 3 luku Kotoutumisen edistaminen maakunnassa, kommentit:



Lukujen 3 ja 4 vastuut maakunnalla ja kunnalla kotoutumisen edistamisessa ovat osin paallekkaisia.
Lainsdaadanndssa tulisi vahvemmin tuoda esille kuntien ja maakunnan velvollisuus yhteen sovittaa eri
tyoryhmia ja ohjelmavelvoitteita. Paallekkaisten resurssien kohdentaminen ei ole taloudellisesti eika
toiminnallisesti kannatettavaa. Laissa esille tuotu kunnan ja maakunnan valinen monialainen yhteistyo on
kannatettavaa ja se tukee maahanmuuttajan kotoutumista sekd kunnan ja maakunnan yhteisty6ta ja
elinvoiman vahvistamista.

38) . 4 luku Kotoutumisen edistiminen kunnassa, kommentit:
26 § Kotoutumisen edistamisen suunnittelu ja kehittdminen kunnassa

Pykalan 1 momentin mukaan “Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien
kotouttamisen kehittdmisesta, suunnittelusta ja seurannasta seka kunnan kotoutumista edistavien
palveluiden yhteensovittamisesta kunnassa.” Pykalan 4 momentin mukaan “Kunnan kotouttamisen
suunnittelu ja kehittdminen yhteen sovitetaan maakunnan suunnittelun kanssa siten kuin edella 21 §:ssa
sdddetdan.” Kunnan ja maakunnan valinen monialainen yhteistyé on kannatettavaa ja se tukee
maahanmuuttajan kotoutumista seka kunnan ja maakunnan yhteistyota ja elinvoiman vahvistamista.
Vastaava yhteensovittamisvelvoite tulisi koskettaa myds maakuntaa.

27 § Kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittdmisen sisalto

Pykdlan 2 momentin 5) kohdan mukaan erityisesti otetaan huomioon ”5) kotouttamisen
yhteensovittamisesta vastaavan kunnan viranomaisen seka kotoutumista edistavista palveluista vastaavien
tahojen nimeamadinen”. Kunnan on voitava itse paattaa, miten kotoutumisasiat organisoidaan kunnassa.
Kunnille ei tule saataa velvollisuutta nimeta kotouttamisen yhteensovittamisesta vastaavaa viranomaista.

39) 5 luku Valtion kotoutumista edistavat toimet, kommentit:

33 § Valtion laskennallinen korvaus kunnalle alkukartoituksesta, alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan ja
muiden kotoutumista edistavien palveluiden jarjestamisesta

On otettava huomioon, ettd laskennalliset korvaukset eivat tahankaan asti ole kattaneet kuntien
kustannuksia. Jos nykyisin alkukartoituksesta ja tulkitsemisen kustannuksista maksettavat erilliset
korvaukset yhdistetaan laskennalliseen korvaukseen, on pidettava huolta siita, ettd korvaustaso on riittava.
Voimassa olevan lain mukaan tulkitsemiskustannukset korvataan kunnille ilman aikarajaa. Lakiehdotuksen
mukaan tulkitsemiskustannuksia korvattaisiin oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden osalta kolme
vuotta ja kiintiopakolaisten osalta neljd vuotta. Tama merkitsee kunnille maksettavien
tulkitsemiskustannusten korvausten vahenemista.

Korvaukset on osoitettu lakiesityksessad kunnalle, mutta luvun 2 § 11 mukaan maakunta vastaa mm.
alkukartoituksen jarjestamisesta. Perusteluista kay ilmi, ettd maakunta saa korvauksen osana maakunnan
yleista valtionosuutta. Maakunnan saama korvaus olisi hyva kirjata nakyviin ja velvoittaa maakunta myos
raportoimaan kotoutumiseen kaytetyt kustannukset.

40) 6 luku llman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat sadnnokset, kommentit:



39 § liman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten tuki
42 § liman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestaminen

On kannatettavaa, ettd maakunta jatkossa perustaisi tarvittavat perheryhmakodit ja asumisyksikot ja
vastaisi niiden toiminnasta ja valvonnasta. Lappeenrannan kaupunki pitaa lisaksi erityisen perusteltuna
sailyttaa sopimismenettely kunnan kanssa perheryhmakotien ja asumisyksikkdjen perustamisesta, jotta
kunnalla olisi my6s jatkossa edellytykset valmistautua varhaiskasvatuksen, opetuksen ja muiden
palveluiden ja tuen jarjestamiseen. Pelkastaan perusteluissa oleva maininta maakunnan ja kunnan
yhteistyosta ei ole riittava.

41) 7 luku Rekisterisadnnokset, kommentit:

42) 8 luku Erindiset sdannokset, kommentit:
43) 9 luku Voimaantulo, kommentit:

Lappeenrannan kaupunki haluaa nostaa esille vield kuntaliitonkin lausunnossa esille tulevan kuntaan
ohjaamista koskevien pykalien nostamisen lakiesitykseen.

§ Kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet

On kannatettavaa, ettad kuntaan ohjaamisen strategiset tavoitteet ja valtakunnalliset tavoitteet kasitelldan
osana aluekehittamistd. On myos tarkeaa, etta aluekehittamispadtoksen maakuntakohtaista osaa voidaan
tarkistaa riittavan usein.

§ Kuntaan ohjaamisen suunnittelu ja kehittdminen maakunnassa

”Maakunta laatii alueensa kuntien kanssa sopimuksen ulkomaalaislain (301/2004) 90 §:ssa tarkoitetussa
pakolaiskiintiossa Suomeen otettujen henkildiden kuntaan ohjaamisesta. Maakunta laatii kunnan kanssa
sopimuksen myods muiden kuin edella tarkoitettujen kansainvalista suojelua saaneiden henkildiden kuntaan
ohjaamisesta, mikali se katsoo sopimuksen tarpeelliseksi ottaen huomioon maakunnan alueella olevien
maahanmuuttajien maara seka erityisen tuen ja kuntaan ohjaamisen tarve.”

YIl3 oleva kohta kuuluu pykalan 3. momentiksi. Nyt luonnoksessa tama kohta on merkitty perusteluihin
kuuluvaksi.

Kyseistd kohtaa on muutettava siten, ettd maakunnan ja kunnan vélisen sopimuksen laatiminen saddetdan
velvoittavaksi myds silloin, kun kyseessa ovat alaikdisena ilman huoltajaa tulleet henkil6t ja lain 3 §:n 1
momentin 6) kohdassa tarkoitetut erityisia toimenpiteita tarvitsevat henkilot.

§ Kuntaan ohjaaminen

”Maahanmuuttovirasto tai vastaanottokeskus luovuttaa salassapitosdadnnosten estamatta ilman aiheetonta
viivytysta tiedon tdman lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta henkilosta ja timan vastaanoton aikana
selvitetyista kuntaan siirtymisen kannalta tarpeellisista henkil6- ja muista tiedoista maakunnalle, joka ohjaa
henkildon kuntaan.

Taman lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu henkild voi siirtya kuntaan myos vastaanottokeskuksen
ohjaamana, jos se on henkilon itsensa kannalta tarkoituksenmukaista.”

Lainkohdan perusteluissa todetaan, ettad viime vuosina noin kaksi kolmesta oleskeluluvan saaneesta
turvapaikanhakijasta on muuttanut kuntaan vastaanottokeskuksen avustamana tai itsenaisesti. Tama
nykyisin vallitseva kdytanto on lakiehdotuksessa otettu huomioon.



Pykalan 1 momentin perustelujen mukaan oleskeluluvan saaneen turvapaikanhakijan kuntaan ohjaaminen
ilman kunnan kanssa tehtya sopimusta olisi maakunnalle uusi tehtdva. On otettava huomioon, ettd saannds
vaikuttaa myo6s kuntien toimintaedellytyksiin.

Seka pykalan 1 ettd 2 momenttiin on lisattava saannds, jonka mukaan maakunnan ja vastaanottokeskuksen
on annettava kunnalle tarpeelliset tiedot kuntaan siirtyvasta henkilosta. Lisdksi on kirjattava, ettd kuntaan
ohjaamisen tulee tapahtua yhteistydssa kunnan kanssa.

Laskennallinen korvaus on maksettava kunnalle kaikista kuntaan siirtyvista henkildista riippumatta kuntaan
siirtymisen menettelytavasta. Korvauksen on oltava tasoltaan riittava. On selvaa, ettei voida edellyttaa
kuntien varaavan asuntoja muille kuin sopimuksen perusteella kuntiin muuttaville henkildille. Asunnon
varaamista ei lainkohdan perusteluissa edellytetdakaan. Kunta jarjestda kotoutumista edistavia palveluja lain
28 §&:n mukaisesti kaytettavissa olevien maararahojen rajoissa sisalloltdaan ja laajuudeltaan sellaisina, kuin
kunnassa esiintyvda maahanmuuttajien palvelutarve edellyttaa.



