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Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston lausunto koskien hallituksen esitystid eduskunnalle
ns. omatoimisen tyénhaun mallista (tiydentda hallituksen esitysta HE 92/2018 vp)

Hallitus on valmistellut esitysta ns. omatoimisen tydnhaun mallista, jonka
tavoitteena on varmistaa tyéhakijoiden yhdenvertainen kohtelu ja tyotto-
myysetuuden vastikkeellisuuden toteutuminen maakunta- ja kasvupalvelu-
uudistusten voimaantulon jalkeen. Tyénhakijoiden tyénhakuaktiivisuutta
lisdamalla nopeutettaisiin samaila tyottomyyden péaéattymista ja avoimien
tyopaikkojen tayttymista.

Esityksessa korostetaan tydnhakijan omaa aktiivisuutta hakeutumisessaan
tyéhon. Lahtokohta on hyva. Todettava kuitenkin on, ettd suunniteltu pro-
sessi ei vaikuta selkealts eika yksinkertaiselta tydnhakijan kannalta. Sama
koskee maakunnan ja palveluntuottajan tehtavia tyénhakijan palvelun eri
vaiheessa. Riskina on, ettd monimutkaiset ja runsaasti yksityiskohtia sisal-
tavat prosessit eivat paranna yksilon tyéllistymista ja/ tai tydmarkkinoiden
joustavaa toimintaa. Myds esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin
liittyy runsaasti epavarmuustekijbita niin suoranaisesti tyéttomyysturvame-
nojen kuin tydmarkkinoiden teiminnan kokonaistaloudellisten vaikutusten-
kin osalta.

Esityksen keskeiset ehdotukset koskevat tybllistymissuunnitelmaa, jossa
edellytettsisiin tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena omatoimista
tyonhakua tai osallistumista kasvupalveluihin. Suunnitelman toteuttamisen
laiminlydnti ja ty6llistymista edistévista palveluista kieltdytyminen ja kes-
keyttadminen ilman patevaa syyta vaikuttavaisivat porrastetusti tyénhakijan
oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Nykyisista tydnhakijaa tydttémyysetuu
den saamisen edellytyksena velvoittavista ty6tarjouksista luovuttaisiin,
mutta tyéllistymissuunnitelmassa voitaisiin edellyttaa yksildidyn avoimen
tydpaikan hakemista.

Esityksessa on arvioitu tydllistymissuunnitelmien nykytilannetta tilastoma-
teriaalin valossa, joka osoittaa, ettd seka ensimmaisen suunnitelman laati-
misessa ettd suunnitelmien ajantasaisuudessa on suuria alueellisia eroja.
Tyotarjousmenettelyn osalta on viitattu muun muassa Owal Group Oy:n
vuonna 2016 tekemaan tutkimukseen ja voitu todeta, etta velvoittaviin tyo-
tarjouksiin perustuva tydttdmyysetuuden vastikkeellisuus ei kohdistu tasai-
sesti kaikkiin tyonhakijoihin. Seka tydllistymissuunnitelmiin etta tyotarjouk-
siin liittyvien saadosten tarkistamista sindnsa onkin pidettava aiheellisena.
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Ehdotuksen mukaan henkilén ilmoittautuessa tydnhakijaksi verkkopalvelun
kautta, hdnen palvelutarpeensa arvioitaisiin digitaalisesti ja laadittaisiin
tyollistymissuunnitelma, jossa edellytettaisiin tydttémyysetuuden saamisen
edellytyksena omatoimista tydnhakua tai osallistumista kasvupalveluihin.
Eniten tukea tyénhakuunsa ja tyéllistymiseensa tarvitsevia tyénhakijoita
lukuun ottamatta suunnitelma laadittaisiin verkossa. Palvelutarpeen arvioi-
minen ja tydllistymissuunnitelmien laatiminen digitaalisesti verkkopalve-
lussa voi vapauttaa maakuntien ja palveluntuottajien asiakaspalveluun va-
rattavia resursseja kuitenkin vain siina tapauksessa, etté tietojarjestelmien
toiminta on ehdottoman luotettavaa ja kayttajaystavallista. Hakijan tietojen
késittelyn ja luovuttamisen osalta on huomattava myos tietosuojandkékoh-
dat.

Tydllistymissuunnitelmaan sisaltyy edellytys hakea Iahtékohtaisesti neljaa
tyémahdollisuutta kuukauden tarkastelujakson aikana. Suunnitelma voi tar-
vittaessa siséltdd myods yksildityja tydpaikkoja, joita tydnhakijan on haet-
tava. Velvoitteen asettamiseen siséltyy kuitenkin varauksia liittyen muun
muassa tydmarkkinatilanteeseen ja hakijan yksildlliseen tilanteeseen, jotka
sindnsa ovat perusteltuja ja aiheellisia. N&in muotoiltuna hakijan tilanteen
arviointiin siséltyy kuitenkin runsaasti tulkinnanvaraisuutta. Kysymykseksi
nouseekin, pystytadnkd tyénhakijoiden oikeudenmukainen ja tasapuolinen
kohtelu varmistamaan tassa tilanteessa.

Tyoéllistymissuunnitelman siséllossa ja haettavien tyémahdoliisuuksien
madérassa tulisi voida ottaa huomioon myds tyénhakijan muu mahdollinen
aktiivinen toiminta tytllistymisedellytyksiensa parantamiseksi, vaikka se ei
johtaisikaan valittbmasti ty6llistymiseen. Esimerkiksi hakeutuminen tydllis-
tymista edistaviin palveluihin tai muihin maakunnan jarjestamiin tai hankki-
miin tyénhakijan tyéllistymista tukeviin palveluihin tulisi pitda haettavana
tydmahdollisuutena.

Tyottémyysturvaan liittyvan seuraamusmenettelyn osalta ehdotukset ovat
varsin mittavia. Ehdotettujen muutosten voidaan katsoa jossain maarin yk-
sinkertaistavan tyéllistymissuunniteimaan liittyvaa tyéttdmyysturvamenette-
lya, kun esimerkiksi korvauksettomia maéardaikoja koskevat sdanndkset
liittyen tydllistymissuunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen seka tyollis-
tymista edistaviin palveluihin osallistumiseen kumottaisiin. Siten esitysta
voidaan pitada osin perusteltuna.

Suunnitelman toteutumisen seuranta perustuu ehdotuksen mukaan |&ht6-
kohtaisesti tyénhakijan ilmoittamiin tietoihin ja perustuu siten luottamuk-
seen. Hakijalta saatujen tietojen luotettavuuden arviointi ei muodostune
erityiseksi ongelmaksi. Jos hakijan antamiin tietoihin lahtékohtaisesti luote-
taan, tuntuukin erikoiselta vaatia hanta sailyttamaan tydnhakuunsa liittyvat
hakemukset, sédhképostiviestit ja muu vastaava aineisto pyynnosta esitet-
tavaksi maakunnalle tai palveluntuottajalle. Seurannan osaita tulee varmis-
taa, ettd menettely hakijan kannalta on selkea ja yksinkertainen kayttaa ja
on tarvittaessa muutenkin kuin verkossa hoidettavissa. Prosessiin siséltyva
runsas tiedonkulku eri toimijoiden edellyttda ehdottoman toimivaa ja luotet-
tavaa tietojarjestelmaa.



Lausunto 33

KEMA/2594/2018
24.8.2018

Ehdotuksen mukaan tydllistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyén-
nistéd aihetutuvat seuraamukset on porrastettu siten, ettd ensimmaisesta
laiminlynnista seuraa tarkastelujakson paattyessd muistutus ja hakijan
jattédessa uudelleen hakematta tydmahdollisuuksia tydllistymissuunnitel-
massa edellytetylla tavalla, hdn menettiisi oikeutensa tyéttémyysetuuteen
madraajaksi ja tietysséa tapauksessa toistaiseksi. Muistutus ensimmaisena
toimena laiminlyénnin tapahtuessa on sindnsé hyva ratkaisu, silla varsin
usein laiminlyénnin taustalla nayttaisi olevan esimerkiksi hakijan tahaton
virhe verkkopalvelun kaytossa.

Ehdotetun lainkohdan mukaan etuuden menetys koskee tilannetta, jossa
hakijalle on aiemman tarkastelujakson paattyessa annettu muistutus/ilmoi-
tus tai hénella ei ole ollut oikeutta tydttomyysetuuteen aiemman tarkastelu-
jakson paattymisesta lukien. Ehdotuksesta ei aivan yksiselitteisesti ilmene,
onko laiminlyéntien tullut ajoittua perékkaisille tarkastelujaksoille, vai ote-
taanko asiassa huomioon laiminlyénnit yhteensd pidemmailta ajalta. limei-
sesti kysymys on perdkkaisista tarkastelujaksoista.

Esityksesséa palveluprosessin eteneminen perustuu hyvin pitkalti toimivaan
tietojarjestelméaan ja sen tuottamiin automaattitoimintoihin. Tietojarjestel-
mien toimivuus on pystyttdva takaamaan. Toisaalta, hakijan tilanteen arvi-
ointiin ja menettelyihin sisaltyy kuitenkin paljon harkintaa ja harkintavallan
kayttoa, joka tulee lisddmaan - ei vahentamaan hallinnollisten resurssien
tarvetta.
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