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Reetta Pietikdinen, asiantuntija

Lausunto: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ns. omatoimisen tydnhaun mallista (tay-
dentda hallituksen esitysta HE 93/2018 vp)

Aiempaa hallituksen esitystd (HE 93/2018 vp) taydentdvassa esitysluonnoksessa esitetaan, ettd laissa sdadet-
taisiin myos tydnhakijan omatoimisen tydnhaun sisallyttamisesta tyollistymissuunnitelmaan. Tyottomyyset-
uutta saadakseen tyonhakijan edellytettaisiin hakevan kuukauden tarkastelujaksolla neljaa tyémahdolli-
suutta. Nykyisista tydnhakijaa velvoittavista tyotarjouksista luovuttaisiin. Esityksen tavoitteena on varmistaa
tyohakijoiden yhdenvertainen kohtelu ja ty6ttomyysetuuden vastikkeellisuuden toteutuminen maakunta- ja
kasvupalvelu-uudistusten voimaantulon jalkeen. Tarkoituksena on myds tyénhakijoiden tyonhakuaktiivi-
suutta lisddamalla nopeuttaa tyottomyyden paattymista ja avoimien tyopaikkojen tayttymista.

Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry (TPY) arvioi esitysta ja sen vaikutuksia erityisesti tyopajatoiminnan kes-
keisten kohderyhmien, heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ja ty6llistymiseensa tukea tarvitsevien tyon-
hakija-asiakkaiden kannalta.

Yhdistyksen keskeiset huomiot lausunnossa ovat:

—  Esitykselld pyritdan varmistamaan tyohakijoiden yhdenvertainen kohtelu maakunta- ja kasvupalvelu-
uudistuksissa laajentamalla tyottomyysetuuden vastikkeellisuutta. TPY katsoo, etta vastikkeellisuu-
den ja sanktioinnin vahvistamisen sijaan tarkoituksenmukaisempi keino tyollisyyden edistamisessa ja
vhdenvertaisuuden varmistamisessa olisi kattavan palvelutason turvaaminen.

— Esityksen mukaisen palveluprosessin kriittisiksi kohdiksi nousevat digitaalisesti toteutettavat palve-
lutarvearviot ja tyollistymissuunnitelmat. TPY on huolissaan, 16ydetdaanko tyollistymiseensa tukea
tarvitsevat tarpeeksi ajoissa ja tehdaanko palvelutarvearviot kokonaisvaltaisesti. Digitaaliset palvelut
eivat riita tyollistymiseensa tukea tarvitseville: myos kdyntiasiointina toteutettavat palvelut tulee
taata.

— Velvoittavista tyotarjouksista luopuminen on tarkoituksenmukaista. Ty6llistymissuunnitelmaan liit-
tyva yksiloidyn tyopaikan velvoittava hakeminen edellyttaa kuitenkin nykyista vahvempaa resursoin-
tia henkilokohtaiseen tyonvilitys/rekrytointipalveluun.

— Esityksen mukaan tyénhakuunsa ja tyollistymiseensa tukea tarvitsevan tyonhakijan kohdalla omatoi-
misen tydnhaun hakuvelvollisuus olisi matalampi tai sita ei olisi ollenkaan. Tama on tarkoituksenmu-
kaista.

— Esitys jattaa epaselvaksi edellytetdaanko omatoimista tyonhakua tyollistymista edistavien palveluiden
ajalta. TPY katsoo, ettei tata tulisi sadanndnmukaisesti edellyttaa.

— Aktiivimalli ja omatoiminen tydnhaku tulee sovittaa yhteen ja omatoiminen tyénhaku tulee hyvaksya
aktiivisuutta kerryttavaksi toiminnaksi.

— Omatoimisen tydnhaun malli lisda hallinnollista tyota ja kasvattaa toimeentulotukimenoja. Kyse on
resurssien vaarasta kohdentamisesta: painopiste tulee siirtda tyollistymista aidosti edistaviin val-
mennus- ja tyoéllistamispalveluihin.
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Esityksella pyritddan varmistamaan tyonhakijoiden yhdenvertainen kohtelu maakunta- ja kasvupalvelu-uudis-
tuksissa vastikkeellisuuden ja tyottomyysturvan seuraamusjarjestelman suhteen. TPY ei pida vastikkeellisuu-
den laajentamista tarkoituksenmukaisena. Yhdistys huomauttaa, ettei esitykselld pyritd varmistamaan riitta-
van kattavaa palvelutasoa tai turvaamaan asiakkaiden mahdollisuuksia pdasta erilaisiin palveluihin. TPY pai-
nottaa, ettd palveluihin panostaminen ja kattavan palvelutason turvaaminen ovat tarkoituksenmukaisia
keinoja tyollisyyden edistdmisessa ja yhdenvertaisuuden varmistamisessa — ei nyt toteutettava sanktioin-
nin vahvistaminen.

TyOpajakentalta kerattyjen ndakemysten perusteella sanktiointi koetaan syyllistavana, epaoikeudenmukai-
suuden tunteita herattavana ja yhteiskunnallista epadluottamusta vahvistavana. TPY painottaa, ettd heikossa
tyomarkkina-asemassa olevat ja esimerkiksi syrjdytymisvaarassa olevat nuoret tarvitsevat sanktioinnille pe-
rustuvan mallin sijaan kuulluiksi tulemisen kokemuksia sekd aidosti tyéllistymistad ja kouluttautumista
edistavia palveluita. Tyopajatoiminnassa ja etsivdssa nuorisotydssa vahvistetaan yksilon voimavaroja ja luot-
tamusta seka tarjotaan kokonaisvaltaista tukea elamantilanteen selvittelyyn ja jatkopolkujen |6ytamiseen.

Esityksessa palveluprosessin kriittisiksi kohdiksi nousevat palvelutarvearvion ja tyollistymissuunnitelman
tekeminen, jotka toteutettaisiin ensisijaisesti digitaalisesti. Esityksen mukaan tyollistymissuunnitelma laadit-
taisiin eniten tukea tyonhakuunsa ja tyollistymiseensa tarvitsevia tyonhakijoita lukuun ottamatta verkkopal-
velussa. TPY on huolissaan siitd, I6ydetadanko tyonhakuunsa ja tyollistymiseensa tukea tarvitsevat ajoissa,
tehddanko palvelutarvearviot riittdvan kokonaisvaltaisesti ja pystytdanké tarjoamaan aidosti tarpeisiin
vastaavia tyénvilitys/rekrytointi- ja valmennuspalveluita niita tarvitseville.

TPY korostaa, ettd vaikka verkkopalvelut ovat tarpeellisia ja niita on syyta kehittd3, digitaaliset palvelut eivat
ole riittavia paljon tukea tyonhakuunsa ja tyollistymiseensa tarvitseville. Tyonhakijan informointiin ja eri
vaihtoehtojen selvittdmiseen tulee panostaa. Kayntiasiointina toteutettavat palvelut tulee turvata maa-
kunta- ja kasvupalvelu-uudistuksissa. Vaikuttavissa palveluissa, my6s tyonvalitys/rekrytointipalveluissa,
olennaista on yksilon arvostava kohtaaminen: se rakentaa luottamusta, sitouttaa ja saa tavoiteltua muutosta
aikaiseksi.

Esityksen mukaan tyonhakijalta, joka on tyokyvyton, ei edellytettdisi omatoimista tydonhakua. Tama on
tarkoituksenmukaista. Esityksessa ei kuitenkaan tuoda esille, kuinka ja milld perusteilla tdma arvioidaan ja
miten varmistetaan tyottémien yhdenvertainen kohtelu. Samoin esityksen mukaan tyénhakuunsa ja tyoéllis-
tymiseensa tukea tarvitsevan tyénhakijan kohdalla omatoimisen tyénhaun hakuvelvollisuus olisi mata-
lampi tai sita ei olisi ollenkaan. My6s tama on tarkoituksenmukaista. Epaselvaksi tassakin jaa tuen tarpei-
den arvioinnin toteuttamistapa ja se, miten tyonhakijoiden yhdenvertainen kohtelu turvataan. TPY katsoo,
ettd palvelutarvearvioon panostamalla olisi mahdollista 10ytaa tyollistymiseensa tukea tarvitsevat nykyista
paremmin ja tarjota heille tukipalveluita entistd osuvammin.

Esityksen mukaan nykyisista tyonhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena velvoittavista tyotar-
jouksista luovuttaisiin. Tdima on tarkoituksenmukaista — talla hetkelld TE-toimistojen resurssit ovat niin va-
héiset, ettei tydtarjousten osuvuutta pystyttdisikddn varmistamaan. Esityksen mukaan tyollistymissuunnitel-
massa voitaisiin kuitenkin edellyttaa yksiléidyn tyopaikan hakemista. Tdma vaatii panostamista asiakasym-
marrykseen ja resursointia henkilokohtaiseen kdyntiasiointina toteutettavaan palveluun.

On hyva, etta esityksessa huomioidaan monipuoliset tavat hakea toita. Esityksen mukaan selvasti perusteet-
tomia hakemuksia ei pidettaisi riittdvana tydnhakuna. Epaselvaksi jaa, miten tata perusteettomuutta tarkas-
tellaan. Voidaan arvioida, ettd hakeminen tydpaikkoihin, joihin ei ole reaalisia mahdollisuuksia tyollistya,
tulee karenssien pelossa lisdantymaan. Ty6ttomilla tyonhakijoilla on kasvava ja todellinen huoli omasta toi-
meentulostaan. Karenssien valttaminen tullaan mita todenndkoisimmin varmistamaan riittavalla hakemus-
ten lahettamisella — tarvittaessa myos ns. perusteettomiin paikkoihin. Perusteeton hakeminen ei kuitenkaan
ole tyOnantajien intresseissd, ja tama voi heikentda kasvupalveluiden kanssa tehtavaa yhteistyota.
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TPY kiinnittad huomiota omatoimisen tyonhaun ja tyollistymista edistavien palveluiden suhteeseen. Esityk-
sen mukaan omatoimista tyonhakua ei edellytettaisi esimerkiksi sellaisella viikolla, jona tydnhakija on ollut
yli kaksi viikkoa kestavassa kokoaikatyOssa tai tyollistynyt paatoimisesti yrittdjana yli kahden viikon ajan. Epa-
selvaksi kuitenkin jaa, edellytetdankd omatoimista tyénhakua tyollistymista edistdvien palveluiden ajalta,
esimerkiksi tyokokeilun tai kuntouttavan tyotoiminnan aikana. TPY katsoo, ettei omatoimista ty6nhakua tu-
lisi sidnnonmukaisesti edellyttaa tyollistymista edistavien palveluiden ajalta. Esimerkiksi nuori saattaa olla
tyokokeilussa selkiyttdmassa eldmantilannettaan ja etsimassd omaa alaansa. Tydllistymisen sijaan ensisijai-
nen tavoite voi talloin olla ensin opiskeluvalmiuksien vahvistamisessa ja sen jalkeen koulutukseen kiinnitty-
misessa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia tyottomyysturvan aktiivimalliin. Tama olisi kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista. Aktiivimalli ja omatoiminen tyénhaku tulee sovittaa yhteen: omatoiminen tyénhaku tulee hyvaksya
aktiivisuutta kerryttavaksi toiminnaksi. Esityksen mukaan omatoimisen tydnhaun seuranta perustuisi tyon-
hakijan itse ilmoittamiin tietoihin. Tarkoituksenmukaista ei olisikaan vaatia ty6hakemusten liittamista ilmoi-
tuksiin. Esityksessa mainitaan, ettei tydhakemuksia tai muita selvityksia tarkistettaisi sédanndnmukaisesti.
Epdselvaksi kuitenkin jaa, millaisissa tapauksissa ja miten selvitysten tarkistaminen voi tapahtua.

Esityksessa omatoimisen tyonhaun toteuttamisen laiminlyonti vaikuttaisi porrastetusti tyonhakijan oikeu-
teen saada ty6ttomyysetuutta. Jos sanktioinnille perustuva jarjestelma halutaan rakentaa, on tarkoituksen-
mukaisempaa toteuttaa sanktiointi porrastetusti, kuin asettaa suoraan kovimmat korvauksettomat maara-
ajat. TPY ei kuitenkaan kannata sanktiointia ja pitdd muistutuksia tarkoituksenmukaisempina kuin karens-
seja tai tyottomyysetuusoikeuden menettamista toistaiseksi. TPY katsoo, ettd omatoiminen tyénhaku tulee
mitd todenndkoisimmin lisddmaan karensseja. Myos esityksessa todetaan, ettd muutosten myota tyottoman
tyonhakijan menettelya arvioitaisiin aiempaa useammin ja uhka ty6ttomyysetuuden menettamisesta koskisi
nykyista laajempaa joukkoa tydnhakijoita. On my6s huomattava, ettad karenssien lisddntyminen tulee kas-
vattamaan toimeentulotukimenoja.

TPY pitaa esityksen sanktioinnin vahvistamiseen liittyvaa vaikuttavuuden arviointia liilan kapeana. TPY painot-
taa, ettd suurin osa ty6ttomista hakee jatkuvasti itsendisesti ja aktiivisesti t6ita — soveltuvia tyopaikkoja ei
vain ole kaikkialla Suomessa riittavasti tarjolla, tai kyse on esimerkiksi kohtaanto-ongelmasta. Osa tyotto-
mistd puolestaan tarvitsee tyéllistymiseensa tukea ja monialaisia palveluita. Heitd omatoimisen tyénhaun
malli ei tarkoituksenmukaisesti koskisikaan. Voikin pohtia, mika on hallinnollista tyota lisddvan ja epaluotta-
musta vahvistavan mallin todellinen kustannustehokkuus ja vaikuttavuus.

TPY huomauttaa, ettei esityksen valmistelussa ole huomioitu arjen asiantuntemusta, jota I6ytyy organisaa-
tioista, jotka tydskentelevat heikossa tydmarkkina-asemassa olevien kanssa heidan arjessaan. Lisaksi TPY kat-
soo, ettd esityksessa kaytetty tutkimustieto on yksiulotteista — talousteorian ja kvantitatiivisten selvitysten
rinnalla olisi tullut huomioida ty6ttomien nakoékulmista ja kokemusmaailmasta ldhteva tutkimus. Koke-
mustiedon hyddyntdaminen on olennaista vaikuttavien palvelujarjestelmien kehittamisessa.

Omatoimisen tydnhaun malli tulee lisddmaan hallinnollista tyota. TPY katsoo, etta tdssa on kyse paitsi turhan
byrokratian kasvattamisesta ennen kaikkea resurssien vaarasta kohdentamisesta. Painopistetta tulisi siir-
taa sanktioinnista palvelujen ja tuen tarjoamiseen. TPY painottaa, ettad viimeaikaisilla paatoksilla on vahen-
netty tyollistymista aidosti lisadvia mahdollisuuksia. Kolmannelle sektorille ja kuntiin suunnattua palkkatukea
on merkittavasti vahennetty, kolmannen sektorin tyollistamistoiminnalle olennaiset tyollisyyspoliittiset avus-
tukset ollaan lopettamassa, tydkokeilun ehtoja on turhaan kiristetty ja TE-palveluiden alasajon vuoksi ohjau-
tuminen esimerkiksi tydpajapalveluihin on monilla alueilla selkeasti heikentynyt. TPY perdankuuluttaa, etta
tarvitaan resurssien lisiamisté ja panostamista ensinnékin kohtaaviin ja ohjauksellisiin tyénvailitys/rekry-
tointipalveluihin ja toiseksi yksilollisen tuen, yhteisollisen kiinnittymisen ja osaamisen kasvattamisen mah-
dollistaviin valmennus- ja tyollistamispalveluihin.



