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Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi

eduskunnalle ns. omatoimisen tyonhaun mallista

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus lausuu asiasta seuraavaa.

Lakiehdotuksen yleisperusteluissa maakunnan rekrytointipalvelujen vahimmaispalveluksi maari-
telldan tiedon vélittdminen osaavan tydvoiman saatavuudesta ja tyGtilaisuuksista, neuvonta ja oh-
jaus rekrytoinnissa ja tynhaussa seka tydtilaisuuksien ja tydnhakijoiden yhteensovitus. Rekrytoin-
tipalvelujen perustan muodostaisi Tydmarkkinatori. Sahkoisen tydmarkkinatorin toimiminen perus-
tana on yhdenmukainen sen linjauksen kanssa, ettd digitaalisuus ja sahkdiset palvelut ovat TE-
hallinnon keskeinen tulevaisuuden tydnvilityksen ja rekrytointipalvelujen toimintamalli.

Tyémarkkinatori edellyttda tyonhakijoilta entistd enemméan omaa aktiivisuutta ja osaamista tyén-
haussa. Tydmarkkinatori-perustaisen rekrytointipalvelun toimivuus alueellisen liikkuvuuden edisti-
misessa saattaa olla haasteellista. Lisa&ké digitaalinen palvelu innostusta/mahdollisuuksia liikkua
tai muuttaa tydn peréssa vai vahentidako se sitd?

Lakiehdotuksen perusteluissa on viitattu kansainvélisiin tutkimustietoihin, joiden perusteella tyén-
hakuvelvoite on lisdnnyt huomattavasti tyGnhaun aktiivisuutta ja tyéllistymista. Tulokset ovat silté
osin omatoimisen tydnhaun mallin tavoitteita tukevia. Asiayhteydessa ei selvinnyt, onko tutkimus-
maissa ollut kaytdssa kattavat digitaaliset tyonhakujarjestelmét.

Ehdotuksen mukaan tyénhakijan tulisi tydttdmyysetuuden saamisen edellytyksena hakea neljaé
tydmahdollisuutta kuukauden tarkastelujakson aikana. Hakuvelvollisuuteen on mahdollisuus tietyin
perustein olla matalampia velvoitteita. Matalammat velvoitteet ovat perusteltuja. Toisaalta maa-
kuntien ja palveluntuottajien tulkintaerot matalampien velvoitteiden perusteista saattavat olla mer-
kittavia. Tulkintaan voivat esimerkiksi vaikuttaa ndkemys siitd, mika on toimialan tydmarkkinati-
lanne; palveluntuottajan mukaan tilanne on hyva ja tyénhakijan mielesta ei. Jos palveluntuottajan
tulosperusteinen toiminta on riippuvainen asiakkaan tydnhaun aktiivisuudesta, voi sillakin olla mer-
kityksensa velvoittavuudesta. Myds ns. perusteettomat hakemukset voidaan tulkita monella ta-
valla. Kenen lausunto painaa ndissa tapauksissa suhteessa ty6itomyysturvan saantiin?

Hallituksen esityksen alussa todetaan, ettad tydnhakusuunnitelmassa asiakkaan edellytetdin osal-
listuvan kasvupalveluihin tai hakevan omaehtoisesti tyGta tydttomyysetuuden saamiseksi. Lakiesi-
tyksen 12¢ §:n mukaan tydnhakija vapautuu tySpaikkojen hakuvelvoitteestaan vain niilta viikoilta,
jolloin hén on ollut tydssa, yrittédjana tai tydkyvyton. Selvyyden vuoksi pykalaan tulisi lisatd maininta
siita, ettei tyénhakuvelvoite koske aikaa, jolloin henkild osallistuu kasvupalveluihin, esim. tybvoi-
makoulutukseen. Tybttdmyysturvalakiin olisi j28massa voimaan 10 luvun 4 §:n 2 mom, jonka mu-
kaan tyéttomyysturvaseuraamuksia koskevaa TTL 2a lukua ei sovelleta tyéivoimakoulutuksen ai-
kana. Eli onko siis tarkoitettu esim. niin, ettd periaatteessa tydllistymista edistéivien palvelujen ajalta
olisi tydnhakuvelvollisuus, mutta se olisi mahdollista tyéllistymissuunniteimassa silt3 ajalta poistaa
tai ainakin alentaa esim. JTYPL-esityksen 12a §:n 2 momentin 3 kohdan perusteella?
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Hakuvelvollisuuden alentamisen/poistamisen osalta tyonhakijoiden yhdenvertaisuus ei valttamatta
toteudu, jos tybllistymissuunnitelmia on laatimassa kirjava joukko palvelujentuottajia. Laaditaanko
mahdolliset tarkemmat kriteerit tdlle maakuntakohtaisesti? Mita tarkoittaa 12a §:n tyéntekijalle "so-
piva" tyd? Tarkoittavatko luonnoksen 12a §:n 1 ja 2 kohdat suhteessa 12 ¢ §:n 1 momenttiin sitd,
etta tydllistymissuunnitelma on naissé tapauksissa tarkistettava kuukauden vélein?

Tyonhakijan tulee iimoittaa omatoimisesta tybnhausta ensisijaisesti verkkopalvelussa kuukauden
vélein. Omatoiminen ilmoittaminen perustuu luottamukseen ja on ehdoton edellytys sille, ettd jar-
jestelmaa voidaan kehittda hallituksen esityksen hengessa. On mahdottomuus, etta palveluntuot-
taja tai maakunta seuraisi kaikkien tydnhakijoiden tyénhakua jatkuvasti. Miten hoidetaan niiden
asiakkaiden ohjaus ja seuranta, jotka eivat kayta digitaalisia jarjestelmia?

Vaikutuksia viranomaisten toimintaan on arvioitu osana hallituksen esitysta. On arvioitu, etta sih-
kdinen iimoittaminen verkkopalveluissa omasta tydnhaustaan ei merkittavasti lisaa nykyista hallin-
nollista tyttd. Todenndkdistd on, ettd seuraamusten ja niitd edeltévien selvittelyjen ja tulkintatar-
peiden madra kuitenkin liséa hallinnollista tydta. Osa lisétydsta kohdistuu maakunnalle ja osa pal-
veluntuottajille. Oletettavaa on, ettei kaikilla tydnhakijoilla ole realistista kykya arvioida oman alu-
eensa tydomarkkinoiden tilannetta suhteessa omaan osaamiseensa. Hallinnollista ty6ta seuraa esi-
merkiksi siitd, ettd tydnhakija tulkitsee avointen tydpaikkojen ja tydnsaantimahdollisuuksien olevan
alueella niin huonot, ettei hén kykene hakemaan tarkastelujaksolla vaaditiua maaraa tyopaikkoja
tai osallistumaan rekrytointi- tms. tapahtumiin riittavasti. Maakunta tai palveluntuottaja joutuu
ndissd tapauksissa jalkikateen selvittdmaan, onko asiakas tulkinnut alueen tilanteen oikein ja siten
hinen menettelynsé on hyvaksyttdvaa tai vastaavasti toteamaan asiakkaan toiminnan sanktioita-
vaksi. Tata harkintaa ei voine digitaalisin vélinein korvala, joten se lis@d hallinnollista tydta nykyi-
seen verrattuna. Miten yhteistyd seuraamusten hoidossa toteutetaan tyottdmyysturvan maksajien
kanssa siten, ettei tydttomyysturvaa koskevat selvitykset kohtuuttomasti viivasty ja siten vaikeuta
tydnhakijan asemaa taloudellinen tilanne mukaan lukien?

Aktiivimallin toteutumisesta on saatu jo alustavia tietoja. ELY-keskus on aiemmissa lausunnois-
saan nostanut esiin aktiivimallin mukaisten palvelujen saatavuuden vaibtelut eri maakunnissa ja
palvelujen siséllon maérittelyn haasteet. TE-toimistoista ja ELY-keskuksista on toimitettu maksa-
jille luetteloita aktiivimallin mukaisista palveluista. Aktiivimallin mukaisissa palveluissa saattaa
edelleen olla tulkintaeroja siitd, mita tulkitaan aktiivimallin mukaiseksi palveluksi ja mita ei. Maa-
kuntavaiheessa yksityisten palveluntuottajien palveluiden maarittely saatlaa entisestdan vaikeut-
taa tulkintaa.

Maakuntien yksityisilta palveluntuottajilta hankkimat palvelut ainakin osittain tulevat olemaan sisél-
I6ltaan tulosperusteisia, laaja-alaisia black box —tyyppisia hankintoja, mutta hallituksen esityksess3

rinnastetaan maakunta ja palveluntuottajat, eli oletetaan, ettd palveluntuottajilta hankitaan saman
tyyppista palvelua kuin talla hetkelld tuotetaan TE-toimistoissa. Se ei valitdmétta ole tulevaisuuden

ratkaisu palvelujen tuottamisessa.
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