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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista rek-
rytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoit-
tamisesta ja yksityisista rekrytointipalveluista seka eraiden niihin liittyvien lakien muut-
tamisesta seka luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerio on viitekohdassa mainitulla kirjeellaan pyy-
tanyt eduskunnan oikeusasiamiehelta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista rekrytointi- ja osaa-
mispalveluista, laiksi alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden ra-
hoittamisesta ja yksityisistd rekrytointipalveluista seka eraiden niihin
liittyvien lakien muuttamisesta sek& luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta.

YLEISTA
HE-luonnos liittyy hallituksen esitykseen maakuntauudistukseksi ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liit-
tyviksi laeiksi (HE 15/2017 vp) seka hallituksen esitysluonnokseen
laiksi alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista.

Lailla julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista kumotaan laki julki-
sista tydvoima- ja yrityspalveluista (916/2012) ja laki tyollistymista
edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta. Lakiin alueiden kehittami-
sen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta sisaltyy palkkatuki, jota kos-
kevat sddnnokset ovat talla hetkella laissa julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta. Liséksi hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy muutos-
ehdotuksia tyottomyysturvalakiin. Koska eduskunnan oikeusasiamie-
hen laillisuusvalvonta on kohdistunut lausuntopyyntdon sisaltyvista
laeista 1&ahinna tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintaan tydvoima- ja yri-
tyspalvelujen jarjestgjanéa ja tuottajana seka tyottomyysturvalain toi-
meenpanoon liittyviin  tehtaviin, lausun vain seuraavista HE-
luonnokseen sisaltyvista lakiluonnoksista: laki julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista, laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden
rahoittamisesta (palkkatuen osalta) ja ty6ttomyysturvalaki.
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HE-luonnoksesta puuttuu suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjes-
tystd koskeva osa. HE-luonnoksen kaltaisessa esityksessd, jossa eh-
dotetaan merkittédvid muutoksia viranomaisten ja muiden toimijoiden
tehtaviin ja sitd kautta kansalaisten palveluihin, olisi tarkeaa, etta lau-
suntokierroksella olevassa luonnoksessa olisi esitetty valtiosaantooi-
keudellisesti perustellut arviot perustuslakiin liittyvista kysymyksista ja
johtopaatokset esityksen suhteesta perustuslakiin.

Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Maakuntauudistuksen yhteydessa tyo- ja elinkeinotoimistot (TE-
toimisto) ja elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskus)
lakkautetaan ja niiden jarjestdmisvastuulla olevat tehtavat siirretaan
padosin maakuntien jarjestamisvastuulle. Uudistuksen yhteydessa
tullaan nykyista selkedmmin erottamaan palvelujen jarjestamisvastuu
ja palvelujen tuottaminen. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista tode-
taan, etta tuottaminen perustuisi ensisijaisesti markkinaehtoisiin rat-
kaisuihin. Em. laissa tullaan maarittelemaan se, mita jarjestamisvas-
tuuseen kuuluu. Liséksi em. laissa tullaan mé&aéarittelem&éan maakun-
nan viranomaistehtavat.

Koska maakuntauudistus ja siihen liittyvat saéannésmuutokset merkit-
sevat suuria muutoksia nykyiseen jarjestelmaan, HE:ssa tulisi mieles-
tani selkeammin maaritella maakunnan ja eri toimijoiden vastuut ja
asiakkaiden oikeudet. HE-luonnoksessa saately jattdd monilta osin
nama kysymykset avoimiksi, kun useissa saannoksissa kaytetaan
yleisluontoista passiivimuotoa (esimerkiksi “on arvioitava, on ohjatta-
va, on informoitava”) selkean eri tahoja velvoittavan saantelyn sijaan.
Kiinnitdn em. seikkaan huomiota lukuja 2 — 5 koskevissa kommen-
teissa.

2 luku Tydnhakijan palveluprosessi

4 8:ssd on sdannds tyonhaun aloittamisesta. Sdanndksen mukaan
henkilon tydnhaku alkaa sina péaivana, kun héan pyytaa sita sahkoises-
ti siilhen tarkoitetussa verkkopalvelussa taikka henkilokohtaisesti
maakunnalta tai maakunnan siihen tarkoitukseen nimeamalta palve-
luntuottajalta ja héanet rekisterdidaan tyonhakijaksi asiakastietojarjes-
telmaan. 6 8:ssa saadetaan tydonhaun voimassaolon paattymisesta. 6
8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tydnhaun voimassaolo paattyy, jos
tyonhakija ilmoittaa, ettei h&n en&é halua pitdd tydonhakuaan voimas-
sa. Saannoksessa ei kerrota, mille taholle ja miten ilmoitus tehdaan.
Selkeyden vuoksi olisi perusteltua mainita em. asiat sddnnoksessa
kuten on tehty tydnhaun aloittamista koskevassa 4 §:ssa.
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6 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tydonhaun voimassaolo paattyy,
jos tybnhakija el osallistu hanelle tarjottaviin tyokyvyn tutkimuksiin ja
arviointeihin, jotka ovat valttamattomia hanen palvelutarpeensa selvit-
tamiseksi. Yksityiskohtaisista perusteluista ei kay ilmi, mink& tahon tu-
lee jarjestaa tyokyvyn tutkimukset ja arvioinnit. Sddnnoksessa tulisi
mainita, mink& tahon tarjoamiin tydkyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin
tyonhakijan on tydnhaun voimassaolon paattymisen uhalla osallistut-
tava.

6 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tydnhaun voimassaolo paattyy,
jos tydnhakija ei valitse palveluntuottajaa asetetun maaraajan kulues-
sa siita, kun hanet on ohjattu kdyttamaan valinnanvapauttaan. Saan-
noksessa tulisi mainita, mika taho ohjaa tydnhakijaa valinnanvapau-
den kayttdmisessa.

6 8:n 1 momentin 4 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, etta tyonhakijalla, joka olisi ohjattu kayttamaan valinnanvapaut-
taan, olisi velvollisuus valita palveluntuottaja. Perustelujen mukaan
tyonhakijalle tulisi asettaa maardaika, jonka kuluessa hé&nen tulisi
tehda valintansa. Asetettavan maararajan tulisi olla kohtuullinen. Pe-
rusteluista ei kay ilmi, miksi maaraaikaa ei méaaritella sddnnoksessa,
vaan se tullaan asettamaan yksil6llisesti. Perusteluista ei mydskaan
kay ilmi, mita lainsaataja pitdd ko. tapauksessa kohtuullisena aikana.
Tybnhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun nédkdkulmasta olisi perustel-
tua, ettd sdannoksessa mainittaisiin, missa ajassa valinta pitaisi teh-
da.

8 8:n 1 momentin mukaan ty6nhakijan palvelutarve on arvioitava
kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta. Tyonhaun alkamisen
jalkeen tyottoman tyonhakijan palvelutarve on arvioitava yhdessa
tyonhakijan kanssa saannollisesti kuitenkin viimeistaan, kun tyo6tto-
myys on edellisen palvelutarvearvion jalkeen kestanyt yhdenjaksoi-
sesti kolme kuukautta. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan en-
simmainen palvelutarpeen arviointi tapahtuisi paasaantoisesti digitaa-
lisesti tyonhakijan aloittaessa tyonhakunsa siihen tarkoitetussa verk-
kopalvelussa. Tarkemman palvelutarpeen arvioinnin suorittaisi maa-
kunta tai palveluntuottaja. Koska 8 8:n 1 momentin sanamuoto vel-
voittaa arvioimaan tyonhakijan palvelutarpeen, perustelujen liséksi
sdannoksessa tulisi mainita, mika taho on velvollinen arvioimaan pal-
velutarpeen.

8 8:n 3 momentin mukaan palvelutarvearvion perusteella tydonhakijan
kanssa sovitaan hanen tarpeensa mukaisista rekrytointi- ja osaamis-
palveluista, muista maakunnan kasvupalveluista seka hanen osaa-
mistaan kehittavista muista palveluista. Tyonhakija on ohjattava sovit-
tuihin palveluihin ja hant&a on tarvittaessa ohjattava palveluntuottajan
valinnassa. Koska 8 8:n 3 momentin sanamuodon perusteella sdan-
nds velvoittaa ohjaamaan tyonhakijaa, sddnndksessa tulisi mainita,
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minka tahon on ohjattava tyonhakijaa. My6s se, mika taho sopii tyon-
hakijan kanssa hanen tarpeensa mukaisista palveluista, olisi syyta
mainita.

9 8:ssd on saannds monialaisen palvelutarpeen arvioinnista. 9 8:n 2
momentissa maaritelladn, missa vaiheessa tydttdman tarve monialai-
seen palveluun on arvioitava. Yksityiskohtaisissa perusteluissa viita-
taan alueiden kehittamista ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuk-
sen 19 8:4an, jonka mukaan maakunnan on huolehdittava kasvupal-
veluja ja muita maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia yhteen sovi-
tettuja palveluja tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden tunnista-
misesta, palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien maarittelemisesta
seka asiakasta koskevan tiedon hyddyntamisesta eri tuottajien valilla.
Em. 9 8:n 2 momentissa eika sen yksityiskohtaisissa perusteluissa
mainita, minka tahon on arvioitava monialaisen palvelun tarve. Koska
sdannds sanamuotonsa perusteella velvoittaa arvioimaan palvelutar-
peen sdaanndksessa mainittujen kriteerien tayttyessa, sdannoksessa
tulisi mainita, mille tahon tulee arvioida palvelutarve.

11 8:ssd on saannds tybnhakijan informoinnista. Saannoksen mu-
kaan tyonhakijaa on informoitava tyonhaun alkamisen yhteydessa tai
viipymatta sen jalkeen tydnhakuun liittyvista seikoista, hanelle tarjolla
olevista rekrytointi- ja osaamispalveluista ja muista maakunnan kas-
vupalveluista, tydnhaun voimassaolon edellytyksista seka muutostur-
vasta. Tyotonta tyonhakijaa tulee liséaksi informoida tarvittaessa ha-
nen tyollistymistaan edistavistéd muista palveluista, tyottomyysetuuden
hakemisesta sekd velvollisuuksista, jotka ovat tydttdmyysetuuden
saamisen edellytyksena.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykalassa ei saadettaisi in-
formoinnin tavasta eikda antajasta. Perusteluissa viitataan alueiden
kehittamista ja kasvupalveluja koskevaan lakiehdotukseen, jonka mu-
kaan maakunnan jarjestamisvastuuseen kuuluisi huolehtia asiakkai-
den oikeuksista, velvollisuuksista ja etuuksista tiedottamisesta. Pe-
rustelujen mukaan maakunnan tehtavana olisi varmistaa, etta tyon-
hakijat saavat pykalassa tarkoitetut tiedot kullekin parhaiten soveltu-
valla tavalla. Koska informointivelvollisuus koskee asioita, jotka vai-
kuttavat tyottoman tydnhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta
katson, ettd sen lisdksi ettd laissa alueiden kehittamisesta ja kasvu-
palveluista sdddetadn maakunnan tiedotusvelvollisuudesta, tyonhaki-
jan informointia koskevassa sdadnnoksessé olisi syyta mainita se, mil-
le taholle informointivelvollisuus kuuluu.

3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut

12 8:n 1 momentin mukaan rekrytointipalveluilla edistetd&n uusien
tyopaikkojen syntymista sekéa tyévoiman kysynnan ja tarjonnan koh-
taamista siten, ettd avoimet tyOpaikat tayttyvat ja ty6ta hakevat saa-
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vat tyotd nopeasti. 12 8:n 2 momentin rekrytointipalveluina tarjotaan
tietoa osaavan tyovoiman saatavuudesta ja tyotilaisuuksista, rekry-
tointiin ja tyonhakuun liittyvda neuvontaa seka tyotilaisuuksien ja
tyonhakijoiden yhteensovittamista. Lisaksi rekrytointipalveluina voi-
daan tarjota muita rekrytointia ja tydnhakua tukevia palveluita.

12 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd rekrytointipal-
velut, joita maakunnassa olisi oltava tarjolla, maariteltaisiin pykalan 1
momentissa. limeisesti tarkoitus on ollut viitata 2 momenttiin, koska 1
momentissa ei varsinaisesti maaritella palveluja. 12 8:n 2 momentin
ja yksityiskohtaisten perustelujen seka alueiden kehittamista ja kas-
vupalveluja koskevan lakiluonnoksen 16 §:n 2 momentin perusteella
jaé epaselvaksi, missa maarin sddnnoés velvoittaa maakunnan jarjes-
tamaan rekrytointipalveluja (12 8§:n mukaan rekrytointipalveluina tarjo-
taan... yksityiskohtaisten perustelujen mukaan rekrytointipalvelut, joi-
ta maakunnassa olisi oltava tarjolla... rekrytointipalveluna olisi tarjot-
tava... 16 §:n 2 momentin mukaan maakunnallisina kasvupalveluina
voidaan jarjestaa...).

13 ja 14 8:ien ja yksityiskohtaisten perustelujen seka alueiden kehit-
tamisté ja kasvupalveluja koskevan lakiluonnoksen 16 §8:n 2 momen-
tin perusteella jaa epaselvaksi, missa maarin em. saannokset velvoit-
tavat maakuntia jarjestdmaéan osaamispalveluja ja ammatinvalinta- ja
uraohjausta.

16 8:ssa on sdannds opiskelijavalinnasta. Saannoksen mukaan opis-
kelijaksi voidaan valita henkildasiakas, joka on soveltuva koulutuk-
seen ja jolla on maakunnan tai palveluntuottajan toteama koulutustar-
ve. Alle 20-vuotias oppivelvollisuuden suorittanut voidaan valita muu-
hun kuin kotoutumiskoulutukseen vain, jos koulutuksen suorittaminen
ei ole mahdollista tai muutoin tarkoituksenmukaista omaehtoisena
opiskeluna. Koska yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole esimerkke-
ja siitd, mita voisivat olla ne tilanteet, joissa alle 20-vuotias voidaan
valita kasvupalvelukoulutukseen, lainsaatajan tarkoitus jaa epasel-
vaksi.

18 8:ssd on sdaannos koulutuksen keskeyttdmisesta. Yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan keskeyttamisperusteet vastaisivat voimassa
olevan julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 5
§:n 1 momenttia.

Olen 4.5.2017 tekemasséani ja ty6- ja elinkeinoministeridlle tiedoksi
toimittamassani paatoksessa (EOAK/2351/2017) todennut, etta
JTYPL:n 5 luvun 5 8:n mukaisissa tilanteissa on nadhdakseni kysymys
opiskeluoikeuden menettamisesta. Paatbksessani todetaan, etta
saadun selvityksen perusteella opiskelija menettdd opiskeluoikeuten-
sa esimerkiksi &itiys-/vanhempainvapaalle tai pitkalle sairauslomalle
jdadessaan sen vuoksi, ettei han voi opiskella ja edetd opinnoissaan.
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TE-toimistot eivat kuitenkaan sovella em. tilanteisiin JTYPL:n 5 luvun
5 8:44. Olen paatdksessani todennut, etta perusoikeuksien toteutumi-
sen kannalta arvioiden olisi mielestani perusteltua, ettd TE-toimisto
tekisi kirjallisen paatoksen kaikissa niissa tapauksissa, joissa opiskeli-
ja menettdd opiskeluoikeutensa. Olen esittanyt tyo- ja elinkeinominis-
terion harkittavaksi, olisiko julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
nettua lakia ja/tai sen nojalla annettua ohjetta syyta selkeyttaa siten,
etta niistd kavisi selvasti ilmi, sovelletaanko lain 5 luvun 5 8:44 myds
tilanteisiin, joissa opinnot eivat etene esimerkiksi  aitiys-
/vanhempainvapaan tai sairausloman vuoksi.

19 §&:n 2 momentissa viitataan 20 §:4an, vaikka siin& ilmeisesti tulisi
viitata 24 8:aan.

4 luku Tyokokeilu

21 8:ssé saadetddn tyokokeiluun ohjaamisesta. Pykdlan 1 momentin
mukaan henkildasiakas voidaan ohjata tyokokeiluun tydpaikalle am-
matinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseksi tai tyomarkkinoille
paluun tukemiseksi. Sddnnodksessa tulisi mainita, mika taho voi ohjata
henkildasiakkaan tyokokeiluun.

27 8:ssd saadetaan muusta tyOpaikalla jarjestettavasta palvelusta.
Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan mm., ettd sdannos koskisi
sellaisia tyopaikalla toteutettavia jaksoja, joissa henkild osallistuu kay-
tannon tyotehtavien suorittamiseen tydpaikalla. Perustelujen mukaan
tallaisia jaksoja voitaisiin jarjestaa ainoastaan henkildasiakkaan am-
matinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseksi tai tydmarkkinoille
paluun tukemiseksi. Koska muu tyopaikalla toteutettava palvelu voi-
daan jarjestaa vain samassa tarkoituksessa kuin tyokokeilu, ja koska
palveluun sovelletaan kaikkia tyokokeilua koskevia saannoksia, heraéa
kysymys, miten tydkokeilu ja muu tyopaikalla jarjestettava palvelu
eroavat toisistaan.

5 luku Tyollistdmisvelvoite

28 8:n 1 momentin mukaan tyottdmalle tydnhakijalle turvataan mah-
dollisuus tyollistymista edistavaan kuntoutukseen, kasvupalvelukoulu-
tukseen tai ammatillisesta koulutuksesta annetun laissa ( /) tarkoitet-
tuun tyévoimakoulutukseen, jos hanen oikeutensa palkansaajan tyot-
tomyyspaivarahaan paattyy enimmaisajan johdosta hanen taytettyaan
57 vuotta, mutta ennen kuin han tayttaa 60 vuotta. 28 8:n 2 momentin
mukaan maakunnan tulee jarjestaa 60 vuotta tayttéaneelle tyottomalle
tyonhakijalle mahdollisuus ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollis-
tymista edistavdan palveluun tai palkkatuettuun ty6hon muun kuin
kunnan palveluksessa ennen kuin hanen oikeutensa palkansaajan
tyottomyyspaivarahaan paattyy enimmaisajan takia. Tyollistymista
edistava palvelu tai palkkatuettu tyo on jarjestettava kestoltaan vahin-
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tdan sellaisena, ettad tyonhakija tayttaa tyéttomyyspaivarahan edelly-
tyksena olevan tydssaoloehdon.

Yksityiskohtaisista perusteluista ei kay ilmi, miksi momentit on kirjoi-
tettu eri tavoin — 1 momentin mukaan "ty6ttdmalle tydnhakijalle turva-
taan” ja 2 momentin mukaan "maakunnan tulee jarjestaa”. Yksityis-
kohtaisista perusteluista saa sellaisen kuvan, etta myés 1 momentin
mukaisissa tilanteissa maakunnalla on velvollisuus jarjestaa tyotto-
malle tydnhakijalle sddnntksen mukaisia palveluja. Saanndos olisi sel-
kedmpi, jos myods 1 momentista kavisi selvasti ilmi, mink& tahon vel-
vollisuutena on jarjestaa saannoksessa mainitut palvelut. 3 momentti
olisi selkedmpi esimerkiksi seuraavan sisaltbisena: "Jos 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettu tyoton tyonhakija ei tyollisty avoimille tydmarkki-

”

noille eikd maakunta voi jarjestaa....”.
Laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

5 luvun 27 §:ssa on sdannokset tuen hakemisesta ja 29 §:ssa tuen
maksamisen hakemisesta. 27 §8:n 2 momentin mukaan tukea haetaan
valtakunnallisesti yllapidettavalla sahkoisen asioinnin jarjestelmalla,
jos sellainen on kaytettavissa. Jos tallaista jarjestelmaa ei ole kaytet-
tavissa, tukea voidaan hakea myos lomakkeella, joka toimitetaan
maakunnalle, Uudenmaan kuntayhtymalle tai palveluntuottajalle. 29
8:n 1 momentin mukaan maksamista haetaan valtakunnallisesti ylla-
pidettavalla sahkoisen asioinnin jarjestelmalla, jos sellainen on kaytet-
tavissa. Jos téllaista jarjestelméaa ei ole kaytettavissa, tuen maksamis-
ta voidaan hakea myos lomakkeella, joka toimitetaan tuen myonta-
neelle maakunnalle tai Uudenmaan kuntayhtymalle.

Saannodsten sanamuodon ja yksityiskohtaisten perusteluiden perus-
teella ja& epaselvaksi, mita sahkoisen asioinnin jarjestelman kaytetta-
vissa ololla tarkoitetaan ja missa tilanteissa esimerkiksi palkkatukea
voisi hakea séhkdisen jarjestelman sijasta lomakkeella.

27 8:n 3 momentin mukaan tukea haetaan siltd maakunnalta tai Uu-
denmaan kuntayhtymalta, jonka alueella hanke paaosin toteutetaan
tai jonka alueella tuettava toiminta paaosin tapahtuu. Saannds olisi
selkeampi esimerkiksi seuraavan sisaltdisend: Tukea haetaan silta
maakunnalta, jonka alueella hanke p&aaosin toteutetaan tai jonka alu-
eella tuettava toiminta padosin tapahtuu. Jos hanke toteutetaan tai
toiminta tapahtuu pddosin Uudenmaan kuntayhtyméan alueella, tukea
haetaan Uudenmaan kuntayhtymalta.

6 luvussa on sadnnokset tuen palauttamisesta ja takaisinperinnasta
sekd maksatuksen lopettamisesta. 35 §:n mukaan maakunnan ja Uu-
denmaan kuntayhtymdn on maarattava tuen maksaminen lopetetta-
vaksi seké jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittdvaksi pykalassa
mainituissa tapauksissa. 36 8:n mukaan maakunta ja Uudenmaan
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kuntayhtyma voi paattkselladn maarata tuen maksamisen lopetetta-
vaksi sekd jo maksetun tuen tai sen osan takaisin perittavaksi pyka-
lAssa mainituissa tapauksissa.

HE-luonnoksessa laiksi alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista
on s&a&nnds maakunnan viranomaistehtavista. Em. lain 18 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan maakunnan tulee hoitaa viranomaistehta-
vana tuen tai korvauksen maksatuksen keskeyttamista, lopettamista
tai takaisinperintda koskevan paatoksen tekeminen. Saannésluon-
noksista voi syntya sellainen kuva, etta maakunta ja Uudenmaan kun-
tayhtyma voisi antaa jollekin muulle taholle maarayksen peria tuki ta-
kaisin. Koska takaisinperinta on aina maakunnan tai Uudenmaan
kuntayhtymén tehtava, 35 ja 36 8:t olisivat selkeampia esimerkiksi
seuraavan sisaltoisina: "Maakunnan ja Uudenmaan kuntayhtyman on
maarattava tuen maksaminen lopetettavaksi seka perittava jo mak-
settu tuki tai sen osa takaisin...” Maakunta ja Uudenmaan kuntayh-
tyma voi paatokselladn maarata tuen maksamisen lopetettavaksi se-
k& paattaa peria jo maksetun tuen tai se osan takaisin....”

35 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tuen maksaminen on maaratta-
va lopetettavaksi sekd jo maksettu tuki tai sen osa takaisin peritta-
vaksi, jos tuen saaja on kayttanyt tuen olennaisesti muuhun tarkoituk-
seen kuin se on myonnetty. Yksityiskohtaisista perusteluista ei kay
iImi, mita tarkoitetaan silla, ettd tuki tai sen osa on kaytetty olennai-
sesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myodnnetty.

TE-toimistoille nykyisin kuuluvat tyéttomyysturvajarjestelman toi-
meenpanoon liittyvat tehtavat esitetaan siirrettavaksi tyottomyyskas-
sojen, Kansaneldkelaitoksen (Kela) ja maakuntien hoidettavaksi.
Tyo6ttomyyskassa ratkaisisi ansiopaivaa rahaa saavien kassan jasen-
ten ja Kela peruspaivarahaa tai tyomarkkinatukea saavien henkil6i-
den oikeuden ty6ttoémyysetuuteen tyévoimapoliittisesti arvioituna moi-
tittavasta menettelysta asetettavia seuraamuksia lukuun ottamatta.
Tyo6ttomyysturvan seuraamusjarjestelmaan liittyvat nykyisin  TE-
toimistoille kuuluvat tehtavat siirrettaisiin maakuntien hoidettavaksi.

Oikeusasiamiehelle saapuneiden kanteluiden joukossa tyottomyys-
turvaan liittyvat kantelut ovat selkeasti erottuva asiaryhménsa. Tyo6-
voimapoliittisten lausuntojen kasittelyajat tulevat saannollisesti esille
laillisuusvalvonnassa ja olenkin useissa paatoksissani kiinnittanyt TE-
toimistojen huomiota tyottomyysturva-asioiden kasittelyaikaan. Lisak-
si olen paatoksissani kiinnittanyt huomiota hyvan hallinnon vaatimuk-
siin.

Lausuntopyynndn mukaan HE-luonnos on osin keskeneréinen. Luon-
noksesta puuttuvat kokonaan ty6ttomyysturvalain 11 ja 12 lukuja kos-
kevat muutosehdotukset, joissa nykyisin sdadetdan tyottomyysturvan
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toimeenpanosta ja muutoksenhausta. Muutoksia kuvaillaan peruste-
luissa vain lyhyesti. Kokonaisuuden hahmottamista vaikeuttaa se, et-
t&4 HE-luonnoksessa vaikuttaa olevan vield avoinna kansalaisten kan-
nalta keskeisia kysymyksia.

Ehdotetut séannésmuutokset, jolla osa tyottdmyysturvalain toimeen-
panoon liittyvista tehtavista siirretdan tyottémyysetuuden maksajille,
voivat lyhentéaéa kasittelyaikoja ja nopeuttaa tyottomyysetuuden mak-
samista. Pidan tarkeana, ettad tyottomyysturva-asioissa maakunnille,
tyottomyyskassoille ja Kansanelédkelaitokselle (Kela) saadetaan
enimmaiskasittelyaika samalla tavoin kuin nykyisin on saadetty tyo-
voimapoliittisten lausuntojen antamisesta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisia hallintotehtavia voidaan antaa
muille kuin viranomaisille lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehta-
van tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eik& vaaranna perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle. Luonnoksen mukaan menettelyyn, jota noudatettaisiin
tyottomyysetuuksia myonnettaessa, osallistuisivat viranomaisten li-
saksi yksityiset palveluntuottajat ja ty6ttomyyskassat. Luonnoksessa
ei ole tarkemmin kuvattu, millainen harkintavalta muilla kuin viran-
omaisilla on tyottdmyysturva-asioiden toimeenpanotehtévissa ja mis-
sa maarin on kyse julkisista hallintotehtavista ja julkisen vallan kay-
tostéa. Jatkovalmistelussa hallituksen esitysta olisi syyta talta osin
tasmentaa.

HE-luonnoksen mukaan ty6ttémyysetuuden saamisen edellytyksia
koskeva tyonhakijoiden neuvonta siirtyisi TE-toimistoilta tyottomyys-
kassoille ja Kelalle. Oikeusasiamiehen kansliassa kasitellyista kante-
luista on havaittavissa, ettéd tyonhakijat kokevat neuvonnan olevan
em. edellytysten osalta puutteellista. HE:ssa olisi syyta taman vuoksi
kiinnittda huomiota sd&dnnésmuutosten toimeenpanoon. Myods kasitte-
lyaikojen pitaminen kohtuullisena tilanteessa, jossa tyottomyyskassat
ja Kela saavat uusia tehtavia edellyttaa, etta jo HE:ss& kiinnitetddn
muutosten toimeenpanoon riittavasti huomiota.

2 a luku Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely

8 a 8:n 3 momentissa todetaan, etta jos henkil6 on omalla menettelyl-
laan aiheuttanut sen, ettei tydhakemus johda tydsuhteen syntymi-
seen, hakemus ei tayta 1 momentissa tarkoitettua edellytysta aktiivi-
sesta tybnhausta. Pidan puutteena sita, ettei yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa ole esimerkkeja siitd, mitd omalla menettelylla tarkoite-
taan.

8 b 8:s5a on saannos aktiivisen tydnhaun rajoituksista. 1 momentin 4
kohdan mukaan tyonhakijan ei edellyteta hakevan avointa tydpaikkaa
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8 a 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla sellaisen viikon aikana, jona
han on edistdnyt osaamistaan, tybnhakuaan, tyollistymistaan tai yri-
tystoiminnan aloittamista muulla maakunnan tai palveluntuottajan
kanssa sovitulla tavalla. Yksityiskohtaisista perusteluista ei kay ilmi,
miten tyonhakija sopii asiasta maakunnan tai palveluntuottajan kans-
sa.

Apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja
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